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Objeto do processo: Representacdo com pedido liminar n® 0600286-07.2022.6.16.0000, por
propaganda antecipada, proposta pelo partido Podemos - PODE (Comissao Proviséria Estadual)
em face do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB (Comisséao Provisoria Estadual) e Valdir
Rossoni, alegando que em 20/05/2022, no periodo da noite, (20h30min) junto a emissora Globo, os
representados veicularam propaganda partidaria nos moldes da Resoluc¢éo n.° 23.679/2022. No
referido horario destinado a propaganda partidaria o segundo representado assim disse: "Vinte e
cinco milhdes de reais por ano. E quanto custa um senador paranaense em Brasilia. Eu estou
indignado. Vocé ja encontrou um Senador na sua cidade? Soube de alguma coisa que ele fez pelo
Parané nesses ultimos quatro anos? Simplesmente néo fizeram nada. S6 a rotina de luxo e
mordomias nos gabinetes de Brasilia. Sera que eles valem quanto ganham? Vem com a gente!
Vamos mudar essa historia." Aduz que houve nitida propaganda eleitoral antecipada em favor do
segundo representado, bem como propaganda antecipada negativa em face do pré-candidato ao
Senado Federal pelo partido representante, qual seja, Sen. Alvaro Dias. Ressalta, ainda, que a
referida propaganda foi inclusive repostada nas redes sociais pelo representado,
(https://www.instagram.com/tv/CdzMOkrgaXN/?igshid=YmMyMTA2M2Y=), o que d&a mais amplitude
a propaganda irregular. (Requer-se em sede liminar: a concessao de medida liminar inaudita altera
pars, para os fins de proibir-se, de imediato, a veiculacdo da referida propaganda eleitoral seja na
televisdo, radio, midias sociais ou qualquer outro forma de divulgacao, sob pena de multa diaria no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais); e no mérito, apés a devida instrucdo seja a presente
representacao julgada totalmente procedente para reconhecer a propaganda eleitoral antecipada
(seja positiva seja negativa) e, com isso, aplicar a penalidade de multa a ambos os representados
no patamar maximo do art. 36, 8 3° da Lei n.° 9.504/97).

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

PODEMOS - PODE (Comisséo Provisdria Estadual) PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ (ADVOGADO)
(REPRESENTANTE)
PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL (REPRESENTANTE) PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ (ADVOGADO)

PARTIDO SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA DO ESTADO (IVAN NAVARRO ZONTA (ADVOGADO)
DO PARANA (PSDB-PR) (REPRESENTADO) GUILHERME BRENNER LUCCHESI (ADVOGADO)

VALDIR ROSSONI (REPRESENTADO) ALEX STRATMANN CORDEIRO (ADVOGADO)
Procurador Regional Eleitorall (FISCAL DA LEI)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

REPRESENTAGCAO (11541) - Processo n® 0600286-07.2022.6.16.0000 - Curitiba- PARANA
JUIZ AUXILIAR: ROBERTO AURICHIO JUNIOR

REPRESENTANTE: PODEMOS - PODE (COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL), PARTIDO TRABALHISTA

NACIONAL

Advogado do(a)  REPRESENTANTE: PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ - PR37315-A
Advogado do(a)  REPRESENTANTE: PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ - PR37315-A
REPRESENTADO: PARTIDO SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA DO ESTADO DO PARANA (PSDB-PR),
VALDIR R OSSON.I

Advogados do(a) REPRESENTADO: IVAN NAVARRO ZONTA - PR58184, GUILHERME BRENNER LUCCHESI -
P R OO5 05 80
Advogado do(a) REPRESENTADO: ALEX STRATMANN CORDEIRO - SC0026070

SENTENGA

| - RELATORIO

Trata-se de representacdo eleitoral por propaganda antecipada, com pedido de concessdo liminar, gjuizada
pelo PODEMOS PARANA em face do PARTIDO SOCIAL DA DEMOCRACIA BRASILEIA DO
ESTADO DO PARANA (PSDB-PR) e VALDIR ROSSONI, todos devidamente qualificados na peticéo
inical, em que se alega em sintese, que 0 segundo representado, atual deputado federal pelo PSDB, possui
intencdo de disputar a vaga para Senador da Republica, pelo mesmo partido, e que realizou propaganda
antecipada em seu favor, e propaganda negativa, em desfavor do atual Senador da Replblica, Alvaro
Dias, ao fazer veicular dentro de propaganda partidaria, na emissora Globo, em 20/05/2022, os seguintes
dizeres:

“Vinte e cinco milhdes de reais por ano. E quanto custa um Senador paranaense em Brasilia. Eu estou
indignado. Vocé ja encontrou um Senador na sua cidade? Soube de alguma coisa que ele fez pelo Parana
nesses Ultimos quatro anos? Simplesmente ndo fizeram nada. S6 a rotina de luxo e mordomias nos
gabinetes de Brasilia. Serd que eles valem quanto ganham? Vem com a gente! Vamos mudar essa
histéria.”

Constanainicia : " ... Contudo, conforme se passara a expor, estamos diante de uma nitida propaganda
eleitoral antecipada em favor do segundo representado, bem como propaganda antecipada negativa em
face do pré-candidato ao Senado Federal pelo partido representante, qual seja, Sem. Alvaro Dias,
vejamos. " e

" O intuito da veiculacdo do video na televisdo e perfil pessoal dos representados é desqualificar a
imagem dos Senadores eleitos pelo Estado do Parana e filiados ao partido representante, em especia o
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Senador Alvaro Dias (Unico précandidato entre esses) e propagar a mensagem de esse ndo poderia e n&o
deveria ser reeleito para o cargo que potencia mente pode vir a concorrer, em nitida prética de propaganda
negativa em desfavor do pré-candidato da agremiacao representante.
Assim sendo é também que se considerar como propaganda eleitoral negativa a veiculacdo da propaganda
oraimpugnada.”

Explica que houve pedido de voto explicito, por meio das consideradas palavras magicas que, Nno caso Sao
"Vem com a gente! Vamos mudar essa historia', o que caracteriza a propaganda €eleitoral antecipada, e
gque houve repostagem, no instagram, no seguinte endereco  eletrénico
https.//www.instagram.com/tv/CdzM OkrgaX N/?igshid=Y mMyMTA2M2Y =, o que aumenta a amplitude
da propaganda irregular. Quanto a propaganda negativa, alega caracteriza-se pelo pedido negativo de
voto, quando ha divulgacdo de inverdades camufladas de criticas, a0 manipular a ideia de gastos
supostamente exorbitantes realizados pelo Senador da Republica, sem qualquer lastro. Ao final, requer: 1)
a concessdo de liminar para proibir a veiculagdo da propaganda eleitoral seja na televisdo, rédio, midias
sociais ou qualquer outra forma de divulgagdo, sob pena de multa diéria no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais); 2) no mérito, o julgamento procedente da representacdo, para reconhecer a propaganda
eleitoral antecipada, seja a positiva, sgja a negativa, e aplicar a multa a ambos os representados, no
patamar maximo  previsto no art. 36, 83°, da Lei n°  9.504/97.
A inicial foi emendada, para acrescentar o0 pedido de procedéncia e reconhecimento de propaganda
eleitoral antecipada, em razéo da promocdo de pretensa candidatura realizada em tempo de propaganda
partidaria, ainda que sem pedido explicito de voto, com fulcro nos artigos 44 e 47 da Lei n® 9.504/97, para
a aplicagio da multa do art. 36, 83° do mesmo diploma legal.
A andlise da liminar restou prejudicada, ante ao deferimento no processo numero
0600285-22.2022.6.16.0000, id.42964568, para que 0s representados se abstivessem de veicular o
contelido impugnado, tanto na propaganda partidaria quanto em outras midias, sob pena de multa no valor
de R$ 5.000 (cinco mil reais), por descumprimento.
Em contestacdo (1d.42970767), o primeiro representado afirmou que o pedido ndo procede, tendo em vista
gue a propaganda partidaria do PSDB se ateve aos limites da Res. 23.679/2022. Menciona que a
propaganda traz um tema importante no debate politico, relativo aos altos custos de politicos, aos cofres
publicos, e baixa produtividade, sendo que a critica partidaria ndo é vedada pelo ordenamento juridico.
Aduz, ainda, que a propaganda: 1) ndo fez referéncia a processo eleitoral ou a candidato; 2) ndo exaltou
qualidades pessoais de Valdir Rossoni; 3) ndo fez pedido de voto; 4) ndo traz acbes politicas pretendidas
pelo alegado pré-candidato. As frases foram utilizadas com o objetivo de incentivar afiliagdo ao PSDB e
defender o programa partidario, nos termos do art. 3°, 1V, da Resolugdo TSE n° 23.697/2022. Ao final,
requer a improcedéncia dos pedidos.
O segundo representado apresentou contestacdo no id. 42982331, em que alegou: que ndo houve pedido
explicito de voto e, portanto, ndo ha propaganda €eleitoral antecipada; ndo houve propaganda negativa
porque o segundo representado apenas se manifestou sobre tema de relevancia no contexto politico. Ao
final, requer a improcedéncia dos pedidos.
A douta Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela procedéncia do pedido, para que seja aplicada a
penalidade previstano art. 36, 83°, aLei n°9.504/97.

E o breve relatdrio.
Decido.

Il - FUNDAMENTACAO
Tem razao o representante.
A propaganda eleitoral antecipada restou configurada a partir da utilizagdo de equivalentes seménticos,
também chamados de "magic words', que sdo palavras utilizadas para incitar a populagdo a votar no
pré-candidato, sem lancar mé&o de pedido expresso.

Quando o pré-candidato diz: "Vem com a gente! Vamos mudar essa histéria", utiliza a propaganda para
tal fim, conclamar a populagéo a acompanhé-lo para, por meio do voto, mudar o rumo da situacdo atual,
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gue €ele critica. Refere-se a um momento vindouro em gue é possivel alterar mandatérios, o que faz clara
alusdo as eleicdes e a pedido de voto subentendido, sendo certa a caracterizacdo de propaganda
anteci pada, vedada pelo ordenamento juridico.

Por sua vez, o art. 36 da LE prevé que a propaganda eleitoral sd é permitida a partir do dia 16 de agosto
do ano da eleicdo até o diado pleito. A sancdo para aviolacdo ao disposto nesse artigo € previstano seu §
3°, nestes termos:§ 3°. A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsdvel pela divulgagdo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior.

Conforme ensina José Jairo Gomes, “a publicidade na pré-campanha caracteriza-se pela atracdo ou
captacdo antecipada de votos, o que pode ferir aigualdade de oportunidade ou a paridade de armas entre
os candidatos, o que desequilibra as campanhas’ (Direito Eleitoral, 142 ed., Atlas, cap. 17.4.4).

Em relagdo ao prazo de inicio da pré-campanha, comenta o jurista que “alei ndo fixa um marco temporal
apartir do qual a comunicagao politica possa ser caracterizada como propaganda antecipada. Diante disso
tem-se entendido que o evento pode ocorrer a qualquer tempo, mesmo no ano anterior ao pleito” (Direito
Eleitoral, 142 ed., Atlas, cap. 17.4.4).

DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
Nesse sentido, cabe citar os seguintes julgados do Tribunal Superior Eleitoral:

[...] Propaganda eleitoral extemporénea caracterizada. Precedentes. [...] 1. A propaganda eleitoral
extemporanea também se configura quando, tal como ocorreu na hipétese dos autos, no periodo reservado
a transmissdo partidaria e ainda que de forma implicita e simulada, sdo levados a conhecimento dos
eleitores determinada candidatura, o desiderato de apoio por meio do voto [...]" (Ac. de 6.2.2014 no
AgR-REspe ne 41708, rel. Min. Laurita Vaz.)

[...] Propaganda eleitoral extemporanea. Twitter. Caracterizacéo. Arts. 36 e 57-A daLei n°® 9.504/97. [...].
2. Constitui propaganda eleitoral extemporanea a manifestagéo veiculada no periodo vedado por lei que
leve ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, futura candidatura, agdo politica que se
pretende desenvolver ou razdes que levem a inferir que o beneficidrio sgja 0 mais apto para a funcéo
publica. [...]” (Ac. de 15.3.2012 no R-Rp n°® 182524, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, red. designado
Min. Marcelo Ribeiro.)

[...] Propaganda antecipada. Divulgagdo. Texto. Internet. Blog Conotagéo eleitoral. Presente. [...] 1. Nos
termos da jurisprudéncia da Corte, deve ser entendida como propaganda eleitoral antecipada qual quer
manifestacdo que, antes dos trés meses anteriores ao pleito, leve ao conhecimento geral, ainda que de
forma dissimulada, a candidatura, mesmo que somente postulada, a acdo politica que se pretende
desenvolver ou as razdes que levem ainferir que o beneficiario seja 0 mais apto para a funcéo publica
[...] 3. A garantia constitucional da livre manifestagdo do pensamento ndo pode servir para abergar a
prética de ilicitos eleitorais, mormente quando est4d em jogo outro valor igualmente caro a propria
Constituicdo, como o equilibrio do pleito. 4. Divulgada, por meio de pagina nainternet, a candidatura e os
motivos pelos quais a candidata seria a mais apta para 0 exercicio do cargo publico, € de se reconhecer a
prética de propaganda antecipada|...]” (Ac. de 17.3.2011 no R-Rp n° 203745, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

No tocante a propaganda negativa, também restou configurada ja que os termos da divulgacéo
ultrapassam os limites da critica a tema politico de relevancia. Observa-se que a propaganda nédo respeitou
os limites da Res. TSE n° 23.679/2022, j& que n&o propde discussdo sobre subsidios e verbas recebidas
pelos politicos, com eventual reducdo ou regjuste de salérios, ou outras ideais que tragam agum tipo de
melhoramento ao sistema. O que se vé é um discurso incisivo no sentido de trazer fatores negativos, com
0 objetivo de atacar os senadores do Parana e acusa-los de omissdo, ao dizer que "Simplesmente nédo
fizeram nada".
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Os ataques divulgados na propaganda sdo ofensivos e possuem 0 objetivo de aviltar a imagem dos
Senadores do Parang, ou de um dos Senadores, haja vista que o pleito eleitoral que se avinha tem a
disputa de uma cadeira a0 Senado Federal. Ademais, é certo que os principios constitucionais da livre
manifestacdo do pensamento e da liberdade de expressdo ndo sdo absolutos, devendo ser sopesados
mediante as garantias a um processo €eleitoral higido, isonomia entre os candidatos e os direitos da
personalidade.

Nesse sentido:

[...] Propaganda eleitoral negativa. Caracterizacdo ante o desvirtuamento do contetido do programa de
radio [...] 2. A veiculacdo de programa de rédio de contetido ofensivo e depreciador com intuito de
desconstruir a imagem de candidato ao pleito viola o art. 45, inciso |11, da Lei n® 9.504/1997. Na
linha da jurisprudéncia do TSE, ‘alivre manifestacéo do pensamento, a liberdade de imprensa e o direito
de critica ndo encerram direitos ou garantias de carater absoluto, atraindo a sancéo da lei eleitora, a
posteriori, no caso de ofensa a outros direitos, tais como os de personalidade’ [...]". (Ac. de 26.2.2015 no
AgR-REspe n° 104075, rel. Min. Gilmar Mendes; no mesmo sentido o Ac de 17.9.2013 no AgR-Al n°
4224, rel. Min. Castro Meira.) (grifo nosso)

Quanto a alegagdo de que as frases foram utilizadas com o objetivo de incentivar a filiagdo ao PSDB e
defender o programa partidario, ndo procede. Nao se vé em momento algum o pré-candidato referir-se a
propostas de filiacdo ou a proposicdes ou ideias defendidas pela agremiagdo. Pelo contrério, as palavras
entdo analisadas s80 negativas e de ataque aos senadores do Parana.

Desta forma, acolho parcialmente os pedidos da parte representante, para o fim de considerar a
propaganda eleitoral antecipada pelos representados tanto positiva como negativa, com fulcro
no artigo 36, §3° c/c artigo 6°, parégrafo 5°, ambos da Lei n° 9.504/97.

Passo a anadlise com relacdo a aplicacdo de penaidade aos representados, importante salientar a
razoabilidade e proporcionalidade no quantum a ser fixado pela propaganda antecipada positiva e pela
propaganda anteci pada negativa realizadas pel os representados conforme consta no caderno processual.

Nesse sentido, o artigo 6°, paragrafo 5° da Lei 9504/1997 preconiza o seguinte:

"Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricdo, celebrar coligacdes para
eleicdo majoritéria.

§ 52 A responsabilidade pelo pagamento de multas decorrentes de propaganda eleitoral é solidaria
entre os candidatos e 0s respectivos partidos, ndo alcancando outros partidos mesmo quando
integrantes de uma mesma coligacgdo." (grifos nossos)

Com isso, a procedéncia em parte dos pedidos € medida que se impde, para condenar os representados ao
pagamento da multa no importe total de R$ 10.000,00 (dez mil reais) solidariamente , ou sgja, entre os
representados, sendo R$5.000,00 (cinco mil reais) em virtude da propaganda eleitoral antecipada positiva
com pedido de voto implicito e propaganda eleitoral antecipada negativa ao conteddo ofensivo
supramencionado nainicial R$5.000,00 (cinco mil reais), haja vista que avizinha-se pleito eleitora para
uma cadeira a0 Senado Federal, consoante artigo 36, §3° c/c artigo 6°, paragrafo 5°, ambos da Lei n°
9.504/97.

Destarte, acolho parcialmente os pedidos da parte representante, para o fim de considerar a
propaganda eleitor al antecipada pelosrepresentados, pelos fundamentos ora elencados.
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1l - DISPOSITIVO

Diante dos fundamentos acima expostos, julgo procedente em parte a representacdo para condenar 0
PARTIDO SOCIAL DA DEMOCRACIA BRASILEIRA DO ESTADO DO PARANA (PSDB-PR) e
VALDIR ROSSONI ora representados ao pagamento da multa no importe de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) solidariamente, ou sgja, entre os representados, sendo R$5.000,00 (cinco mil reais) em virtude da
propaganda eleitoral antecipada positiva com pedido de voto implicito e propaganda eleitoral antecipada
negativa ao contetido ofensivo supramencionado nainicial R$5.000,00 (cinco mil reais), consoante artigo
36, 83°, c/c artigo 6° parégrafo 5°, ambos da L ei das Elei¢des n® 9.504/97 .

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Curitiba, data e hora do sistema.

ROBERTO AURICHIO JUNIOR
JUIZ AUXILIAR
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