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Ndmero: 0600401-28.2022.6.16.0000

Classe: REPRESENTACAO

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Juiz Auxiliar - Melissa de Azevedo Olivas

Ultima distribuic&o : 28/07/2022

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Pesquisa Eleitoral

Objeto do processo: Representacéo Eleitoral n® 0600401-28.2022.6.16.0000m, com pedido liminar,
proposta pelo Movimento Democrético Brasileiro - MDB, (Diretdrio Estadual), em face de Agora
Pesquisa - Eireli, paraimpugnacéo da pesquisa registrada sob n® PR-03369/2022, para o cargo de
Senador e Governador, registro em 26/07/2022, divulgacdo em 01/08/2022, contratada pela prépria
representada, alegando que foram encontradas falhas que desvirtuam a finalidade da pesquisa,
tendo em vista que: a) auséncia do disco apontado no questionario; b) auséncia dos dados do nivel
econdmico com o plano amostral da impugnada - questionario que néao reflete ainformacdes do
plano amostral, segundo o artigo 33, IV, da Lei das Elei¢des e artigo 2°, IV, Resolu¢cdo TSE n° 23
.600/2019; c) . Assevera que héa fragilidade no sistema interno de controle e conferéncia, que
inexiste informag¢des quanto aos sistemas de verificacdo e conferéncia, sistemas diversos do
sistema de fiscalizacdo, apenas que serdo acompanhados por um supervisor e que 20% das
entrevistas serdo revisadas. (Requer: liminarmente, a suspenséo imediata da divulgac&o (art. 16,
par. 1° e 2° da Res. 23.600/TSE) dos resultados da pesquisa ora impugnada, arbitrando multa diaria
de R$ 200.000,00 para o caso de descumprimento, pela empresa impugnada, ; liminarmente e sem
prejuizo do pedido anterior, seja de ferida acesso, pelo impugnante , ao sistema interno de
controle, a verificacao e a fiscalizacdo de coleta de dados , incluidos os referentes a identificacao
dos entrevistadores e, por meio de escolhalivre e aleatéria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos entrevistados
(art.13 , da Res. 23.453/TSE), bem como acesso ao relatério entregue ao solicitante da pesquisa e
ao modelo do questionério aplicado, para facilitar a conferéncia das informagdes divulgadas, tudo
nos termos do referido art.13, devendo as informagdes serem entregues em midia (par. 8°, do
art.13), diretamente ao Impugnante e ao final, gue seja julgada totalmente procedente a presente ,
confirmando a liminar de ferida , para, reconhecendo a ilegalidade da pesquisa, indeferir o seu
registro e determinar que aos Impugnados e interessados que se abstenham de divulgéa-la, sob
pena de multa de R$ 200.000,00 ao dia).

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

REPRESENTAGAO (11541) N° 0600401-28.2022.6.16.0000

REPRESENTANTE: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PARANA - PR - ESTADUAL,
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB (DIRETORIO ESTADUAL)

Advogados do(a) REPRESENTANTE: MIRIAM CIPRIANI GOMES - PR16759-A, MARCO AURELIO PEREIRA
MACHADO - PR66281-A, DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA - PR94217-A, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO
- PR36343-A, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO - PR27936-A, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - PR35267-A
Advogados do(a) REPRESENTANTE: MIRIAM CIPRIANI GOMES - PR16759-A, MARCO AURELIO PEREIRA
MACHADO - PR66281-A, DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA - PR94217-A, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO
- PR36343-A, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO - PR27936-A, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - PR35267-A

REPRESENTADO: AGORA PESQUISA - EIRELI

JUIZA AUXILIAR: MELISSA DE AZEVEDO OLIVAS

SENTENCA

O MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — Diretério Estadual MDB, propos
Representacdo, com pedido liminar, em face de AGORA PESQUISA - EIRELI, visando a
impugnacao da Pesquisa Eleitoral n°® PR-03369/2022, a qual estaria em desacordo com as
exigéncias contidas na Resolucdo TSE n° 23.600/2019.

Consta da inicial que: 1) a representada registrou como Unica ferramenta de pesquisa
um questiondrio a ser aplicado pessoalmente, sem mencdo ao uso de discos; no entanto do
guestionario consta que seriam utilizados varios discos, sendo que nenhum foi apresentado; 2)
em relacdo ao “nivel econdémico da pessoa entrevistada”, a representada nao informou quaisquer
dados relativos a essa categoria, inexistindo também ponderagcédo por percentuais entre os
diversos niveis econdmicos; 3) em relagdo aos sistemas de controle, “...a pesquisa impugnada
apresenta apenas o sistema de fiscalizacdo (em percentual extremamente baixo, porque
compreende nem metade dos questionarios utilizados), sendo que inexiste informacdes quanto
aos sistemas de verificacdo e conferéncia, sistemas diversos do sistema de fiscalizacdo...”.
Conclui que a pesquisa ndo garante seguranca alguma do resultado final das entrevistas,
requerendo, liminarmente, a suspenséao da divulgacéo e ao final o reconhecimento da ilegalidade
e proibicdo de divulgacéo (ID 43011973).

Por decisdo de id 43012621 a liminar foi parcialmente deferida determinando “a
suspensdo da divulgacdo da pesquisa registrado sob n° PR-03369/2020, com fundamento no art.
300 do Cdédigo de Processo Civil e no art. 16, § 1°, da Resolugéo n°® 23.549/2017 — TSE, sob
pena de multa pelo descumprimento, nos termos do art. 17 da mesma Resolugéo”.
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Citada, a representada ndo apresentou contestacéo (IDs 43012970 e 43014823).

A douta Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela “procedéncia parcial da
demanda, para o fim de reconhecer a ilegalidade da pesquisa eleitoral, no que diz respeito a
auséncia de dados do nivel econémico dos entrevistados, aplicando-se a suspensdo de
divulgacéo dos resultados da pesquisa impugnada” (ID 43018500).

E o relatorio. Decido.

Trata-se de impugnacdo a divulgacdo da Pesquisa Eleitoral n® PR-03369/2022,
contratada pela prépria representada e registrada no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais
(PesqgEle) em 26/07/2022, com previsdo de divulgacdo para 01/08/2022, a qual pode ser
consultada no seguinte endereco eletronico: https://www.tse.jus.br/eleicoes/pesquisa-
eleitorais/consulta-as-pesquisas-registradas.

O primeiro ponto apontado como irregular pelo representante diz respeito a auséncia
de indicacdo do uso de discos na aplica¢do do questionario.

Como jé ressaltado, embora da descricdo a respeito da “Metodologia de pesquisa” ndo
haja mencéo ao uso de “discos” e no questionario conste tal indicacéo, tenho que tal fato, por si
s6, ndo justifica a suspenséo da divulgacéo da pesquisa.

Com efeito, a legislacéo aplicavel ndo obriga e nem proibe a utilizacdo dos discos. Ou
seja, ainda que os discos tenham sido utilizados para apresentacdo dos nomes dos candidatos,
tal fato, ndo tem o condao de influenciar o eleitor e interferir no resultado da pesquisa.

Nessa linha ja decidiu esta egrégia Corte, bem como o Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul:

“EMENTA - MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2020. PESQUISA
ELEITORAL. IMPUGNAGCAO. DECISAO LIMINAR DO JUIZ ELEITORAL
QUE INDEFERIU O PEDIDO DE SUSPENSAO DA DIVULGACAO.
AUSENCIA DE PERGUNTA ESPECIFICA AO ENTREVISTADO QUANTO
AO DOMICILIO ELEITORAL. FORMULACAO DE PERGUNTA QUANTO AO
BAIRRO EM QUE RESIDE. ORDEM ALEATORIA QUANTO A
APRESENTACAO DO NOME DOS CANDIDATOS NO QUESTIONARIO,
SEM UTILIZACAO DE DISCO. UTILIZACAO DA BASE DO IBGE QUANTO
AOS DADOS POPULACIONAIS. REGULARIDADE. INEXISTENCIA DE
TERATOLOGIA OU ILEGALIDADE. INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL DO MANDADO DE SEGURANCA.

[..]

3. A Res.-TSE n° 23.600/2019 nao exige que as opc¢des ao entrevistado
sejam apresentadas em forma de disco e tampouco aponta critérios na
ordem de sua apresentacao (alfabética, numérica etc.), de modo que a
apresentacdo aleatéria € suficiente para garantir que ndo houve influéncia
ao entrevistado.”

(MS - MANDADO DE SEGURANCA n° 06005006620206160000 -
CLEVELANDIA - PR. Relator(a) Des. Roberto Ribas Tavarnaro. Acord&o n°
56517 de 20/10/2020. Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data
23/10/2020)

“MANDADO DE SEGURANCA. IMPUGNACAO DE PESQUISA
ELEITORAL. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA. FALTA DE
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ASSINATURA DIGITAL DO ESTATISTICO RESPONSAVEL. APOSICAO
DO NOME DO CANDIDATO CONTRATANTE EM PRIMEIRO LUGAR.
RESOLUCAO TSE N. 23.600/19. CONFIRMACAO DA LIMINAR
DEFERIDA. CONCESSAO DA SEGURANCA EM CARATER DEFINITIVO.

[-]

2. O art. 2° da Resolucdo TSE n. 23.600/19 nao estabelece, nas
informacdes necessarias a elaboracdo e a divulgacdo das pesquisas
eleitorais, que a coleta de dados deva ser representada graficamente tdo sé
por meio de uso de disco contendo as op¢des de candidatos, e o seu art. 3°
prevé expressamente a elaboracdo de lista de concorrentes. Tratando-se de
disputa de segundo turno entre dois candidatos a prefeito, sequer é razoavel
entender que a mera aposi¢do de um dos nomes em primeiro lugar da lista
prejudica a resposta dada pelo eleitor quanto a indagacao sobre a intencéo
de voto.” (MS - Mandado de Seguranca n°® 060054969 - Santa Maria/RS.
Relator: GERSON FISCHMANN. ACORDAO de 17/12/2020.
Publicacdo:PJE - Processo Judicial Eletrénico-PJE)

Portanto, em relacdo a esse primeiro ponto, ndo havendo impeditivo & apresentacéo
das opcles aos entrevistados em forma de disco (0 que esta expressamente indicado no
guestionario) e ausente qualquer evidéncia de inducdo de respostas, ndo se verifica qualquer
irregularidade nesse ponto, lembrando-se que o0 acesso aos discos pode ser obtido na forma do
artigo 13, § 2° da Resolugdo TSE n° 23.600/2019.

Quanto a alegada fragilidade no sistema interno de controle e conferéncia da pesquisa,
tem-se que a mesma ndo se consubstancia.
Com efeito, consta do Sistema PesgEle a seguinte informacao:

“Sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de
dados e do trabalho de campo:

Para a realizacdo da pesquisa, utiliza-se uma equipe de entrevistadores e supervisores
contratados pelo AGORA PESQUISA - EIRELI. devidamente treinados para o trabalho.
Apos os trabalhos de campo, os questionarios sdo submetidos a uma fiscalizacao de
cerca de 20% (vinte por cento) dos questionarios aplicados pelos entrevistadores; para
verificacdo das respostas e da adequacdo dos entrevistados aos parametros
amostrais.”

(ID 43011977)

Muito embora as normas eleitorais prevejam uma série de regras para a divulgacado de
pesquisas eleitorais, inexiste previsdo de um determinado sistema de controle e verificagao,
conferéncia e fiscalizagdo da coleta de dados.

E, embora a representada tenha indicado a fiscalizacdo de 20% dos questionarios e a
verificacdo das respostas e da adequacédo dos entrevistados aos parametros amostrais, deixando
de mencionar as palavras “conferéncia” e “controle”, evidente que a fiscalizacéo e verificacdo néo
deixam de ser uma forma de conferéncia e controle dos dados da pesquisa.

Nao fosse isso, ndo ha exigéncia legal de percentual minimo obrigatério de
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guestionarios submetidos a fiscalizacao para fins de confiabilidade da pesquisa.

Da descricdo acima exposta, € possivel apreender a técnica utilizada pela
representada, que consiste em fiscalizar cerca de 20% (vinte por cento) dos questionarios
aplicados e analisar as respostas e a adequacao aos parametros estabelecidos no plano
amostral.

Ademais, 0 acesso ao sistema interno de controle, verificacdo, conferéncia e
fiscalizacdo pode ser buscado pelos préprios partidos, na forma do art. 13, § 2°, da Resolucdo do
TSE n° 23.600/2019, o que concede mais uma oportunidade de conferéncia dos pardmetros nos
guais a pesquisa se baseou.

Assim, também néo se justificaria a suspenséo da divulgacao da pesquisa por tal
fundamento.

Nesse sentido:
“EMENTA - ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. PESQUISA ELEITORAL.
EXCLUSAO DE PRE-CANDIDATOS. VIOLACAO A IGUALDADE DE
GENERO. INCOMPATIBILIDADE QUANTO A SEGMENTACAO
REFERENTE AO NIVEL ECONOMICO. DIVERGENCIAS DE NOMES NO
QUESTIONARIO. AUSENCIA DE SISTEMA INTERNO DE CONTROLE E
CONFERENCIA. NAO CONSTATAGAO DE VICIOS. REGULARIDADE DA
PESQUISA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
[...]
5. A indicacdo do método utilizado para o sistema de controle e verificacao,
conferéncia e fiscalizacdo é, em regra, suficiente ao atendimento do
requisito exigido pelo art. 33, V da Res.-TSE n° 23.600/2019, néo
competindo & Justigca Eleitoral imiscuir-se na espécie de controle adotado
pelo Instituto de Pesquisa.
6. Improcedéncia da Representagdo.”
(RE - RECURSO ELEITORAL n° 06002813920206160134 - LARANJAL -
PR. Relator(a) Des. Roberto Ribas Tavarnaro. Acérddo n° 56884 de
06/11/2020. Publicacéo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 09/11/2020)

“REPRESENTACAO ELEITORAL. PESQUISA. IMPUGNACAO. AUSENCIA
DE REQUISITOS PARA REGISTRO. CONCOMITANCIA DE CARGOS.
ABRANGENCIA NACIONAL E ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. LIMINAR
PARCIALMENTE DEFERIDA. LIBERACAO EXCEPCIONAL DA
DIVULGACAO DA PESQUISA. SEGURANCA JURIDICA.
INAPLICABILIDADE DA SANCAO. PESQUISA PARA PRESIDENTE.
MECANISMOS DE DIVULGACAO. REMOCAO. PROCEDENCIA PARCIAL
DA REPRESENTACAO.

[-.]

3. As informacdes acerca do sistema interno de controle e verificagao,
conferéncia e fiscalizacéo da coleta de dados, trazidas na pesquisa, ainda
gue de forma sucinta, ndo atraem a prejuizo ao seu registro, porquanto,
além disso, podem ser posteriormente requeridos, em momento oportuno,
mais detalhes sobre tal requisito, nos termos do art. 13, da Resolu¢éo TSE
n° 23.600/2019.”

(Rp n° 060005545 - SAO LUIS - MA. Relator: Des. Andre Bogea Pereira
Santos. Acordao de 18/07/2022. Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrdnico, Tomo 142, Data 05/08/2022)

Por fim, no que se refere ao “nivel econdmico da pessoa entrevistada”, exige o artigo
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2°, 1V da Resolugéo 23.600 do TSE que seja informado: “...IV - plano amostral e ponderacgéo
guanto a género, idade, grau de instrucao, nivel econémico do entrevistado e area fisica de
realizacdo do trabalho a ser executado, bem como nivel de confianga e margem de erro, com a
indicacéo da fonte publica dos dados utilizados;” grifei.

Na pesquisa ora impugnada, embora tenha constado que “...Para as variaveis de grau
de instrucdo e nivel econémico do entrevistado, o fator previsto para ponderacéo é 1...”, e que a
fonte dos dados seria 0 Censo 2010, ndo houve indicacdo das faixas de renda que seriam
consideradas no plano amostral.

Como ja consignado na deciséo liminar, embora tenha sido indicado que a fonte dos
dados seria o CENSO 2010, o contido no questionario, ndo corresponde as faixas de renda
constantes do referido estudo estatistico.

Com efeito, a estratificagcdo utilizada pelo IBGE para coleta de informagdes relativas ao
nivel econdmico dos entrevistados tem a seguinte apresentacao:

SEM RENDIMENTO

ATE 1/2 SALARIO MINIMO

MAIS DE 1/2 A 1 SALARIO MINIMO

MAIS DE 1 A 2 SALARIOS MINIMOS

MAIS DE 2 A 5 SALARIOS MINIMOS

MAIS DE 5 A 10 SALARIOS MINIMOS

MAIS DE 10 A 20 SALARIOS MINIMOS

MAIS DE 20 SALARIOS MINIMOS

(Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/23/24304 )

Entretanto, no questionario aplicado, constam as seguintes faixas de renda, as quais
nao correspondem aquelas utilizadas pelo IBGE. Verifica-se ainda a supresséo de algumas delas,
0 que nao atende aos requisitos legais:

(1)Até1SM
(2)De 1l até 3SM
(3)De3até5SM
(4)Deb5 até 10 SM
(5) Mais de 10 SM
(0) NS/NR

N&o fosse isso, a ponderagcdo 1 para tal critério, sem considerar a fonte de dados
utilizada, ou seja, sem que haja efetiva correspondéncia entre o universo de pessoas
entrevistadas e aquele existente no local delimitado para a pesquisa, deixa de traduzir de modo
fidedigno a vontade popular.

Dessa forma, tendo em vista que as faixas empregadas no questionario néo
corresponderem aquelas utilizadas pelo IBGE, tendo sido, inclusive, suprimidas algumas delas,
bem como que ndo houve ponderacdo adequada, por percentuais para cada faixa de renda, a
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pesquisa se torna imprestavel, ndo assegurando resultados fidedignos.
Nesse sentido:

“RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAQAO. ELEICC)ES 2020.
PESQUISA ELEITORAL. IRREGULARIDADES NO PLANO AMOSTRAL.
ESTRATIFICACAO DA AMOSTRA. NiVEL ECONOMICO. NAO
OBSERVAQ/:\O NO QUESTIONARIO. SISTEMA INTERNO DE
CONTROLE. INDICAQAO INSUFICIENTE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Considera-se irregular a pesquisa que ndo observa na coleta de dados
(questionério) o parametro informado no registro da pesquisa no PesqgEle
para estratificacdo da amostra em relacdo ao nivel econdmico dos
entrevistados.”

(RE - RECURSO ELEITORAL n° 06002813920206160134 - LARANJAL -
PR. Relator(a) Des. Roberto Ribas Tavarnaro. Acérddo n° 56884 de
06/11/2020. Publicacéo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 09/11/2020)

“AGRAVOS REGIMENTAIS NOS AGRAVOS EM RECURSOS ESPECIAIS.
ELEICOES 2016. DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL.
REPRESENTACAO POR PESQUISA ELEITORAL EM
DESCONFORMIDADE COM O REGRAMENTO APLICAVEL. MULTA.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO ARCABOUCO FATICO-
PROBATORIO. AUSENCIA DE ARGUMENTOS HABEIS PARA
MODIFICAR O DECISUM IMPUGNADO. AGRAVOS REGIMENTAIS
DESPROVIDOS.

1. No caso, o TRE do Rio de Janeiro, com base nas informagfes prestadas
pelas empresas no sistema da Justica Eleitoral, consignou que néo foram
observados todos os requisitos exigidos pelo art. 2° da Res.-TSE
23.453/2015 para a publicacdo de pesquisa eleitoral, 0 que ensejou a
aplicacdo da multa prevista no art. 33, § 3°, da Lei 9.504/97.

2. A partir das premissas estabelecidas no acérdao recorrido, as quais se
mostram inalteraveis na via eleita, verifica-se que a pesquisa eleitoral nao
observou o que determina o inciso IV do art. 2° da Res.-TSE 23.453/2015,
porquanto ndo foram informados a ponderag&do quanto ao grau de instrucéo,
o nivel econbmico do entrevistado e a area fisica da realizacdo do trabalho.
3. N&o se evidencia motivo para reformar a decisdo agravada, a qual se
encontra alicergada em fundamentos idéneos.

4. Agravos Regimentais aos quais se nega provimento.”

(Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 7557 - QUISSAMA -
RJ. Relator: Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Acdrdédo de 21/11/2017.
Publicacéo: DJE - Diario da justica eletrénico, Data 09/02/2018, Pagina 103-
104)

“Mandado de seguranca. Acdrdao regional. Suspenséo. Divulgacéo.
Pesquisa eleitoral

1. O art. 1°, IV, da Res.-TSE n° 22.623 expressamente estabelece que o
pedido de registro da pesquisa eleitoral deve conter informacgéo atinente ao
plano amostral e ponderacao quanto a sexo, idade, grau de instrucao e nivel
econdmico do entrevistado.

2. Se na pesquisa nédo ha indicacao de plano amostral ou ponderacao
atinente ao nivel econdmico do entrevistado, forcoso reconhecer o acerto da
deciséo regional que suspendeu a divulgacdo da indigitada pesquisa, por
auséncia de requisito formal previsto em resolucdo do Tribunal.
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Indeferida liminar e, desde logo, o mandado de seguranca.”

(MS - Mandado de Seguranca n° 4079 - LONDRINA - PR. Relator: Min.
Arnaldo Versiani. Acorddo de 25/10/2008. Publicacdo: DJE - Diario da
justica eletrdnico, Data 07/11/2008, Pagina 12)

Assim, tem-se por desatendida exigéncia contida no artigo 2°, IV da Resolucdo TSE n°
23.600/2019, razéo pela qual deve ser mantida a proibicdo de divulgacdo da pesquisa
impugnada.

Em face do exposto, julgo procedente a representacdo, confirmando a liminar
anteriormente deferida, determinando a representada que se abstenha, em definitivo, de
divulgar a Pesquisa Eleitoral n°® 03369/2022, sob pena de multa nos termos do artigo 17 da
Resolugdo TSE 23.600/2019.

Publique-se. Registre-se Initmem-se.

Ciéncia a Procuradoria Regional Eleitoral.

Decorrido o prazo recursal, nada mais havendo, arquivem-se.
Curitiba, datado e assinado digitalmente.

MELISSA DE AZEVEDO OLIVAS
JUIZA AUXILIAR
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