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. PRESTACAO DE CONTAS

v" Nao é possivel presumir gue houve irreqgularidade relativa a8 omissdo de
despesas ou de receitas, diante da apresentacdo da prestacdo de contas
sem movimentacdo financeira, com base apenas na guantidade de votos
obtidos pelo candidato.

v' Embora as despesas com honorérios advocaticios e contabeis tenham sido
excluidas do limite de gastos, continuam sendo despesas eleitorais e,
como tal, permanece a obrigacao de reqistra-las na prestacdo de contas.

v Documento juntado extemporaneamente pode ser reconhecido para afastar
a determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

v Nio se admite a juntada de prestacdo de contas finais em embargos de
declaracdo opostos contra sentenca gue julgou as contas ndo prestadas.

v" A juntada das faturas de cartdo de crédito pessoal do candidato, utilizado
para pagamento de despesas de campanha, permitem evidenciar a origem
e a destinacdo dos recursos utilizados.

v E nula citacdo realizada na pessoa dos antigos dirigentes da comissio
provisOria extinta e de terceira pessoa ndo integrante do Diretorio
Estadual.

v' Ndo havendo na sentenca a determinacdo de recolhimento dos recursos
utilizados de forma irreqular, ndo é possivel, em grau de recurso, a
determinacdo de devolucao de oficio dos valores, em respeito ao principio
da non reformatio in pejus.

v" A existéncia de doacées repassadas ao prestador pelo partido, pressupée a
realizacdo de campanha eleitoral antes da rendncia a candidatura,
confirmando a obrigacdo da abertura da conta bancaria




o CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS

v E vedada a utilizacdo de maquinario do Municipio para a afixacdo de
faixas com criticas a autuacdo de vereadores de oposicdo, em razdo da
evidente repercussiao eleitoral, j& que realizada no periodo de pré-

campanha.
v' Caracteriza ilegitimidade passiva guando o recorrido, na condicio de

vereador, tenha participado do evento politico impugnado, mas ndo se
candidatou a nenhum cargo eletivo no pleito sequinte.

o REPRESENTACAO FUNDADA NO ARTIGO 30-A DA LEI
9.504/1997

v' Embora o conteldo da Prestacdo de Contas de Campanha seja a
principal fonte de subsidio para a propositura da Representacdo
disciplinada no artigo 30-A da Lei das Eleicdes, as irreqularidades
apontadas nos autos das contas eleitorais ndo ensejam,
necessariamente, a procedéncia dos pedidos formulados nos autos da
Representacao.

o ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

v A progressdo funcional na carreira, por mérito, prevista em lei
anterior ao periodo vedado ndo caracteriza conduta vedada,
tampouco abuso de poder ou violacdo a LC n°. 173/2020.




Nao € possivel presumir_que houve irregularidade relativa a omissdo de
despesas ou de receitas, diante da apresentacdo da prestacdo de contas sem
movimentacdo financeira, com base apenas na quantidade de votos obtidos
pelo candidato.

Em sessdo de julgamento de 16 de novembro de 2021, a Corte Eleitoral do
Parana, por unanimidade, deu provimento ao Recurso Eleitoral interposto por
candidato ao cargo de vereador, reformando-se a sentenca para aprovar as contas
apresentadas.

No caso em analise, o Juizo de primeiro grau julgou desaprovadas as contas ao
fundamento de que, como as contas foram apresentadas sem movimentacao
financeira ndo houve como realizar a andlise ou comprovar sua regularidade, e
que tal situacdo somente se justifica em casos de desisténcia de campanha ou
guantidade de votos que deixam claro a ndo existéncia de campanha eleitoral. O
candidato obteve 68 votos.

A Corte entendeu que ndo se pode presumir que tenha havido movimentacéo
financeira na campanha tdo somente pelo fato de o prestador ter obtido 68 votos
na eleicdo, considerando que nenhum indicio de omissao de receitas ou despesas
tenha sido apontado no parecer conclusivo, reformando a sentenca e aprovando
as contas de campanha.

(ACORDAO N° 59.957, de 16 de novembro de 2021, RE N° 0600766-
73.2020.6.16.0155, rel. Dr. ROBERTO RIBAS TAVARNARO)

Inteiro teor

Retornar
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Embora as despesas com honorarios advocaticios e contabeis tenham sido
excluidas do limite de gastos, continuam sendo despesas eleitorais e, como
tal, permanece a obrigacao de reqgistra-las na prestacdo de contas.

Em sessdo de julgamento de 23 de novembro de 2021, o TRE-PR, por
unanimidade, negou provimento ao recurso de candidato a vereador, mantendo-
se a decisdo de primeiro grau que aprovou com ressalvas as contas eleitorais
apresentadas.

No caso em analise, as contas foram aprovadas com ressalvas em razdo de
abertura de conta bancaria em prazo superior a 10 dias da concessdo do CNPJ e
omissdo de despesas com honorarios advocaticios e contabeis.

O prestador recorreu da decisdo aduzindo que as despesas com advogado e
contador foram suportadas pelo Partido Politico e que deveriam ser apuradas no
momento da analise das contas apresentadas pelo 6rgdo partidario.

A Corte estabeleceu que, por forca de norma expressa, as despesas com
honorérios advocaticios e contabeis configuram gastos eleitorais, sujeitando-se,
portanto, ao registro na prestacdo de contas, afirmando, ainda, que o legislador
apenas excluiu tais despesas do limite de gastos de campanha.

O Pleno concluiu que admitir a desnecessidade do registro de tais despesas
implicaria em desrespeito ao principio da transparéncia que rege 0 processo de
prestacdo de contas, além de possibilitar ilicitude grave, como por exemplo, que
0 custeio de tais despesas fosse feito por pessoa juridica.

(ACORDAO N° 59.970, de 23 de novembro de 2021, RE N° 0600546-
52.2020.6.16.0195, rel. Des. VITOR ROBERTO SILVA)

Inteiro teor

Retornar
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Documento juntado extemporaneamente pode ser reconhecido para afastar
a determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

A Corte do TRE-PR, em julgamento de 01° de dezembro de 2021, por
unanimidade, deu parcial provimento ao Recurso Eleitoral, reformando a
sentenca do juizo a quo para afastar a determinacéo de recolhimento de valor ao
Tesouro Nacional.

No caso, a candidata teve suas contas desaprovadas ao fundamento de auséncia
de comprovacdo da regularidade de gastos realizados com recursos do FEFC,
uma vez que, da analise dos extratos bancéarios, ndo era possivel identificar os
beneficiarios dos cheques compensados. A candidata foi, ainda, condenada ao
recolhimento dos respectivos valores ao Tesouro Nacional.

Inconformada, a prestadora de contas recorreu da decisdo, juntando neste
momento copias dos cheques referente aos pagamentos das despesas.

O TRE-PR ndo acolheu os documentos juntados extemporaneamente, mantendo
a desaprovacéo das contas.

Contudo, exclusivamente para fins de se afastar o recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional, a documentacdo apresentada a destempo foi conhecida, de
modo a evitar o enriquecimento sem causa do Poder Publico, uma vez que as
copias dos cheques demonstravam que houve seu regular preenchimento, sendo
nominais e cruzados.

(ACORDAO N° 60.042, de 01° de dezembro de 2021, RE N° 0600260-
74.2020.6.16.0001, rel. Dr. THIAGO PAIVA DOS SANTOS)

Inteiro teor

Retornar
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Ndo se admite a juntada de prestacdo de contas finais em embargos de
declaracao opostos contra sentenca que julgou as contas ndo prestadas.

O Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral do Parand, em julgamento de 03 de
dezembro de 2021, a unanimidade, negou provimento ao Recurso Eleitoral
interposto por candidato ao cargo de vereador, mantendo-se a sentenca que
julgou as contas como ndo prestadas.

O juizo de primeiro grau proferiu sentenca de contas ndo prestadas em razao de
0 candidato ter apresentado apenas as contas parciais. O candidato op0s
embargos de declaracdo apresentando junto com a peticdo as contas finais, sem
enviar a midia eletronica. Os embargos foram rejeitados.

Interpds Recurso Eleitoral aduzindo que ndo havia sido intimado para apresentar
as contas finais.

No julgamento do recurso constatou-se que a prestacdo de contas parciais ja
havia sido autuada, de modo que a intimacéo para prestar as contas finais foi
realizada via Diario de Justiga Eletronico conforme artigo 49, 85°, inciso IV da
Res. TSE n° 23.607/2019.

Diante da inércia do candidato em apresentar as contas no prazo legal,
reconheceu-se a precluséo, desconsiderando-se os documentos juntados em sede
de embargos de declaracdo, mantendo-se a sentenca de ndo prestacdo de contas.

(ACORDAO N° 60.064, de 03 de dezembro de 2021, RE N° 0600407-
74.2020.6.16.0139, rel. Des. VITOR ROBERTO SILVA)

Inteiro teor

Retornar
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A juntada das faturas de cartdo de crédito pessoal do candidato, utilizado
para pagamento de despesas de campanha, permitem evidenciar a origem e
a destinacao dos recursos utilizados.

Em sessdo de julgamento de 13 de dezembro de 2021, a Corte Eleitoral do
Parana, por unanimidade, deu provimento ao Recurso Eleitoral, afastando a
determinacéo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

No caso em anélise, as contas foram aprovadas com ressalvas em 1° grau, com
determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional em razéo de
utilizacdo de recursos sem a devida circulagdo pelas contas bancarias de
campanha.

A despesa referia-se a uma parcela de compra de impulsionamento de contetdo
contratada com rede social na internet. O pagamento da contratacdo da
propaganda foi realizado por meio de débito no cartdo de crédito pessoal do
candidato.

O Pleno considerou a existéncia de irregularidade ja que os recursos utilizados
para 0 pagamento da propaganda eleitoral ndo transitaram pela conta bancéria
especifica. Contudo, considerando que as faturas do cartdo de crédito juntadas
pelo candidato permitiram a correta identificacdo da origem dos recursos,
afastou a determinacdo de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional.

(ACORDAO N° 60.132, de 13 de dezembro de 2021, RE N° 0600482-
39.2020.6.16.0002, rel. Dr. CARLOS MAURICIO FERREIRA)

Inteiro teor

Retornar
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E nula citacdo realizada na pessoa dos antigos dirigentes da comissdo
provisoria extinta e de terceira pessoa nao integrante do Diretério Estadual.

A Corte do TRE-PR, em julgamento de 14 de dezembro de 2021, por
unanimidade, julgou prejudicado o Recurso Eleitoral diante da declaracdo de
nulidade da sentenca.

Trata-se o julgamento de prestacdo de contas partidarias de comissao proviséria
municipal referente as Elei¢ces de 2020.

As contas foram julgadas ndo prestadas diante da omissdo da comissdo
provisoria municipal.

Na analise do recurso, o Colegiado constatou que a citacdo para a apresentacéo
das contas foi realizada em nome do Presidente e do Tesoureiro da comissdo
provisoria por aplicativo de mensagem instantaneo. Em consulta ao sistema de
Gerenciamento de informacdes Partidarias verificou-se, contudo, que o partido
ndo possuia orgdo de representacdo vigente no momento da citagéo.

Considerando que nos casos em que a COmMIssdo provisoria esteja extinta ou
dissolvida a obrigacdo de apresentacdo das contas recai sobre a esfera partidaria
imediatamente superior, a Corte reconheceu a nulidade da citacdo bem como dos
atos decisorios subsequentes, determinando o retorno dos autos a origem para o
regular processamento.

(ACORDAO N° 60.139, de 14 de dezembro de 2021, RE N° 0600038-
32.2021.6.16.0079, rel. Dr. RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES
DO AMARAL)

Inteiro teor

Retornar
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Nao havendo na sentenca a determinacdo _de recolhimento dos recursos
utilizados de forma irreqular, ndo é possivel, em grau de recurso, a
determinacdo de devolucdo de oficio dos valores, em respeito ao principio
da non reformatio in pejus.

O Colegiado do TRE-PR, em julgamento de 13 de dezembro de 2021, por
unanimidade, deu provimento ao Recurso Eleitoral de candidato a vereador,
aprovando as contas com ressalvas.

Na origem as contas foram desaprovadas em razdo de omissdo de despesas que
foram apontadas em circularizacdo realizada mediante analise de notas fiscais
eletrbnicas.

No julgamento do Recurso, a Corte reconheceu a irregularidade da omisséo.
Contudo, diante da irrelevancia em termos percentuais (8,3% do total de
recursos arrecadados) aplicou os principios da proporcionalidade e razoabilidade
para afastar a desaprovacgéo das contas.

Por imposicao legal, os recursos utilizados para o pagamento das despesas que
ndo transitaram pela conta bancéaria especifica devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional. Contudo, considerando que a sentenca ndo definiu tal devolucéo, o
Pleno entendeu nédo ser possivel a determinacdo de oficio de recolhimento de
valores, uma vez que representaria violagdo ao principio da non reformatio in
pejus.

(ACORDAO N° 60.136, de 13 de dezembro de 2021, RE N° 0600768-
78.2020.6.16.0111, rel. Desa. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI)

Inteiro teor

Retornar
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A existéncia de doacdes repassadas ao prestador pelo partido, pressupde a
realizacdo de campanha eleitoral antes da renUncia a candidatura,
confirmando a obrigacdo da abertura da conta bancaria.

Em sessdo de julgamento de 13 de dezembro de 2021, a Corte do TRE-PR, por
unanimidade, negou provimento ao Recurso Eleitoral mantendo a sentenca que
julgou as contas desaprovadas de candidato a vereador.

O candidato na apresentacdo das contas, declarou auséncia de recebimento de
recursos financeiros e estimaveis, alegando que ndo abriu conta bancaria em
razdo de ndo ter realizado campanha. A prestacdo de contas foi desaprovada
uma vez que o pedido de desisténcia da candidatura foi homologado apos 43
dias de concessdo do CNPJ.

No julgamento pela Corte, constatou-se que o candidato recebeu recursos
estimaveis de materiais publicitarios e servicos de advogado e contador,
conforme declarado pelo Partido em sua prestacdo de contas.

Comprovou-se a realizacdo de despesas, concluindo-se que foram realizados
atos de campanha no periodo compreendido entre o registro de candidatura e a
formalizacdo da renincia.

O Pleno, portanto, diante da gravidade da omissdo na declaracédo do recebimento
de receitas estimaveis, somada a falta de abertura de conta bancaria, reconheceu
que houve o comprometimento na confiabilidade das contas prestadas,
mantendo a sentenca de desaprovacao.

(ACORDAO N° 60.133, de 13 de dezembro de 2021, RE N° 0600570-
94.2020.6.16.0061, rel. Dr. CARLOS MAURICIO FERREIRA)

Inteiro teor

Retornar
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E vedada a utilizacdo de maquinario do Municipio para a afixacdo de faixas
com criticas a autuacao de vereadores de oposicdo, em razao da evidente
repercussao eleitoral, ja que realizada no periodo de pré-campanha.

A Corte do TRE-PR, em julgamento de 18 de novembro de 2021, por maioria de
votos, negou provimento ao Recurso Eleitoral mantendo-se a multa imposta ao
recorrente pela pratica da conduta vedada descrita no artigo 73, inciso I, da Lei
n® 9.504/1997.

O Juizo de 1° grau julgou procedente pedido formulado pelo Ministério Publico
Eleitoral para condenar agente publico municipal (Prefeito) pela pratica de
conduta vedada, consistente no estacionamento de 03 maquinas pesadas da
Prefeitura na praca situada defronte do Paco Municipal com dizeres que
externavam a insatisfacdo do Prefeito com a atuacéo de grupo de vereadores.

O Pleno reconheceu que o maquinario foi retirado de suas atividades cotidianas
e utilizadas para finalidade distinta a que sdo afetas, em momento préximo da
data das convencdes municipais e do periodo eleitoral, no qual o recorrente se
apresentava como pre-candidato a reelei¢do, incidindo, portanto, na vedacéo
constante do inciso | do artigo 73 da Lei n® 9.504/1997.

Negou-se provimento ao recurso mantendo-se a multa aplicada, uma vez que,
configurada a conduta vedada, a imposicdo de sancdo é mera consequéncia, ja
que o abalo a normalidade do pleito € presumido legislativamente.

(ACORDAO N° 59.968, de 18 de novembro de 2021, RE N° 0600031-
48.2020.6.16.0023, rel. Dr. THIAGO PAIVA DOS SANTOS)

Inteiro teor

Retornar
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Caracteriza ilegitimidade passiva quando o recorrido, na condicao de
vereador, tenha participado do evento politico impugnado, mas nao se
candidatou a nenhum cargo eletivo no pleito sequinte.

A Corte do TRE-PR, em julgamento de 01° de dezembro de 2021, por
unanimidade de votos, deu parcial provimento ao Recurso Eleitoral reformando-
se a sentenca, aplicando-se multa eleitoral e extinguindo o processo sem
julgamento de mérito em face de um dos representados por ilegitimidade
passiva.

O Juizo de 1° grau julgou improcedente a Representacdo por Conduta Vedada
aos Agentes Publicos sob o fundamento de que a conduta ocorreu antes do
periodo eleitoral.

No caso em andlise, os recorridos utilizaram o plenario da Camara de
Vereadores para lancar a pré-candidatura do entdo vice-prefeito. No evento
estavam presentes o candidato a prefeito e 02 candidatos a vereador, todos
incluidos no polo passivo da representacdo. Foi incluido também no polo
passivo 1 vereador que, contudo, ndo concorreu a cargo eletivo no pleito de
2020.

O Pleno reconheceu que para a configuracdo da conduta vedada, basta a cessao
ou uso de bem publico por agente em beneficio pessoal de quem ja € ou depois
tenha se tornado candidato com lesdo ao principio da isonomia. Reconheceu,
ainda, a ilegitimidade passiva do representado que nao se candidatou a cargo
eletivo, uma vez que ndo ha como considerar, mesmo em tese, que ele tenha se
beneficiado da conduta vedada.

(ACORDAO N° 60.048, de 01° de dezembro de 2021, RE N° 0600919-
69.2020.6.16.0038, rel. Dr. RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES
DO AMARAL)

Inteiro teor

Retornar
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Embora o conteudo da Prestacdo de Contas de Campanha seja a principal
fonte de subsidio para a propositura da Representacdo disciplinada no
artigo 30-A da Lei das Eleicdes, as irreqularidades apontadas nos autos das
contas eleitorais ndo ensejam, necessariamente, a procedéncia dos pedidos
formulados nos autos da Representacao.

A Corte do TRE-PR, em julgamento de 25 de novembro de 2021, por
unanimidade, deu provimento ao Recurso Eleitoral, para reformar a sentenca e
julgar improcedente a Representacdo fundada no artigo 30-A da Lei das
EleigOes.

O Juizo de 1° grau julgou procedente a representacdo fundada em
irregularidades apontadas nos autos de prestacdo de contas, cassando 0s
diplomas concedidos aos representados e declarando-os inelegiveis por 08 anos,
fundamentando a deciséo na gravidade da extrapolacdo do limite de contratacdes
com pessoal.

O TRE-PR entendeu que, para a consumacao do ilicito previsto no artigo 30-A
nao basta que a conduta esteja em desconformidade com a Lei 9.504/1997.
Diante da gravidade da pena imposta € necessario também que a conduta
guarde relevancia no contexto da campanha, atingindo efetivamente o bem
juridico tutelado: a lisura do pleito eleitoral a luz do principio da
proporcionalidade.

Embora as contas de campanha tenham sido desaprovadas diante de varias
irregularidades apontadas, tal desaprovacdo nao leva automaticamente a
procedéncia da Representacdo que possui natureza autonoma em relacdo ao
procedimento de prestacdo de contas.

Assim, em razdo da inexisténcia nos autos de prova inequivoca da
extrapolacao do limite contido no artigo 101-A da Lei das Eleicoes e diante da
baixa representatividade do suposto excesso, considerando-se os principios da
razoabilidade e proporcionalidade a Corte reformou a sentenca, afastando as
sanc¢oes impostas aos recorrentes.

(ACORDAO N° 59.998, de 25 de novembro de 2021, RE N° 0600049-
36.2021.6.16.0055, rel. Dr. ROBERTO RIBAS TAVARNARO)

Inteiro teor

Retornar


https://www.tre-pr.jus.br/jurisprudencia/informativo-tre-pr/arquivos/tre-pr-informativo-1-ano-5-acordao-59998

A progressao funcional na carreira, por meérito, prevista em lei anterior ao
periodo vedado ndo caracteriza conduta vedada, tampouco abuso de poder
ou violacdo a LC n°. 173/2020.

Em sessdo de julgamento de 01° de dezembro de 2021, a Corte Eleitoral do
Parana, a unanimidade de votos, negou provimento ao Recurso interposto,
mantendo-se a sentenca que julgou improcedente a agdo de investigacéo judicial
eleitoral.

Trata-se na origem de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral na qual os
requerentes alegavam a pratica de abuso de poder politico e econdmico, bem
como conduta vedada pelo artigo 73 da Lei n°® 9504/1997 em razédo da concessao
de progressdes por mérito a 2.863 servidores do quadro geral e do magistério da
Prefeitura Municipal por meio de decreto assinado as vésperas da Eleicdo de
2020.

No julgamento do recurso, a Corte reconheceu a legalidade da progressédo
funcional concedida, uma vez que realizada com fundamento em Lei
Complementar editada em 2013, com fulcro em avaliacbes periddicas e
condicionadas ao seu resultado, ndo vislumbrando a incidéncia de conduta
vedada descrita no artigo 73 da Lei n® 9.504/1997.

(ACORDAO N° 60.052, de 01° de dezembro de 2021, RE N° 0600646-
06.2020.6.16.0066, rel. Desa. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI)

Inteiro teor

Retornar
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