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A consulta € via inadequada para anélise das condutas vedadas
aos agentes publicos de que trata o art.73 da Lei das Elei¢des, pois a
comprovacdo de sua ocorréncia demandaria a verificacdo de
circunstancias do caso concreto.

O TRE-PR, em sessao virtual realizada em 29 de abril de 2020, por
unanimidade, ndo conheceu de consulta formulada acerca da aplicabilidade,
dentre outros, do artigo n® 73, 811, da Lei n® 9.504/97, davida que se dirige
a dispositivo que prevé hipdtese de conduta vedada a agentes publicos. A
consulta deu-se nos seguintes termos: “Considerando o disposto no 811, do
artigo 73, a pessoa juridica sem fins lucrativos, de carater assistencial, que
tenha como razéo social o nome de candidato, pode prestar servigos gratuitos
a populagdo, durante o ano eleitoral?”

Consoante entendimento da Corte, a resposta a esta questdo varia
conforme as peculiaridades do caso trazido a apreciacdo. De fato, as
hipoteses em que se reconhece a vedacdo contida no 811 sdo muito
especificas, porquanto dependam da qualidade de servidor publico do
agente, e de sua execucdo pela Administracdo Publica, além da relacéo
nominal ou da administracdo de fato, da entidade, pelo candidato. Por esta
razdo, considerando-se as inUmeras variaveis que podem se configurar, ndo
se pode, de forma taxativa, chegar a uma resposta Unica, o que inviabiliza o
conhecimento da Consulta, neste topico. Ainda, dadas as peculiaridades que
revestem as condutas vedadas, o Tribunal Superior Eleitoral firmou
entendimento no sentido de que as hipoteses previstas no artigo 73 da Lel
n°9.504/97, ndo podem ser objeto de consulta, verificando-se a
impossibilidade de, por esta via, dar-se as respostas pretendidas. Outrossim,
a pretensdo do consulente é receber, previamente ao pleito, o entendimento
deste Tribunal sobre as vedacgdes e as sangOes que podem ser dirigidas a
candidato ou a pessoa juridica sem fins lucrativos, de carater assistencial,
nominada como o candidato e que atue em campanha ou em periodo
eleitoral, revelando a possibilidade de que se dirija a um caso concreto.
Qualquer interpretacdo antecipada por este Regional, aos questionamentos
propostos, poderia fundamentar entendimento vinculante a ser decidido em
eventuais lides que venham futuramente para julgamento, o que também
inviabiliza qualquer resposta.

(ACORDAO n° 56.044, de 29 de abril de 2020, CTA 0600067-

62.2020.6.16.0000, rel. Dr. Carlos Alberto Costa Ritzmann)
Inteiro Teor
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Consulta respondida, em tese e em carater excepcional, no sentido
de que ha previsao de excec¢do a regra proibitiva de distribuicéo de bens,
nos casos de calamidade publica, nos termos do art. 73, § 10° da Lei
Eleitoral.

A Corte Eleitoral do Parana, em sessdo realizada no dia 16 de julho de
2020, ressalvando posicionamentos anteriores em sentido contrario sobre o
tema, e considerando a longa duracdo da pandemia, seu agravamento e a falta
de perspectiva concreta de seu término, a exigirem a adoc¢ao de medidas rapidas
e eficazes por parte dos gestores, como também que o Poder Judiciario supere
questdes meramente formais, a fim de que a prestacao jurisdicional tenha maior
efetividade na contribuicdo a superacdo das dificuldades, por unanimidade,
conheceu e respondeu a consulta sobre exce¢do a conduta vedada (art. 73, § 10,
da Lei n° 9.504/1997), concernente a aprovacao de programa de recuperacao
fiscal por Lei Municipal, em ano eleitoral, sem prejuizo de concluséo, pela
Corte, na apreciacao do caso concreto, de configuracdo de conduta vedada, em
face de eventuais abusos ou inobservancia aos principios constitucionais e
requisitos legais. O colegiado salientou que a consulta dirigida a Justica
Eleitoral ndo ¢ a via adequada para o reconhecimento do estado de calamidade,
estado de emergéncia ou reconhecimento de programas sociais autorizados em
lei e jJ& em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, tampouco para
estabelecer a relagdo entre os efeitos de aludidas situagdes excepcionais e a
conduta do agente pablico. Em resposta, a Corte entendeu que ha previsao de
excecdo a regra proibitiva de distribuicdo de bens. Contudo, para que o
programa de recuperacdo fiscal seja licito devem ser observadas condicgdes
como a decretacdo do estado de calamidade publica, a obediéncia aos principios
aplicaveis aos administradores publicos e fiscalizacdo do Ministério Publico,
tendo o programa critérios objetivos e especificos, vedada a promocao pessoal
das autoridades envolvidas, para que o ato ndo seja desvirtuado de sua
finalidade estritamente assistencial.

Portanto, por mais relevante que se afigure a questdo veiculada na
consulta, a resposta € restrita a possibilidade, em tese, de aplicacdo da exce¢do
prevista no citado art. 73, 8 10 da Lei n. 9.504/1997, ndo servindo, portanto, de
autorizacdo ao administrador e ndo tendo o condao de afastar a possibilidade
de apuracdo de exame por esta Corte, se necessario, do caso concreto, de
eventual imputacdo de conduta ofensiva aos requisitos legais e aos principios
constitucionais que a medida impde.

(ACORDAO n° 56.160, de 16 de julho de 2020, CTA 0600299-
74.2020.6.16.0000, rel. Des. Vitor Roberto da Silva) Inteiro Teor
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Excecdo implicita a regra de impenhorabilidade de verba salarial,
autorizando-se a penhora de percentual de restituicdo do imposto de
renda do devedor, desde que preservado percentual minimo existencial,
a fim de manter a sua dignidade e de sua familia. Precedente do STJ.

O colegiado do TRE-PR, a unanimidade de votos, deu parcial
provimento a Agravo de Instrumento interposto, a fim de reduzir a multa
cominatoria aplicada na primeira instancia e permitir a penhora de R$
3.000,00, oriundos de restituicdo do imposto de renda do agravante, muito
embora decorrente de verbas salariais.

Trata-se de recurso de decisdo que rejeitou a excecdo de pré-
executividade apresentada pelo agravante em sede de Execucdo Fiscal e
determinou, consequentemente, o blogqueio de rendimentos declarados e
restituidos em seu Imposto de Renda, embora com sua natureza salarial
comprovada, com base em precedente do STJ, que deliberou que € possivel
realizar a penhora de parte das verbas previstas no art. 833, IV do CPC
(antigo art. 649, 1V do CPC/1973), com a admissao de uma excecdo implicita
para 0 caso em que a penhora de parte dos vencimentos do devedor ndo
atingir a sua dignidade ou a subsisténcia sua e de sua familia. Dessa forma,
entendeu que somente se revela adequada e justificada a impenhorabilidade
do patriménio do devedor que seja efetivamente necessaria a manutencao de
sua dignidade e da de seus dependentes. Assim, a regra da impenhorabilidade
das verbas de natureza salarial admite exce¢éo, autorizando-se, no caso em
exame, a penhora de parte das verbas da restituicdo do imposto de renda do
devedor.

(ACORDAO n° 55.906, 20 de fevereiro de 2020, RE 13-
82.2019.6.16.0000, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro)

Inteiro Teor
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Nao ha previsdo legal para a flexibilizacdo ou afastamento
temporario do limite de gastos por forca de situacdo anémala, como a
decorrente da pandemia relacionada a Covid 19.

A unanimidade de votos, a Corte Regional Eleitoral do Parana, negou
provimento a recurso de municipio pleiteando a flexibilizacdo, ainda que
temporéria, de regras eleitorais sobre o limite de gastos com publicidade no
primeiro semestre deste ano, assim como o formal reconhecimento, pela
Justica Eleitoral, da situacdo de grave e urgente necessidade publica, nos
termos do art. 73, inc. VI, alinea "b", da Lei n°® 9.504/97, para viabilizar a
adocdo de medidas que visem ao combate a pandemia da Covid 19 e a
promocao das agdes correlatas.

O recorrente pretendia uma autorizacdo genérica para extrapolar o
limite de gastos com publicidade no ano eleitoral, em quase 30%, sem
apresentar qualquer elemento objetivo apto a permitir que se sindique a
estimativa apresentada. Ocorre que, a média dos gastos com publicidade nos
anos anteriores, parametro para os dispéndios no primeiro semestre deste
ano eleitoral, ja era conhecido por ocasido das primeiras noticias sobre 0s
riscos relativos a Covid-19, surgidas na imprensa internacional na virada do
ano, assim como por ocasido da declaracdo de emergéncia sanitaria nacional
em fevereiro do corrente. Havendo esses indicativos, seria prudente, por
parte do gestor municipal, contingenciar parte dos recursos destinados a
publicidade institucional para as acbOes de enfrentamento. Eventual
descontrole de gastos e/ou falta de previdéncia ndo é, nem pode ser,
justificativa para o deferimento de uma carta branca para a extrapolacao de
limite fixado pela legislacdo. O limite de gastos com publicidade no primeiro
semestre dos anos eleitorais ndo admite, em principio, flexibilizacédo pela via
judicial, salvo face a eventos imprevisiveis e/ou que promovam violenta
conturbacdo no tecido social, 0 que ndo é o caso dos autos. Neste caso nao
ha que se falar em imprevisibilidade. Assim, entenderam os membros, em
unissono, negar provimento ao recurso, seja por ndo estar configurado o
quadro de imprevisibilidade apto a justificar a flexibilizacéo da legislacéo
eleitoral atinente ao limite de gastos com publicidade institucional, seja face
a indigéncia probatoria quanto a real necessidade de se extrapolar o teto no
primeiro semestre.

(ACORDAO n° 56.101, de 28 de maio de 2020, RE 0600006-

69.2020.6.16.0044, rel. Dr. Thiago Paiva dos Santos)
Inteiro Teor
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Nao cabe recurso eleitoral contra as decisdes proferidas no
exercicio do poder de policia.

A Corte Eleitoral do Parana ndo conheceu do recurso interposto por
falecer interesse processual quanto a medida ja deferida em primeiro grau e
pelo ndo cabimento de recurso eleitoral contra decisdo proferida em sede de
poder de policia, ndo se revelando util ao recorrente o provimento de sua
insurgéncia.

A presente demanda foi ajuizada sob o manto da inexistente classe
processual "Pedido de Providéncias"”, a qual foi autuada como Noticia de
Irregularidade em Propaganda Eleitoral relativa a enquete mediante suposta
préatica ilegal na internet, com uso de perfis falsos e inteligéncia artificial
impulsionada por “robds”, veiculadas no Facebook.

O recorrente postulou ao Juizo a quo uma série de "providéncias", que
abrangiam o exercicio do poder de policia, pedido prejudicado com a retirada
da enquete da pagina na internet, resultando na extin¢édo do feito em primeiro
grau. O colegiado entendeu pela inexisténcia de interesse processual, uma
vez que a enquete ja& ndo se encontrava mais disponivel na pagina em
referéncia, ndo havendo qualquer ato material a ser efetivado contra a
mesma, a excecao de eventual apuracédo de responsabilidades, que também
ja foi efetivamente adotada pelo Juizo a quo, atendendo a pedido do
Ministério Publico Eleitoral. Além disso, segundo entendimento esposado, 0
recurso eleitoral ndo seria a ferramenta cabivel para atacar a decisdo de
origem, ao menos no que refere, especificamente, ao exercicio do poder de
policia (Res TSE 23.608/2019, art. 54, § 3°).

(Acordao n° 56.017, de 20 de abril de 2020, RE 0600004-
85.2020.6.16.0178, rel. Dr. Thiago Paiva dos Santos)
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A Corte do TRE-PR possui entendimento firme, valido para as
EleicBes 2018, no sentido de ser ilicito o gasto com eventos de campanha
nos quais haja distribuicdo de alimentos gratuitamente aos eleitores,
mas que essa ilicitude ndo pode ser declarada no @ambito da prestacéo de
contas.

Na sesséo virtual de 29 de maio de 2020, por maioria de votos, a Corte
do TRE-PR aprovou as contas, com ressalvas, de candidato a deputado
federal nas elei¢es 2018. O relator originario, em seu voto condutor, reputou
como irregularidade grave o jantar de promocao de candidatura realizado a
trés dias da data das elei¢bes, cuja realizacdo ndo foi comunicada
previamente a Justica Eleitoral, orientando seu voto para a desaprovacao. Ja
o relator designado ressaltou a importéncia de a Corte uniformizar sua
jurisprudéncia quanto ao assunto, ao menos em relacdo aos feitos
relacionados as Elei¢bes 2018, tendo em vista a existéncia de importantes
precedentes, que foram submetidos a extensiva discussao e que necessitam
ser considerados no julgamento do presente feito, revelando entendimento
firme, no sentido de ser ilicito o gasto com eventos de campanha com
distribuicdo de alimentos gratuitamente aos eleitores, mas que essa ilicitude
ndo pode ser declarada no ambito da prestacdo de contas, posicionamento
que somente pode ser alterado por maioria qualificada de votagdo, nos
termos do art. 263 do Cddigo Eleitoral. Tal convic¢do, no entanto, pode e
certamente serd rediscutida nas prestacfes de contas eleitorais das eleigcdes
vindouras. Por esta razdo o relator do voto vencedor sustentou que em
relacdo as eleicdes referidas, a fim de preservar a seguranca juridica, a
realizacdo de gastos com evento de campanha no qual houve distribuicéo de
alimentos ndo constitui motivo para a desaprovacao das contas eleitorais.

(ACORDAO n° 59.099, de 28 de maio de 2020, PC 0602616-
16.2018.6.16.0000, rel. originario Des. Luiz Fernando Wowk
Penteado, rel. designado Dr. Thiago Paiva dos Santos)

Inteiro Teor
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Publicacdo de mensagens favoraveis a candidatos em pagina
pessoal do Facebook no dia da eleigdo, por cidaddo que expde sua
opinido nas redes sociais ndo caracteriza propaganda eleitoral, mas livre
manifestacéo do pensamento autorizada pela lei.

Em julgamento do dia 28 de maio de 2020, a Corte do TRE-PR, em
decis@o por maioria, com voto de desempate do presidente do tribunal, deu
provimento ao recurso criminal, absolvendo o réu, por entender que a
manifestacdo de elogio ou criticas por pessoa natural ndo configura ato de
propaganda eleitoral quando eleitor encontra-se devidamente identificado,
em razdo da interpretacdo conjunta entre o artigo 39, 8 5°, 1V, da Lei n°
9.504/97 e o artigo 23, § 6°, da Resolucéo n°® 23.551/17, regulamentado por
determinacéo do art. 57-J da Lei n® 9.504/97.

Na hipétese dos autos o réu publicou, em sua pagina pessoal do
Facebook, midias consistentes em mensagens favoraveis a dois candidatos.
As publicacbes ndo foram realizadas através das ferramentas de
impulsionamento, nem de compartilhamento de publicagOes preexistentes.
O recorrente é apenas um cidaddo comum expondo a sua opinido nas redes
sociais, ndo se caracterizando propaganda eleitoral, mas livre manifestacao
do pensamento autorizada pela lei.

A maioria dos membros da corte entendeu que a intervencao da Justica
Eleitoral na esfera penal, Gltima ratio do Estado de Direito, que se alicerca
nos principios da ofensividade e da intervencdo minima, exige uma
intolerdvel agresséo a regularidade das elei¢Ges, o que ndo se vislumbrou no
caso concreto em debate.

(ACORDAO 56.098, de 28 de maio de 2020, RCrim 77-57, rel.
Des. Luiz Fernando Wowk Penteado, rel. revisor Dr. Rogeério

de Assis)
Inteiro Teor

Retornar
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