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Prestacao De Contas Eleitorais

A auséncia de declaracdo dos atos de campanha, objetos de
condenacdes em processos de representacdo eleitoral por propaganda
eleitoral, transitada em julgado, evidencia omissdo de despesas. Tais
omissdes sdo irreqularidades de natureza gravissima, pois
inviabilizam a integralidade da fiscalizacdo, afastando a possibilidade
de aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Para a aplicacdo, ou ndo, dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, ndo se pode considerar apenas o valor absoluto e o
percentual do somatdrio dos gastos de campanha. E necessério, ainda,
verificar qual a gravidade qualitativa da falha na prestacdo de contas.

Sendo a prestadora de contas advogada, reqularmente inscrita no
orgao de classe, e atuando em causa propria, é desnecessaria a juntada
de instrumento de mandato.

Doacdo financeira, realizada por pessoa beneficiaria de programa
governamental, isoladamente considerada, ndo caracteriza
irreqularidade, uma vez que ndo ha vedacao legal nesse sentido.

v A penalidade de suspensdo dos repasses das verbas do Fundo

Partidario deve ser aplicada com base nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, de modo a ndo tornar inviavel a
subsisténcia do Partido Politico.
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v" A auséncia dos extratos bancarios e a ndo disponibilizacdo da versio
eletronica pela Instituicdo Financeira ndo é motivo suficiente para
levar ao julgamento das contas como ndo prestadas quando nos autos
ha elementos minimos que permitam a analise das contas.

e Propaganda Eleitoral

v" A distribuicdo de material impresso, voltado ao publico infantil, com
nome e nimero de urna de candidatos configura vantagem eleitor. Tal
conduta, embora vedada pela legislacdo eleitoral (artigo 39, 86° da Lei
n° 9.504/1997), ndo acarreta a aplicacdo de multa por falta de previsao

legal.

v O prazo limite para ajuizamento de representacOes por propaganda
eleitoral irreqular é a data das eleicGes e ndo 0 horario previsto para o
encerramento da votacao.

e Acdo De Investigacao Judicial Eleitoral

v' A captacdo ilicita de sufragio aperfeicoa-se com a realizacdo de
guaisquer condutas tipicas do artigo 41-A, exigindo-se, ainda, o fito
especifico de obter o voto do eleitor durante o periodo eleitoral. A
condenacdo, em razdo da extrema gravidade da sancdo cominada,
demanda a producéo de prova robusta.
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v' E possivel o recebimento de recurso da parte como recurso adesivo,
ainda gue interposto além do triduo legal, quando a data do protocolo
do recurso coincide com a data da publicacdo da intimacdo para
contrarrazdes e o recurso da parte contraria foi conhecido.

e Crime De Boca De Urna

v O mero encontro de pessoas proximo aos locais de votacdo nédo
caracteriza o delito tipificado no artigo 39, 85° |Il, da Lei n°
9.504/1997 (crime de boca de urna).

e Mandado De Sequranca

v' E cabivel o Mandado de Seguranca contra ato do juiz eleitoral gue
determina o pagamento de multa sob pena de inscricdo em divida
ativa, em razao da inexisténcia de previsdo de Recurso Eleitoral em
face de decisbes dessa natureza, bem como auséncia de coisa julgada
material relativamente ao valor das astreintes.




A auséncia de declaracéo dos atos de campanha, objetos de condenacdes em
processos de representacéo eleitoral por propaganda eleitoral, transitada em
julgado, evidencia omissdo de despesas. Tais omissdes sdo irregularidades
de natureza gravissima, pois inviabilizam a integralidade da fiscalizacéo,
afastando a possibilidade de aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Em sessdo de julgamento de 09 de setembro de 2021, a Corte Eleitoral do
Parand, por unanimidade, negou provimento ao Recurso Eleitoral interposto
por candidato ao cargo de vereador, mantendo-se a sentenca que julgou as
contas desaprovadas.

No caso em andlise, constatou-se que o candidato foi condenado ao
pagamento de multa em representacdes por propaganda eleitoral irregular
envolvendo impulsionamento pago de postagens nas redes sociais e
utilizacdo de carro de som em carreata. Ocorre que nenhum dos gastos
envolvendo tais atos de campanha, devidamente comprovados nos autos das
representacdes, foram informados pelo candidato na prestacéo de contas.

A Corte entendeu que a omissédo de tais despesas, consideradas elementares
em uma campanha eleitoral, tem natureza gravissima, pois inviabilizam a
integralidade da fiscalizagcdo e comprometem a confiabilidade das contas,
ndo sendo, portanto, possivel a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

(ACORDAO N° 59.621, de 09 de setembro de 2021, RE N° 0600672-
26.2020.6.16.0188, rel. Dra. FLAVIA DA COSTA VIANA)

Inteiro teor

Retornar


https://www.tre-pr.jus.br/jurisprudencia/informativo-tre-pr/arquivos/info-06-acordao-59621

Para a aplicacdo, ou ndo, dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, ndo se pode considerar apenas o valor absoluto e o percentual
do somatorio dos gastos de campanha. E necessario, ainda, verificar qual a
gravidade qualitativa da falha na prestacdo de contas.

Em sessdo de julgamento de 14 de setembro de 2021, a Corte Eleitoral do
Parana, por unanimidade, negou provimento ao recurso de candidato a
vereador, mantendo-se a decisdo de primeiro grau que desaprovou as contas
em razdo da omissdo de despesas que representa 42,86% dos gastos
eleitorais.

No caso em analise, o parecer conclusivo constatou a emissédo de nota fiscal
no valor de RS$ 150,00 que ndo foi declarada pelo recorrente a Justica
Eleitoral.

A Corte entendeu que, embora o valor absoluto da omisséo seja baixo, a toda
omissdo de despesa ha também uma receita de origem ndo identificada, ndo
se permitindo, assim, a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

O Pleno concluiu, portanto, seguindo entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, que ndo é somente o valor absoluto e o percentual do somatorio
dos gastos de campanha que devem ser levados em conta para a aplicagédo
dos citados principios. Faz-se necessario verificar, também, qual a gravidade
qualitativa da falha na prestacao de contas em cada um dos casos submetidos
a apreciacdo da Corte Eleitoral.

(ACORDAO N° 59.635, de 14 de setembro de 2021, RE N° 0600492-
85.2020.6.16.0163, rel. Dr. RODRIGO OTAVIO RODRIGUES
GOMES DO AMARAL)

Inteiro teor

Retornar
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Sendo a prestadora de contas advogada, regularmente inscrita no 6rgéo de
classe, e atuando em causa propria, é desnecessaria a juntada de instrumento
de mandato.

A corte do TRE-PR, em julgamento de 15 de outubro de 2021, por
unanimidade, deu parcial provimento ao Recurso Eleitoral, reformando a
sentenca do juizo a quo para aprovar, com ressalvas, as contas apresentadas
por candidata a vereadora nas Eleig6es 2020.

No caso, a candidata teve suas contas julgadas como ndo prestadas ante a
ndo apresentacdo de instrumento de procuracdo. Verificou-se que a
intimacdo promovida pelo juizo a quo, para que a candidata regularizasse a
representacdo processual ndo foi feita pessoalmente, o que poderia acarretar
a nulidade da sentenca.

A Corte, contudo, nos termos do artigo 488 do CPC, deixou de pronunciar
tal nulidade, uma vez que a decisédo de mérito foi mais favoravel a parte, ja
que a candidata, na qualidade de advogada, atuou em causa préopria, de modo
gue ndo ha que se falar em juntada de instrumento de mandato, afastando-se,
portanto, o julgamento das contas como nédo prestadas.

No mérito, considerando que as irregularidades apontadas representam
apenas 3,85% dos recursos movimentados na campanha, as contas foram
aprovadas com ressalvas, aplicando-se os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

(ACORDAO N° 59.809, de 26 de agosto de 2021, RE N° 0600717-
56.2020.6.16.0050, rel. Des. VITOR ROBERTO SILVA)

Inteiro teor

Retornar
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Doacdo financeira, realizada por pessoa beneficiaria de programa
governamental, isoladamente considerada, ndo caracteriza irregularidade,
uma vez que ndo ha vedacéo legal nesse sentido.

O Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral do Parana, em julgamento de 15
de outubro de 2021, a unanimidade, negou provimento ao Recurso Eleitoral
interposto por candidato ao cargo de vereador, mantendo-se a sentenca de
primeiro grau que desaprovou as contas em razao de recebimento de recurso
proveniente de beneficiaria de programa social (auxilio emergencial) e
auséncia de comprovacéo de despesa registrada na prestacdo de contas.

Em relacdo a doacdo financeira, constatou-se que 0s recursos foram
devidamente identificados no extrato bancario, onde se verifica o CPF da
doadora. Assim, considerando que o valor doado ¢ abaixo de R$ 1064,10, a
Corte entendeu que ndo houve violacao ao artigo 32, 81°, I, ou do artigo 65,
I1, da Res. TSE n. 23.607/2019.

Entendeu, ainda, que é insuficiente para fundamentar a desaprovacdo das
contas somente o fato de a doagéo ser originaria de pessoa fisica beneficiaria
de programa social j& que a lei eleitoral, bem como a lei instituidora do
auxilio emergencial, ndo vedam tal pratica, afastando-se a irregularidade
neste ponto.

Contudo, foi mantida a desaprovacdo das contas em razdo de divergéncia
consistente no registro de devolucdo de quantia ao Partido, constante da
prestacdo de contas e ausente nos extratos bancarios, configurando-se
despesa realizada sem a devida comprovacédo documental.

(ACORDAO N° 59.817, de 15 de outubro de 2021, RE N° 0600744-
90.2020.6.16.0033, rel. Dr. THIAGO PAIVA DOS SANTOS)

Inteiro teor

Retornar
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A penalidade de suspensao dos repasses das verbas do Fundo Partidario deve
ser aplicada com base nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, de modo a ndo tornar inviavel a subsisténcia do Partido
Politico.

Em sessdo de julgamento de 21 de setembro de 2021, a Corte Eleitoral do
Parana, por unanimidade, negou provimento ao Recurso Eleitoral,
mantendo-se a desaprovacéo de contas partidarias e a suspensdo dos repasses
de verbas do Fundo Partidario pelo prazo de 01 més.

No caso em analise, as contas foram desaprovadas em 1° grau, em razdo da
auséncia de abertura de contas bancarias especificas destinadas a Doagdes
de Campanha e a Outros Recursos. Embora constasse na prestacao de contas
a auséncia de movimentacao financeira, a ndo abertura de conta especifica
Impede a anélise correta e adequada da auséncia de arrecadacédo e de gastos
em espécie, o que deve ser comprovado por meio da apresentacdo dos
respectivos extratos zerados.

No julgamento, como a Comissdo Provisoria prestadora deveria ter
providenciado a abertura de todas as contas de campanha, independente da
realizacdo de movimentacdo financeira, a desaprovacdo das contas foi
mantida.

Como a unica irregularidade passivel de desaprovacdo das contas foi a
auséncia da abertura de conta bancaria, a aplicacéo da pena de suspensao do
repasse do Fundo Partidario pelo prazo minimo de 01 més mostrou-se
proporcional.

(ACORDAO N° 59.677, de 21 de setembro de 2021, RE N° 0600515-
70.2020.6.16.0150, rel. Dr. RODRIGO OTAVIO RODRIGUES
GOMES DO AMARAL)

Inteiro teor

Retornar
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A auséncia dos extratos bancarios e a ndo disponibilizacdo da versdo
eletronica pela Instituicdo Financeira ndo € motivo suficiente para levar ao
julgamento das contas como nédo prestadas quando nos autos ha elementos
minimos que permitam a analise das contas.

A Corte do TRE-PR, em julgamento de 30 de setembro de 2021, por
unanimidade, deu parcial provimento ao Recurso Eleitoral de candidato ao
cargo de vereador, reformando-se a sentenca para afastar o julgamento como
ndo prestadas e desaprovar as contas de campanha do recorrente.

O parecer conclusivo opinou pelo julgamento das contas como néo prestadas
em raz&o da auséncia de apresentacdo dos extratos bancarios, além disso, ndo
houve o envio dos extratos eletronicos pela instituicdo financeira, o que
ensejou pelo juizo a quo no julgamento das contas como ndo prestadas diante
da impossibilidade de analise.

Contudo o Colegiado entendeu que os documentos apresentados, aliados as
informacdes extraidas do Sistema SCPE, fornecem elementos minimos para
a analise do meérito da prestacdo de contas nos termos do artigo 74, 8§ 2° da
Res. TSE n° 23.607/2019.

Ingressando no mérito, entendeu que a auséncia dos extratos bancarios
prejudica significativamente a atividade fiscalizatéria e a confiabilidade das
contas, sendo razao suficiente para levar a sua desaprovacao.

(ACORDAO N° 59.744, de 30 de setembro de 2021, RE N° 0600426-
46.2020.6.16.0021, rel. Dra. Flavia da Costa Viana)

Inteiro teor

Retornar
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A distribuicdo de material impresso, voltado ao publico infantil, com nome
e namero de urna de candidatos configura vantagem eleitor. Tal conduta,
embora vedada pela legislacéo eleitoral (artigo 39, 86° da Lei n® 9.504/1997),
ndo acarreta a aplicacdo de multa por falta de previséo legal.

A Corte do TRE-PR, em julgamento de 21 de setembro de 2021, por
unanimidade, deu parcial provimento ao Recurso Eleitoral para afastar a
multa imposta a recorrente candidata ao cargo de vereador nas Elei¢des de
2020.

O Juizo de 1° grau reconheceu a irregularidade da propaganda, caracterizada
pela distribuicdo de material impresso (gibis), sem informagdes obrigatdrias
(CNPJ/CPF do responsavel pela contratacdo, respectiva tiragem e nome do
candidato a vice), destinado a criangas, juntamente com 0s nomes e nUMeros
de urna de candidato a Prefeito e de candidata a Camara Municipal, impondo
a ambos multa eleitoral.

A Corte reconheceu a existéncia de vantagem voltada a diversdo do publico
infantil, ja que o fato de permitir o seu uso para o lazer atrai maior interesse
de eleitores no material de campanha. Além disso, constatou-se outras
irregularidades decorrentes da auséncia de informacdes obrigatorias exigidas
no artigo 21, 81° da Res. TSE n° 23.610/2019.

Deu-se parcial provimento ao recurso para afastar a multa aplicada, em razdo
de auséncia de previsdo legal, por distribuicdo de brindes, auséncia de
informacgdes acerca do CNPJ/CPF de quem contratou a propaganda, bem
como a tiragem. Afastou, ainda, a multa aplicada a candidata a vereadora,
uma vez que a peticao inicial restringiu o pedido de condenagdo somente ao
candidato a prefeito.

Por fim, manteve-se a aplicacdo de multa ao candidato ao cargo majoritario
em razdo da auséncia de informacéo acerca do nome do postulante ao cargo
de vice-prefeito nos termos do disposto no artigo 36 da Lei n® 9.504/1997.

(ACORDAO N° 59.665, de 21 de setembro de 2021, RE N° 0600360-
46.2020.6.16.0157, rel. Des. VITOR ROBERTO SILVA)

Inteiro teor

Retornar
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O prazo limite para ajuizamento de representacfes por propaganda eleitoral
irregular € a data das elei¢cdes e ndo o horario previsto para o0 encerramento
da votacao.

O Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral do Parana, em julgamento de 23
de setembro de 2021, a unanimidade, deu parcial provimento ao Recurso
Eleitoral para reformar a sentenca, reconhecendo a tempestividade do
ajuizamento da acdo, julgando improcedente a representacao.

No presente caso, 0 juizo a quo extinguiu o feito por entender que a parte
ativa havia se tornado carente de interesse processual face ao término do
horério previsto para a votagéao.

E pacifico na doutrina e jurisprudéncia que a data limite para o ajuizamento
de representacbes por propaganda eleitoral irregular é a data das eleicdes.
Com o advento do PJE ja ndo faz mais sentido atrelar o termo final para o
ajuizamento das demandas, quando procedido no ultimo dia do prazo, ao
horério de encerramento do expediente, uma vez que o sistema judicial
eletrénico permanece ativo e disponivel as 24 horas do dia.

Em razéo disso, o Pleno entendeu que as representacdes ajuizadas via PJE,
no dia das eleicdes, até as 23 horas, 59 minutos e 59 segundos, séo tidas por
tempestivamente protocoladas, mantendo-se o interesse processual da
recorrente, julgando, todavia, improcedente a representacdo por deficiéncia
instrutoria.

(ACORDAO N° 59.692, de 23 de setembro de 2021, RE N° 0600555-

64.2020.6.16.0146, rel. Dr. THIAGO PAIVA DOS SANTOS)

Inteiro teor

Retornar
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A captacado ilicita de sufragio aperfeicoa-se com a realizacdo de quaisquer
condutas tipicas do artigo 41-A, exigindo-se, ainda, o fito especifico de obter
0 voto do eleitor durante o periodo eleitoral. A condenacédo, em razdo da
extrema gravidade da sancdo cominada, demanda a producdo de prova
robusta.

A Corte do TRE-PR, em julgamento de 27 de setembro de 2021, por
unanimidade, negou provimento ao Recurso Eleitoral, mantendo-se a
sentenca que julgou improcedente Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral.

A controvérsia estabelecida diz respeito a comprovacdo da ocorréncia de
captacéo ilicita de sufragio e abuso de poder econd6mico uma vez que o entao
candidato a Prefeito realizou, através de terceiros, entrega de quantia em
dinheiro a eleitores para que votassem nele.

O recorrente ndo comprovou os fatos alegados uma vez que as testemunhas
declararam que haviam rumores acerca dos fatos narrados, sendo que 0S
eleitores que foram apontados como beneficiarios das quantias entregues
negaram o recebimento de dinheiro para votar no candidato a prefeito. Além
disso, as demais provas carreadas aos autos (audios e videos) tambem néo
comprovaram o abuso de poder econdmico e captacéo ilicita de sufragio.

Na seara eleitoral ndo se admitem meras e frageis presuncdes, devendo todos
0s argumentos vir acompanhados de provas seguras e rigidas, capazes de
incitarem as graves sanc¢des previstas, além da conjugacédo de 4 elementos
constantes da figura tipica do artigo 41-A da Lei n°® 9.504/1997: a) o
candidato, por si ou por interposta pessoa; b) doacdo, oferecimento,
promessa ou entrega de vantagem de qualquer natureza; c) eleitor; e d)
finalidade de obtencao do voto.

(ACORDAO N° 59.732, de 27 de setembro de 2021, RE N° 0600825-
19.2020.6.16.0072, rel. Des. LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO)

Inteiro teor

Retornar
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E possivel o recebimento de recurso da parte como recurso adesivo, ainda
que interposto aléem do triduo legal, quando a data do protocolo do recurso
coincide com a data da publicacdo da intimagdo para contrarrazdes e 0
recurso da parte contraria foi conhecido.

Em sessdo de julgamento de 07 de setembro de 2021, a Corte Eleitoral do
Parana, por maioria de votos, conheceu dos recursos interpostos pelos
recorridos como recurso adesivo e, a unanimidade deu parcial provimento ao
referido recurso para reduzir a multa fixada na sentenga reenquadrando a
conduta ilicita a infragdo do § 10 do artigo 73 da Lei das Eleicdes.

Trata-se na origem de Acgéo de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta em
face de candidato a prefeito e seu vice alegando a préatica de conduta vedada
no periodo eleitoral, mediante promessa de auxilio financeiro as pessoas que
recebem bolsa familia no municipio, valendo-se de erario publico e
consequente abuso de poder economico e politico. A sentenga julgou
parcialmente procedente o pedido, reconhecendo a conduta vedada e
aplicando multa eleitoral.

Em face dessa decisdo os investigantes e investigados interpuseram Recurso
Eleitoral, sendo que os investigados, em contrarrazdes ao Recurso interposto
pela parte contraria, repisaram 0s argumentos do recurso originario.

No julgamento, verificou-se que o recurso dos investigados foi interposto
fora do prazo de 03 dias contados da publicacdo da sentenca. Contudo,
considerando que a data de seu protocolo coincide com a data da publicacéo
da intimacé&o para as contrarrazdes do recurso interposto pelos investigantes,
a Corte o recebeu como recurso adesivo com base no artigo 997, §2° do CPC.

(ACORDAO N° 59.793, de 07 de outubro de 2021, RE N° 0600740-
93.2020.6.16.0149, rel. Dr. ROBERTO RIBAS TAVARNARO)

Inteiro teor

Retornar
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O mero encontro de pessoas proximo aos locais de vota¢do nédo caracteriza
o delito tipificado no artigo 39, 85°, Il, da Lei n® 9.504/1997 (crime de boca
de urna).

Em sessdo de julgamento de 30 de setembro de 2021, a Corte do TRE-PR,
por unanimidade, negou provimento ao Recurso do Ministério Pablico
Eleitoral, contra sentenca que julgou improcedente a¢ao criminal pela pratica
do crime tipificado no artigo 39, 85°, Il, da Lei n°® 9.504/1997.

Os recorridos foram processados por estarem, durante as Eleicdes de 2018,
em via publica entre dois locais de votacdo arregimentando eleitores que se
dirigiam as secgOes eleitorais, permanecendo ao lado de automovel com
diversos adesivos de candidato ao cargo da presidéncia da republica.

A jurisprudéncia entende que, para a caracterizacdo do delito capitulado no
artigo 39, 85° da Lei n° 9.504/1997, é necessaria a prova concreta da
materialidade, sob pena de se configurar atipica a conduta.

A prova testemunhal trazida aos autos ndo confirmou a acusacao formulada,
uma vez que as testemunhas ndo se contradizem e demonstram que a reunido
entre 0s agentes ocorreu por mero acaso, sendo que nenhum material de
propaganda eleitoral foi encontrado de posse dos recorridos.

Diante disso, a Corte negou provimento ao recurso, mantendo-se a sentenca
que concluiu pela improcedéncia do pedido condenatério.

(ACORDAO N° 59.747, de 30 de setembro de 2021, RE N° 0000001-

96.2019.6.16.0120, rel. Des. LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO)

Inteiro teor

Retornar
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E cabivel o Mandado de Seguranca contra ato do juiz eleitoral que determina
0 pagamento de multa sob pena de inscricdo em divida ativa, em razdo da
inexisténcia de previsdo de Recurso Eleitoral em face de decisbes dessa
natureza, bem como auséncia de coisa julgada material relativamente ao
valor.

A corte do TRE-PR, em julgamento de 23 de setembro de 2021, por
unanimidade, concedeu parcialmente a seguranca para reduzir a multa
cominatoria inicial, majorando-se a multa aplicada por descumprimento.

Na origem foi proposta Representacdo por propaganda eleitoral irregular
com pedido de liminar diante da auséncia de intérpretes de libras na
propaganda na televisdo. A liminar foi concedida, sendo confirmada na
sentenca, condenando-se 0s representados a incluir a janela com o0s
intérpretes de libras em sua propaganda sob pena de multa por cada trecho
exibido de forma indevida.

Transitada em julgado a decisdo a coligacdo representante pugnou pela
execucdo das astreintes aplicadas, sendo que os representados foram
intimados para no prazo de 30 dias efetuarem o pagamento da multa sob pena
de inscri¢cdo em divida ativa.

Em face dessa decisdo foi impetrado Mandado de Seguranca alegando-se
teratologia da deciséo proferida.

O Colegiado no julgamento da seguranca, considerou que, diante da auséncia
de previsdo de recurso contra ato do juiz eleitoral que determina o pagamento
de multa sob pena de inscricdo em divida ativa, bem como que a fixacao das
astreintes ndo faz coisa julgada material, afasta-se a incidéncia das sumulas
22 e 23 do TSE, viabilizando o cabimento do presente mandamus.

(ACORDAO N° 59.696, de 23 de setembro de 2021, RE N° 0600085-
49.2021.6.16.0000, rel. Dr. ROBERTO RIBAS TAVARNARO)
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