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INDICE TEMATICO

Conta Bancaria

A abertura de conta bancaria € um dos requisitos por meio do qual a Justica
Eleitoral exerce a fiscalizacdo das contas dos partidos. Aplicavel o disposto
no 81°, do artigo 6°, da Res. TSE 23.464/15 - que permite a ndo abertura de
contas as agremiagdes que nao receberem dinheiro do fundo partidario. (Ac.
56.395)

Quando a agremiacdo, ao desatender diligéncias especificas da Justica
Eleitoral, impede deliberadamente o conhecimento da sua movimentacdo
financeira, configura-se hipotese de ndo prestacdo das contas. (Ac. 55.191)

A Lei 13.165/2015, que entrou em vigor na data de sua publicacéo,
desobrigou os orgaos partidarios municipais que ndo movimentaram recursos
financeiros ou que ndo tenham arrecadado bens estimaveis em dinheiro de
prestar contas. (Ac. 54.728)

A néo apresentacdo de extratos bancarios que contemplem todo o exercicio
financeiro; a entrega do Livro Diario em desacordo com a legislacédo e a
omissdo de gastos e arrecadacdo com contabilidade e servigos de advocacia
sdo vicios graves que, por si sés, ensejam a desaprovacao das contas. (Ac.
54.033)

A esfera partidaria municipal ndo pode ser responsabilizada pela omisséo na
prestacdo de contas do Diretério Estadual quando comprovada a auséncia de
movimentacdo de recursos pelo oOrgdo partidario municipal durante o
respectivo exercicio financeiro. (Ac. 54.010)



Fundo de Caixa

O pagamento por meio de reserva em espécie (fundo de caixa) é restrito a
despesas de pequeno valor, ndo superiores a 2% do total dos gastos langados
no exercicio anterior. Inobstante a auséncia de constituicdo de fundo de caixa,
0 pagamento relacionado consistia em abatimento de tarifas bancérias,
inexistindo irregularidade. (Ac. 61.379)

A extrapolacdo do limite para a constituicdo do fundo de caixa de 2% dos
gastos realizados no exercicio anterior é grave o suficiente para ensejar a
desaprovacao das contas ante a impossibilidade de fiscalizagdo efetiva por esta
Justica Eleitoral. (Ac. 60.506)

Tratando—se o fundo de caixa de excecdo a regra de que todos 0s pagamentos
devem ser feitos mediante cheque nominativo ou transferéncia eletronica de
valores, sua utilizacdo deve obediéncia estrita aos parametros legais, sob pena
de configurar irregularidade. (Ac. 61.316)

O § 3° do artigo 19 da Resolucdo TSE n. 23.546/2017 determina que 0S
pagamentos em especie, com recursos do Fundo de Caixa, para despesas
consideradas de pequeno vulto ndo podem ultrapassar o limite de R$400,00
(quatrocentos reais), vedado, em qualquer caso, o fracionamento desses gastos.
(Ac. 60.795)

A falha consistente na auséncia de contabilizacdo de sobras de campanha,
embora nao enseje, por si so, a rejeicdo das contas, sobretudo porque de valor
inexpressivo e por ndo ter indicios de méa-fé por parte do prestador, deve ser
analisada em conjunto com as demais irregularidades levantadas pela pericia
técnica. (Ac. 60.114)

A constituicdo de fundo de caixa no montante de R$ 20.646,99 (vinte mil
seiscentos e quarenta e seis reais e noventa e nove centavos) corresponde a
4,28% do total de despesas contratadas no exercicio anterior do partido (R$
482.224,98), ndo revestindo-se de gravidade suficiente a ensejar a
desaprovacdo das contas, sendo possivel a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. (Ac. 58.572)



Fundo Partidario

A situacdo de inadimpléncia quanto a obrigacdo de prestar contas impde a
suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha enquanto ndo regularizada a situacdo do
partido politico. (Ac. 61.339)

Os recursos oriundos do Fundo Partidario ndo podem ser utilizados para o
pagamento de encargos decorrentes de mora ou inadimplemento de obrigacéo
da agremiacéo partidaria, ensejando a devolucdo dos respectivos valores ao
Tesouro Nacional. Precedentes. (Ac. 61.316)

A comprovacéo de despesas pagas com recursos do Fundo Partidario requer a
juntada de notas fiscais com descricdo detalhada dos servigcos ou materiais,
admitindo—se, ainda, qualquer outro meio idoneo de prova, ensejando o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores ndo comprovados. (Ac. 60.926)

O julgamento das contas como ndo prestadas acarreta ao partido politico a
perda do direito ao recebimento de quotas do Fundo Partidario enquanto
perdurar a inadimpléncia. (Ac. 60.909)

A situacdo de inadimpléncia quanto a obrigacdo de prestar contas impde a
suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario engquanto néo
regularizada a situacdo do partido politico. (Ac. 60.393)

Recursos de fonte vedada, quando ndo estornados, devem ser recolhidos ao
Tesouro Nacional. Nao adotada esta providéncia, o 6rgdo partidario fica sujeito
a sancdo da distribuicdo ou repasse dos recursos provenientes do fundo
partidario pelo periodo de 1 (um) ano. (Ac. 60.706)

A divergéncia existente entre os valores do Fundo Partidario declarado e aquele
contabilizado, referente ao programa de incentivo a participacdao das mulheres
na politica, bem como a falta do transito dos pagamentos pela conta bancaria
especifica impedem a analise pelo setor técnico, criando a obrigacdo do 6rgéo
partidario transferir a quantia ndo comprovada para conta especifica, nos
termos do artigo 44, inciso V, § 5°, da Lei n® 9.096/95. (Ac. 60.114)

Os partidos politicos devem registrar todas as operacdes realizadas no periodo
eleitoral tanto no SPCA quanto no SPCE, inclusive as movimentacOes
referentes aos recursos recebidos do Fundo Especial para Financiamento de



Campanha e do Fundo Partidario. (Ac. 59.618)

A utilizacdo do sistema Apoio a Contabilidade de Pagamentos Efetuados pelo
Diretorio Nacional/Sistema SACE pelo partido requerente impede a
fiscalizacdo por esta Justica Eleitoral, sendo, na verdade, um controle
meramente formal da origem dos recursos e dos repasses de valores ao partido,
que ndo permite a verificagdo completa e efetiva da origem dos recursos
recebidos, creditados nas contas partidarias. (Ac. 58.927)

A ndo comprovacdo de gastos realizados com recursos oriundos do Fundo
Partidario enseja a devolucdo dos valores ao Tesouro Nacional. Contudo,
considerando que o montante representa 0,66% do total de recursos oriundos
do Fundo Partidario recebidos pela agremiacdo durante o exercicio, revela-se
suficiente a aposicdo de ressalva nas contas, com fulcro nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. (Ac. 58.902)

A falta de apresentacéo das contas referentes ao exercicio financeiro do partido
politico no prazo legal, bem como sua inércia apds notificacdo, impde o
julgamento das contas como ndo prestadas. Assim, como a situacdo de
inadimpléncia quanto a obrigacdo de prestar contas impde a suspensdo do
repasse de novas cotas do Fundo Partidario. (Ac. 56.292)

A ndo constituicdo de advogado e a omissdo quanto aos documentos
obrigatorios implicam no julgamento das contas como ndo prestadas,
acarretando ao partido "a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario”, persistindo os efeitos da restricdo ap0s esse periodo até a efetiva
apresentacdo das contas. (Ac. 55.858)

A prestacdo de contas apresentada extemporaneamente, depois de julgadas
como ndo prestadas, é considerada apenas para o fim de divulgacdo e
regularizacdo, restabelecendo-se a agremiacao o direito ao recebimento da cota
do Fundo Partidario. (Ac. 55.675)

A nova redacédo do artigo 37 da Lei dos Partidos Politicos, aplicavel as contas
do exercicio financeiro de 2016, como no caso dos autos, ndo prevé sancao de
suspensdo de repasse de recursos do Fundo Partidario, motivo pelo qual tal
penalidade deve, de oficio, ser excluida da sentenca. (Ac. 54.749)

O descumprimento reiterado pelo partido, por cinco exercicios financeiros
sucessivos (2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016), dos percentuais minimos
exigidos no 8 5° do inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096/1995, conforme
entendimento ja exarado neste Tribunal Regional Eleitoral, impbe a



desaprovacdo das contas. Precedentes TRE-PR Prestacdo de Contas n® 138-
89.2015.6.16.0000. Acdrdao n° 52.303, Rel. Des. Xisto Pereira, Julgado em
24/10/2016 e PC n° 179-22.2016.6.16.0000, Aco6rddo 54.068, julgado em
07/08/2018. (Ac. 54.602)

Havendo intimacéo pessoal dos dirigentes partidarios, e persistindo a omissédo
na apresentacdo das contas, a hipdtese € de julgamento das contas como nédo
prestadas, assim como de suspensdo de recebimento das cotas do Fundo
Partidario enquanto perdurar a irregularidade. (Ac. 54.469)

Apesar da irregularidade grave e insanavel da ndo apresentacdo de extratos
bancarios de conta aberta para destino de recursos oriundos do Fundo
Partidario, considerando-se 0s principios da proporcionalidade e razoabilidade,
aplica-se ao partido a suspensédo de recebimento de cotas do fundo Partidario
pelo periodo de seis meses, a ser cumprida no exercicio seguinte ao transito em
julgado. (Ac. 54.107)

A néo prestacdo de contas partidarias apos a notificagcdo dos responsaveis da
agremiacdo, enseja a imediata suspensdo do repasse das cotas do Fundo
Partidario. (Ac. 54.109)

A ndo abertura da conta bancaria especifica para movimentacdo dos recursos
do Fundo Partidario destinados ao programa de promocéo e difusdo da
participacdo politica das mulheres constitui irregularidade. Todavia, sendo
possivel aferir a efetiva aplicagdo dos recursos minimos nessa rubrica, nédo
necessariamente implicara a desaprovacéo das contas. (Ac. 54.082)

Os recursos oriundos do Fundo Partidario tem aplicacéo vinculada ao disposto
no art. 44 da Lei n°® 9.096/95 e ndo podem ser utilizados para o pagamento de
multas eleitorais e encargos decorrentes do inadimplemento de obrigacdo da
agremiacao partidaria. Precedentes do TSE. (Ac. 54.040)

Irreqularidades em Geral

A extrapolacdo do limite legal do Fundo de Caixa estipulado em valores
infimos enseja a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. (Ac. 60.795)



As doacOes recebidas pelo partido politico devem estar com a devida
identificacdo dos doadores nos extratos bancarios ou documentagédo
equivalente, seja em relacdo as doacOes declaradas como efetuadas pelos
diretérios municipais, seja em relacdo as doa¢6es declaradas como efetuadas
por pessoas fisicas — cheque cruzado nominal ou transacdo bancaria em que
conste 0 CPF do doador ou o CNPJ do partido politico. (Ac. 60.749)

A desfiliacdo partidaria ndo enseja o automatico descredenciamento da
composicéo diretiva do partido. (Ac. 60.759)

Apresentada a declaragdo de auséncia de movimentagdo de recursos e
comprovado que ndo houve movimentacdo de recursos, as contas do partido
devem ser aprovadas. (Ac. 60.687)

A formulacdo de pedido de reconsideracdo ndo é admitida e, portanto, ndo
interrompe nem suspende a contagem do prazo recursal, de modo que a
tempestividade do Recurso deve ser aferida a partir da intimacéo da decisédo
originaria. (Ac. 60.336)

A necessidade de preenchimento e envio da declaracdo de auséncia de
movimentacdo de recursos no periodo pelo Sistema de Prestacdo de Contas
Anual — SPCA. O término do prazo previsto para 0 envio da prestacéo de contas
ndo obsta o cumprimento de tal requisito, mormente quando a prestacao se
encontra em situacao "aberta” no referido sistema. (Ac. 60.306)

A aplicacéo dos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade implicam
necessariamente a pequena proporcdo da irregularidade encontrada e que a
mesma ndo comprometa a confiabilidade das contas. (Ac. 58.946)

As alteracbes trazidas pelos artigos 55-A e 55-C da Lei n°3.096/95,
introduzidos pela Lei n°13.831/2019, que prevém que a ndo observancia, até o
exercicio de 2018, do disposto no inciso V do caput do art. 44 da Lei dos
Partidos Politicos, ndo ensejara a desaprovacdo das contas, constitui anistia
concedida pelo Congresso Nacional e do Chefe do Poder Executivo, 0s
competentes para tal na estrutura de poderes constitucional.
Constitucionalidade dos dispositivos declarada de maneira incidental. (Ac.
58.840)

Em conformidade com os precedentes, o recurso eleitoral previsto no art.265
do Codigo Eleitoral € inadmissivel contra decisdes interlocutorias. (Ac. 56.320)



A regularizacdo da situacdo do Partido ndo pode ser deferida quando se
identifica a auséncia do recolhimento obrigatério de valores ao erario.
Precedente: Pet. n°® 710-11. Rel. Jean Carlo Leeck. Julgado em: 04 de setembro
de 2018. (Ac. 54.643)

Superadas as irregularidades apontadas pelo setor técnico e havendo
efetivamente a possibilidade da verificacdo e analise das contas por esta Justica
Especializada, subsistindo irregularidades meramente formais e que néo
comprometem o conjunto da prestacdo de contas, essas devem ser aprovadas
com ressalvas. (Ac. 54.030)

Arguicdo de inconstitucionalidade da expressdo "autoridade publica™ ndo
conhecida, nos precisos termos do art. 89 do Regimento Interno do TRE-PR,
por j& haver manifestacdo plenaria desta Corte (RE n° 1638, Rel. Nicolau
Konkel Junior, j. 26/09/2017). O conceito de autoridade publica, exclui os
detentores de mandato eletivo. Nele incluem-se apenas os titulares de cargos
exoneraveis ‘'ad nutum', que exercam funcdo de direcdo e chefia.
Impossibilidade de se dar interpretacdo ampliativa a norma que traz uma
restricéo de direitos. (Ac. 54.012)

Considerando a teleologia da norma, a expressao "autoridade" existente no
artigo 31, 11, da Lei n° 9.9096/95, ndo deve abranger os detentores de mandato
eletivo. (Ac. 53.993)

Juntada

A auséncia de juntada de instrumento de mandato pelo presidente e pelo
tesoureiro do partido ndo impede a analise das contas quando a agremiacao esta
devidamente representada por advogado nos autos. Precedentes. (Ac. 60.952)

Em razéo da natureza jurisdicional das prestacdes de contas, a apresentacao das
contas finais somente apds a sentenca, quando o candidato foi devidamente
intimado para fazé—lo tempestivamente, importa em precluséo, de modo que é
incabivel conhecer dos documentos juntados por ocasido da oposicdo dos
embargos de declaracdo, o que implica no julgamento das contas como néo
prestadas. Precedentes. (Ac. 60.956)



E firme o entendimento do TRE no sentido de que "(...) ndo se admite a juntada
extemporanea de documentos, em prestacdo de contas, quando a parte tenha
sido anteriormente intimada a suprir a falha e ndo o faz no momento oportuno,
atraindo a ocorréncia da preclusdo, em respeito a seguranca das relagdes
juridicas." (TSE, Agravo de Instrumento n® 9894, Acérdao, Relator (a) Min.
Edson Fachin, Publicacdo: DJE — Diario da justica eletrénica, Tomo 113, Data
21/06/2021). Precluséo. (Ac. 60.910)

Como excecdo a regra da preclusdo, admite—se a juntada do instrumento de
mandato na fase recursal para a regularizacdo da capacidade postulatoria, nos
termos do artigo 76, 8 2° do Cadigo de Processo Civil e em homenagem aos
principios processuais da instrumentalidade, da economia e da celeridade. (Ac.
60.606)

Excepcionalmente, pode ser aceita a juntada de novos documentos em sede de
prestacdo de contas submetidas a julgamento originario nesta Corte Eleitoral.
(Ac. 59.259)

A falta de procuracdo, decorrente da renincia do procurador e da ndo
constituicdo de novo advogado, ocorreu em fase final do procedimento, na qual
ndo ha nenhum ato que dependesse de impulso por advogado, ndo se mostrando
justo que, apos toda instrucdo processual, as contas que foram efetivamente
analisadas sejam julgadas nédo prestadas. (Ac. 54.337)

A faculdade de juntar documentos em prestacdes de contas é garantida aos
Partidos Politicos até o transito em julgado da sentenca que julga as contas,
contudo, devem ser observadas as regras de preclusdo contidas nos arts. 35, 38
e 39 da Res. 23.464/15 do C. TSE. (Ac. 54.067)

Livros

A auséncia de apresentacdo de documentos essenciais, arrolados no art. 29 da
Res. TSE n°23.464/2015, sobretudo dos livros contabeis Razao e Diario, impbe
o0 indeferimento do pedido de regularizacdo de contas, anteriormente julgadas
como nao prestadas. (Ac. 58.573)



O setor técnico apontou como Unica irregularidade remanescente a existéncia
de divergéncia entre o saldo da conta bancaria langado no Balango Patrimonial
e 0 extrato bancario disponibilizado pela agremiacdo. N&do obstante a
irregularidade subsista e ndo tenha sido devidamente esclarecida pelo partido,
é de se ponderar que o valor é infimo, correspondendo a apenas 0,82% dos
recursos movimentados no exercicio financeiro. Desta forma, com base nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, a irregularidade néo se revela
suficiente para ensejar a desaprovacédo das contas, sendo suficiente, a aposicdo
de ressalva. (Ac. 58.209)

A obrigatoriedade da adoc¢édo da escrituracdo contabil pelos 6rgédos partidarios
por meio dos livros Diario e Razdo, motivo pelo qual ndo ha como rechacar a
juntada dessa documentagéo por ocasido de requerimento de regularizagéo das
contas. (Ac. 56.531)

N&o havendo a juntada do comprovante de remessa da escrituragdo contabil a
Receita Federal via Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) impossivel
se aferir com certeza e precisdo a veracidade e regularidade das informacoes
prestadas pela agremiacdo partidaria. Precedente: PC n° 176-
33.2017.6.16.0000. Rel. Luiz Fernando Wowk Penteado, julgado em 21 de
janeiro de 2019. (Ac. 55.247)

A irregularidade contéabil presente na prestacdo de contas de 2014 e que
permanece ndo esclarecida em 2015, deve novamente ser examinada, uma vez
que havendo incongruéncia entre valores registrados em pontos diversos das
contas, o0 ajuste de um deles, de forma ndo justificada e flagrantemente
contraria a documentacdo fiscal disponivel, afeta a sua confiabilidade e
consisténcia, conduzindo as contas a desaprovacéo. (Precedente TRE-PR PC
N° 167-42.2015.6.16.0000, Relator Jean Carlo Leeck, julgamento em
16/07/2018, ACORDAO N° 54.032). (Ac. 54.620)

A autenticacdo ou registro do Livro Diario no 6rgdo competente é requisito
extrinseco de validade desse documento, sendo que sua auséncia implica em
irreqularidade grave, pois compromete a confiabilidade dos dados nele
registrados. (Ac. 54.579)

A auséncia de entrega da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) a Receita
Federal ndo impediu a analise da movimentacdo financeira, nem a andlise da
situacdo patrimonial do Partido, diante da apresentacdo dos livros fisicos -
Diario e Razdo. (Ac. 54.397)

A ndo encadernacdo dos Livros Contabeis, a auséncia de registro/autenticacdo
do Livro Diario, a falta de Parecer da Comissdo Executiva sobre as contas e a



ndo apresentacdo de comprovante de remessa para a Receita Federal da
escrituracdo contabil digital correspondem ao ndo preenchimento integral dos
requisitos do artigo 29 da Res TSE 23.464/2015 e, por conseguinte, a
desaprovacdo das contas partidarias. (Ac. 54.372)

Programa de Incentivo a Participacdo Feminina na Politica

Incumbe ao prestador de contas comprovar a aplicacéo de percentual minimo
dos recursos oriundos do fundo partidario na criagdo e manutencdo de
programas de promocéo e difusdo da participacédo politica das mulheres, sob
pena de lhe incidir a sangdo prevista no artigo 44, 85° da Lei Federal n°
9.096/1995. Precedente deste Tribunal. (Ac. 60.821)

Os recursos oriundos do fundo partidario tém aplicagédo vinculada ao disposto
no artigo 44 da Lei Federal n. 9.096/1995 e ndo podem ser utilizados para o
pagamento de encargos decorrentes do inadimplemento de obrigacdo da
agremiacao partidaria. Precedentes do TSE. (Ac. 60.777)

A ndo abertura de conta corrente especifica para o manejo da verba destinada
aos programas de incentivo a participacdo feminina na politica, juntamente
com a ndo aplicacdo da verba no percentual minimo enseja a desaprovacao das
contas. Precedentes: T.R.E /PR Prestacdo de Contas n°® 138-89.2015.6.16.000.
Acordao n° 52.303, Rel. Des. Xisto Pereira, julgado em 24 de outubro de 2016
e T.R.E-PR - Prestacdo de Contas n® 179-22 Curitiba-Pr, Rel. Antdnio Franco
Ferreira da Costa Neto, Data de julgamento: 07/08/2018. (Ac. 58.603)

N&o cabe ao Tribunal Regional fiscalizar a aplicacdo do percentual que deve
ser destinado para a promocéo e difusdo da participacdo politica das mulheres
de que trata o art. 22 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, quando previséo
estatutaria aprovada pelo Tribunal Superior Eleitoral prevé o provisionamento
pelo diretdrio nacional do partido. (Ac. 58.515)

As divergéncias nos langcamentos de pagamentos no sistema SPCA -
Demonstrativo de Receitas e Gastos, em relacdo aos extratos bancérios e
demonstrativos contabeis, constituem mera falha formal, e, ademais, nédo
prejudicaram a fiscalizacdo e a confiabilidade das contas anuais apresentadas
por Partido Politico, cabendo aposicdo de ressalva orientadora, no sentido de
que o partido evite essa préatica. (Ac. 58.146)



A auséncia de conta bancéria especifica no exercicio em analise para a
tramitagdo dos recursos destinados ao fomento da participacdo feminina na
politica ndo impediu, no presente caso, o controle e analise das despesas pagas,
ensejando apenas a aposic¢do de ressalva. (Ac. 56.393)

A legislacdo que regulamenta a LPP, aplicavel a época dos fatos, dispde que o
descumprimento da destinacdo de despesas especificas do Fundo Partidario
para programas de promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres
gerara a obrigagdo, para o partido politico, de acréscimo, para 0 exercicio
subsequente, de 2,5%, do valor recebido de recursos do fundo partidario do
exercicio em analise, mais o valor devido e nédo aplicados do exercicio (5%),
nos termos exatos do art. 22 da Resolucdo TSE n° 23.464/15. (Ac. 56.072)

N&o havendo a efetiva comprovacdo do cumprimento da regra de destinacédo
do montante de 5% na promocdao da participacédo politica da mulher, nos termos
do artigo 55-B da Lei n° 9.096/1995, deve ser determinada a agremiacdo a
transferéncia para conta bancéria especifica prevista no artigo 44, § 5° da
citada Lei, da diferenca resultante entre o valor que deveria ter sido investido
no exercicio de 2016 e o valor aplicado no pleito de 2018, a fim de que o
montante resultante seja aplicado até o exercicio de 2020. (Ac. 55.794)

A separacéo de valores feita pelo Diretorio Nacional para os fins do artigo 44,
inciso V, da Lei dos Partidos Politicos nédo elide a obrigacdo do Diretdrio
Estadual de respeitar a cota minima de 30% para candidaturas femininas,
quando utilizar recursos do Fundo Partidario na campanha eleitoral. (Ac.
54.696)

Ausente destinacdo irregular de recursos do Fundo Partidario pela instancia
regional do partido, a hipdtese ndo enseja desaprovacao das contas mas apenas
a aposicdo de ressalvas face a auséncia de comprovacao inequivoca da efetiva
destinacéo dos valores em a¢Ges em favor das mulheres, mesmo na hipétese de
reiteracdo da inconsisténcia por dois exercicios consecutivos. (Ac. 54.585)

O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que o percentual
sancionatério deve ser implementado apenas no exercicio seguinte ao transito
em julgado das contas (Prestacdo de Contas n® 26746, Acérdao, Rel. Min.
Luciana Léssio, Pub. DJE - Tomo 111, Data 08/06/2017, Pagina 37-39). (Ac.
54.375)

O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que o percentual



sancionatério deve ser implementado apenas no exercicio seguinte ao transito
em julgado das contas (Prestacdo de Contas n® 26746, Acérdao, Rel. Min.
Luciana Lossio, Pub. DJE - Tomo 111, Data 08/06/2017, Pagina 37-39). (Ac.
54.068)

N&o aplicado integralmente o percentual do Fundo Partidario na criacdo e
manutencdo de programas de promocao e difusdo da participacdo politica das
mulheres, a sancdo deve incidir apenas sobre o valor que se deixou de aplicar
e ndo sobre o total previsto. (Ac. 54.032)

A nédo observancia do contido do percentual minimo de recursos do Fundo
Partidario na criacdo e manutencdo de programas de promocao e difuséo da
participacdo feminina na politica ndo enseja, por si sO, a desaprovacao das
contas, mas acarreta o dever de destinar no ano subsequente o valor recolhido
a menor no ano anterior. (Ac. 54.016)



CONTA BANCARIA

Retornar



A abertura de conta bancaria € um dos requisitos por meio do qual
a Justica Eleitoral exerce a fiscalizacdo das contas dos partidos.
Aplicavel o disposto no 8§1°, do artigo 6°, da Res. TSE 23.464/15 - que
permite a ndo abertura de contas as agremiacoes que nao receberem
dinheiro do fundo partidario.

ACORDAO n° 56.395, de 09 de outubro de 2020, PC n°
0600386-98.2018.6.16.0000, rel. Des. Fernando Quadros da
Silva

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. IRREGULARIDADES
GRAVES. CONTAS DESAPROVADAS.

1. A auséncia de informagdes sobre despesas decorrentes de
funcionamento da sede do partido cumulada com a informacdo de
funcionamento da sede da agremiac@o na residéncia da presidente, a
época, enseja a necessidade de informar, na prestacdo de contas anual,
as doacOes estimadas em dinheiro decorrentes da cessdo de uso
compartilhado do bem imovel e dos servigos que o guarnecem.

2. A apresentacdo parcial de extratos bancarios inviabiliza o efetivo
controle das contas pela Justica Eleitoral, na medida em que ndo é
possivel verificar a integralidade da movimentacéo financeira.

3. A abertura de conta bancaria € um dos requisitos por meio do qual a
Justica Eleitoral exerce a fiscalizag¢do das contas dos partidos. Aplicavel
a0 caso concreto o disposto no §81°, do artigo 6°, da Res. TSE 23.464/15
- que permite a ndo abertura de contas as agremiacfes que ndo
receberem dinheiro do fundo partidario.

4. Contas desaprovadas.

Retornar




Quando a agremiacdo, ao desatender diligéncias especificas da
Justica Eleitoral, impede deliberadamente o conhecimento da sua
movimentacao financeira, configura-se hipdtese de néo prestacao das
contas.

ACORDAO n° 55.191, de 17 de outubro de 2019, REI n°
0000015-07.2019.6.16.0015, rel. Dr. Jean Carlo Leeck

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
FINANCEIRO 2018. PARTIDO POLITICO. NAO
APRESENTACAO DOS EXTRATOS BANCARIOS, DO
COMPROVANTE DE REMESSA DA ESCRITURACAO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL E DA DISCRIMINACAO DOS
GASTOS. CONTA  BANCARIA DECLARADA NAO
IDENTIFICADA NA CONSULTA AO SPCA. NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS NAO IDENTIFICADAS. CONTAS JULGADAS
NAO PRESTADAS.

1. Em principio, a apresentacdo apenas parcial da documentacdo
obrigatoria conduz a desaprovacdo das contas partidarias, mesmo
guando ndo seja possivel conhecer a sua movimentacdo financeira.
Inteligéncia do artigo 46, inciso Ill, alinea "b", da Resolucdo TSE n°
23.546/2017.

2. Todavia, quando a agremiacéo, ao desatender diligéncias especificas
da Justica Eleitoral, impede deliberadamente o conhecimento da sua
movimentacdo financeira, configura-se hipotese de ndo prestacdo das
contas, a teor do artigo 46, inciso 1V, alinea "b", do mesmo diploma.
3. No caso concreto, a grei partidaria mantém conta bancéria que néo é
detectada na consulta aos extratos eletrénicos disponibilizados pelas
instituicdes financeiras a Justica Eleitoral, induzindo ao entendimento
de que pode estar na titularidade de pessoa juridica distinta.

4. Recurso eleitoral conhecido e ndo provido.

Retornar



A Lei 13.165/2015, que entrou em vigor na data de sua publicacéao,
desobrigou os 0rgaos partidarios municipais que ndo movimentaram
recursos financeiros ou que nao tenham arrecadado bens estimaveis
em dinheiro de prestar contas.

ACORDAO n°54.728, de 17 de junho de 2019, REI n° 0000056-
06.2016.6.16.0006, rel. Dr. Jean Carlo Leeck

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE DECLARACAO DE
AUSENCIA DE MOVIMENTACAO DE RECURSOS REFERENTE
AO EXERCICIO 2015 E SUA TRAMITACAO CONFORME A
RESOLUCAO 23.464/2015.

1. A Lei 13.165/2015, que entrou em vigor na data de sua publicacéo,
desobrigou os 6rgdos partidarios municipais que ndo movimentaram
recursos financeiros ou que ndo tenham arrecadado bens estimaveis em
dinheiro de prestar contas.

2. A declaracdo de auséncia de movimentacédo de recursos referente ao
exercicio 2015 deve seguir o rito processual especifico previsto na
Resolucdo TSE n° 23.464/2015.

3. Nao comprovado nos autos que a declaracao apresentada pelo partido
ndo corresponde a verdade, € incabivel a desaprovacdo fundamentada
no art. 45, VIII, "c", da Resolucao 23.464/2015.

Retornar

A nao apresentacdo de extratos bancarios que contemplem todo o
exercicio financeiro; a entrega do Livro Diario em desacordo com a
legislacdo e a omissdo de gastos e arrecadacdo com contabilidade e



servicos de advocacia sdo vicios graves que, por si s0s, ensejam a
desaprovacao das contas.

ACORDAO n°54.033, de 06 de agosto de 2018, REI n° 0000034-
96.2017.6.16.0010, rel. Des. Gilberto Ferreira

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO -
EXERCICIO 2016 - DESAPROVACAO - RECEBIMENTO DE
DOACAO DE FONTE VEDADA - ARTIGO 31, II, DA LEI 9.096/95
- INAPLICABILIDADE DA VEDACAO AOS DETENTORES DE
MANDATO ELETIVO - DOACAO EFETUADA POR VEREADOR
- INEXISTENCIA DE ARRECADACAO DE FONTE VEDADA -
AFASTAMENTO DA SANCAO DE SUSPENSAO DE COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO - FALTA DE APRESENTACAO DE
EXTRATOS BANCARIOS CONTEMPLANDO TODO O
EXERCICIO FINANCEIRO - APRESENTACAO DO LIVRO
DIARIO EM DESACORDO COM O DISPOSTO NO ARTIGO 26,
§3°, DA RESOLUGAO TSE 23.464/15 - OMISSAO DE GASTOS E
ARRECADACAO A JUSTIFICAR AS DESPESAS COM
CONTABILIDADE E SERVICOS DE ADVOCACIA - VICIOS
GRAVES E NAO SANADOS PELO PARTIDO, APESAR DE
DEVIDAMENTE INTIMADO - DESAPROVACAO DAS CONTAS
- RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O conceito de autoridade publica contido no art. 31 da Lei 9.096/95
e no art. 12 da Resolucdo TSE 23.464/2015, ao fazer referéncia
expressa aos titulares de cargos exoneraveis 'ad nutum’, que exercam
funcéo de direcdo e chefia, exclui os detentores de mandato eletivo.
Impossibilidade de se dar interpretacdo ampliativa a norma restritiva.
2. A ndo apresentacdo de extratos bancarios que contemplem todo o
exercicio financeiro; a entrega do Livro Diario em desacordo com a
legislacdo e a omissdo de gastos e arrecadacdo com contabilidade e
servicos de advocacia sdo vicios graves que, por si s0s, ensejam a
desaprovacéo das contas.

3. Recurso parcialmente provido para o fim de reconhecer a licitude da
doacdo realizada por JOAO RENATO LEAL AFONSO e excluir a
determinacdo de recolhimento do valor doado ao Tesouro Nacional,
bem como a sanc¢do de suspensdo das quotas do Fundo Partidario.

Retornar



A esfera partidaria municipal ndo pode ser responsabilizada pela
omissdo na prestacdo de contas do Diretorio Estadual quando
comprovada a auséncia de movimentacdo de recursos pelo 6rgéo
partidario municipal durante o respectivo exercicio financeiro.

ACORDAO n°54.010, de 05 de junho de 2018, REI n° 0000093-
36.2017.6.16.0026, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. INDEPENDENCIA DE
ESFERAS PARTIDARIAS. OMISSAO DIRETORIO REGIONAL
EM APRESENTAR SUAS CONTAS. ANALISE DAS CONTAS NO
AMBITO MUNICIPAL. AUSENCIA DE MOVIMENTAGCAO
BANCARIA. CONTAS APROVADAS. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. A esfera partidaria municipal ndo pode ser responsabilizada pela
omissdo na prestacdo de contas do Diretorio Estadual quando
comprovada a auséncia de movimentacdo de recursos pelo orgéo
partidario municipal durante o respectivo exercicio financeiro.

2. Recurso conhecido e provido com a aprovagéo das contas.

Retornar




FUNDO DE CAIXA

Retornar



O pagamento por meio de reserva em espécie (fundo de caixa) é
restrito a despesas de pequeno valor, ndo superiores a 2% do total
dos gastos lancados no exercicio anterior. Inobstante a auséncia de
constituicéo de fundo de caixa, 0 pagamento relacionado consistia em
abatimento de tarifas bancarias, inexistindo irregularidade.

ACORDAO n° 61.379, de 30 de setembro de 2022, REI n°
0600307-51.2020.6.16.0000, rel. Dr. Thiago Paiva dos Santos

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019. ENTREGA INTEMPESTIVA. RESSALVA.
DESPESA PAGA COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO
QUE NAO FOlI COMPROVADA. GASTOS PAGOS EM ESPECIE
SEM A CONSTITUICAO DE FUNDO DE CAIXA. TARIFAS
BANCARIAS. IRREGULARIDADES QUE NAO PREJUDICARAM
A ANALISE E FISCALIZACAO DAS CONTAS PELA JUSTICA
ELEITORAL E NAO SE REVESTEM DE GRAVIDADE
SUFICIENTE A ENSEJAR A DESAPROVACAO DAS CONTAS.
APROVACAO COM RESSALVAS, COM DETERMINACAO DE
DEVOLUCAO DE VALORES AO ERARIO.

1. O atraso na entrega das contas, quando ndo prejudica a fiscalizacéo
pela Justica Eleitoral, enseja a aposicéo de ressalvas.

2. A ocorréncia de despesas pagas com recursos do Fundo Partidario
requer a juntada de notas fiscais com descricdo detalhada dos servigos
ou materiais, admitindo—se, ainda, qualquer outro meio idéneo de
prova. Ndo havendo a devida comprovacéo, o ressarcimento ao erario
é medida que se impde.

3. O pagamento por meio de reserva em espécie (fundo de caixa) é
restrito a despesas de pequeno valor, ndo superiores a 2% do total dos
gastos lancados no exercicio anterior, nos termos do art. 19 da
Resolucdo TSE n° 23.546/2017. No caso em analise, ndo obstante a
auséncia de constituicdo de fundo de caixa, 0 pagamento relacionado
consistia. em abatimento de tarifas bancarias, ndo havendo
irregularidade, no ponto.

4. Contas julgadas aprovadas com ressalvas, com a determinacdo de
recolhimento de quantia ao Tesouro Nacional.

Retornar



A extrapolacao do limite para a constituicao do fundo de caixa de 2%
dos gastos realizados no exercicio anterior é grave o suficiente para
ensejar a desaprovacdo das contas ante a impossibilidade de
fiscalizacao efetiva por esta Justica Eleitoral.

ACORDAO n°60.506, de 21 de marco de 2022, PC n° 0600551-
14.2019.6.16.0000, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes
do Amaral

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018. RECEITA DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. VALOR IRRISORIO. DOACOES RECEBIDAS
POR DEPOSITO EM DINHEIRO COM A IDENTIFICACAO DO
DEPOSITANTE. VALOR BAIXO. APOSICAO DE RESSALVAS.
LIMITE DO FUNDO DE CAIXA ULTRAPASSADO. NUMERARIO
DA CONTA OUTROS RECURSOS. DESPESAS PAGAS COM O
FUNDO DE CAIXA EM ESPECIE PARA VALORES ACIMA DE
R$400,00. IRREGULARIDADE GRAVE. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA DE NECESSIDADE DE
DEVOLUCAO DOS VALORES IRREGULARES DO FUNDO DE
CAIXA ANTE A COMPROVACAO MINIMAMENTE IDONEA
DOS GASTOS. APLICACAO DE MULTA. CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Trata-se de prestacdo de contas anuais relativas ao exercicio
financeiro de 2018, apresentadas pelo Diretério Estadual do Partido
Social Cristao — PSC.

2. E expressamente vedado pelo artigo 13 da Resolugdo TSE n°
23.546/2017 o recebimento pelos partidos politicos de recursos de
origem nado identificada, direta ou indiretamente e ainda sob qualquer
forma ou pretexto.

3. Doacédo recebida de origem ndo identificada no montante de
R$39,50, 0 que representa 0,007% do total arrecadado no exercicio
financeiro de 2018 e caracteriza valor irrisério. Aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade para essa



irregularidade isolada.

4. As doacdes recebidas pela grei partidaria devem estar em
conformidade com o contido no artigo 8° § 2° da Resolu¢do TSE n°
23.546/2017, com a devida identificacdo dos doadores nos extratos
bancarios ou documentacédo equivalente.

5. A extrapolacao do limite para a constituicdo do fundo de caixa de 2%
dos gastos realizados no exercicio anterior € grave o suficiente para
ensejar a desaprovacdo das contas ante a impossibilidade de
fiscalizacdo efetiva por esta Justica Eleitoral.

6. Os recursos do fundo de caixa devem ser obrigatoriamente utilizados
em conformidade com as diretrizes estabelecidas na legislacéo
pertinente, sob pena também de desaprovacéo das contas.

7. Os valores relativos ao fundo de caixa constituido de forma irregular
somente devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional se, no caso
concreto, seja verificada a auséncia de comprovacéo da utilizacdo ou a
utilizacé@o indevida de recursos publicos. Relator vencido com relagao
a essa questao.

8. Contas desaprovadas, com a aplicagdo de multa.

Retornar

Tratando-se o fundo de caixa de excecdo a regra de que todos 0s
pagamentos devem ser feitos mediante cheque nominativo ou
transferéncia eletronica de valores, sua utilizacédo deve obediéncia
estrita aos parametros legais, sob pena de configurar irregularidade.

ACORDAO n° 61.316, de 23 de setembro de 2022, PCPP n°
0600277-16.2020.6.16.0000, rel. Dr. Thiago Paiva dos Santos

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019. PAGAMENTO DE MULTAS E JUROS DE
MORA COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 44, |,
DA LEI N° 9.096/95. VEDACAO DO ART. 17, § 2°, DA RES. TSE
N. 23.546/2017. PRECEDENTES DEVOLUCAO AO ERARIO.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DO FUNDO DE CAIXA.



NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. BAIXO VALOR DAS
IRREGULARIDADES. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVA.

1. Os recursos oriundos do Fundo Partidario possuem aplicacdo
vinculada ao disposto no art. 44 da Lei n® 9.096/95 e, nos termos do art.
17, 8 2°, da Res. TSE n. 23.546/2017, ndo podem ser utilizados para o
pagamento de encargos decorrentes de mora ou inadimplemento de
obrigacdo da agremiacdo partidaria, ensejando a devolucdo dos
respectivos valores ao Tesouro Nacional. Precedentes.

2. Tratando—se o fundo de caixa de excegdo a regra de que todos os
pagamentos devem ser feitos mediante cheque nominativo ou
transferéncia eletronica de valores, sua utilizacdo deve obediéncia
estrita aos parametros legais, sob pena de configurar irregularidade.

3. O pagamento de despesas com recursos publicos decorrentes da
extrapolacdo do limite de fundo de caixa gera a obrigacdo de restituir
ao Erério os valores correspondentes, face a impossibilidade de rastrear
0S pagamentos.

4. E possivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando: a) as falhas ndo comprometam a higidez do
balango; b) o total das irregularidades alcance percentual inferior a 10%
ou valor absoluto irrisério em relacdo ao total da movimentagédo
financeira; ¢) ndo seja identificada de mé—fe do prestador. Precedentes.
5. Contas aprovadas com ressalvas, com determinacéo de recolhimento
ao erario.

e Acotrdao também objeto de referéncia acerca do tema recursos do fundo partidario ndo
podem ser utilizados para pagamento de encargos

Retornar

O § 3°do artigo 19 da Resolucdo TSE n. 23.546/2017 determina que
0S pagamentos em espécie, com recursos do Fundo de Caixa, para
despesas consideradas de pequeno vulto ndo podem ultrapassar o
limite de R$400,00 (quatrocentos reais), vedado, em qualquer caso, 0
fracionamento desses gastos.



ACORDAO n° 60.795, de 13 de junho de 2022, PCPP n°
0600560-73.2019.6.16.0000, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues
Gomes do Amaral

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE
FUNDO DE CAIXA. VALOR IRRISORIO. IRREGULARIDADE
QUE NAO OBSTA A ANALISE DAS CONTAS. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVA.

1. O § 3°do artigo 19 da Resolucdo TSE n. 23.546/2017 determina que
0S pagamentos em espécie, com recursos do Fundo de Caixa, para
despesas consideradas de pequeno vulto ndo podem ultrapassar o limite
de R$400,00 (quatrocentos reais), vedado, em qualquer caso, O
fracionamento desses gastos.

2. O parecer téecnico identificou a realizagdo de pagamentos em especie
com recursos do Fundo de Caixa acima do limite individualizado
permitido pela legislacéo eleitoral.

3. A extrapolacédo do limite legal estipulado em valores infimos enseja
a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

e Acotrddo também objeto de referéncia acerca do tema extrapolagdo do limite do fundo
de caixa

Retornar

A falha consistente na auséncia de contabilizacdo de sobras de
campanha, embora ndo enseje, por si sO, a rejeicdo das contas,
sobretudo porque de valor inexpressivo e por nao ter indicios de ma-
fé por parte do prestador, deve ser analisada em conjunto com as
demais irregularidades levantadas pela pericia técnica.

ACORDAO n° 60.114, de 09 de dezembro de 2021, PCPP n°
0000160-79.2017.6.16.0000, rel®. Des®. Claudia Cristina



Cristofani

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. IRREGULARIDADES
GRAVES. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Na linha do entendimento do TSE, "as faturas emitidas por agéncia
de turismo que atestam o valor da despesa com 0s servigos de transporte
aéreo - desde que nelas estejam identificados o n° do bilhete aéreo, o
nome do passageiro, a data e o destino da viagem - podem ser
consideradas como comprovante de despesas realizadas, sem prejuizo
de, se forem levantadas davidas sobre a sua idoneidade, serem
realizadas diligéncias de circularizacdo.". (PC n°® 26860, Acordéo,
Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 06/06/2019).

2. A divergéncia existente entre os valores do Fundo Partidario
declarado e aquele contabilizado a partir dos comprovantes trazidos aos
autos, referente ao programa de incentivo a participacdo das mulheres
na politica, bem como a falta do transito dos pagamentos pela conta
bancéria especifica impedem a analise pelo setor tecnico, criando a
obrigacéo do 6rgéo partidario transferir a quantia ndo comprovada para
conta especifica, nos termos do artigo 44, inciso V, 8§ 5° da Lei n°
9.096/95.

3. O partido extrapolou o saldo maximo permitido para a constituicéo
do Fundo de Caixa (96,5% do total de recursos recebidos em 2016 e
95,68% dos recursos provenientes do Fundo Partidario) e, ainda,
utilizou valores de maneira irregular, acima do limite de R$ 400,00,
afetando a transparéncia das contas, o que importa na desaprovacao das
contas.

4. O registro de despesas em bloco, sem que haja o langamento unitario
e as respectivas datas em que cada uma delas ocorreu, inviabiliza a sua
conferéncia e compromete a fiscalizacao pela Justica Eleitoral.

5. A existéncia de saldo negativo na conta bancaria especifica
demonstra a realizacdo de pagamentos de despesas com recursos
financeiros que deixaram de ser registrados na prestacdo de contas e
ndo transitaram em conta bancéaria especifica, revelando indicios de
omissao de despesas, 0 que compromete a higidez das contas e infringe
0 artigo 13 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015.

6. A falha consistente na auséncia de contabilizacdo de sobras de
campanha, embora ndo enseje, por si sO, a rejeicdo das contas,
sobretudo porque de valor inexpressivo e por ndo ter indicios de ma-fé
por parte do prestador, deve ser analisada em conjunto com as demais



irregularidades levantadas pela pericia técnica.
7. Contas desaprovadas, com determinacéo de recolhimento de valores.

e Acérddo também objeto de referéncia acerca do tema divergéncia entre valores do
fundo partidario e aqueles contabilizados na prestacdo de contas

Retornar

A constituicdo de fundo de caixa no montante de R$ 20.646,99 (vinte
mil seiscentos e quarenta e seis reais e noventa e nove centavos)
corresponde a 4,28% do total de despesas contratadas no exercicio
anterior do partido (R$ 482.224,98), nao revestindo-se de gravidade
suficiente a ensejar a desaprovacdo das contas, sendo possivel a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

ACORDAO n°58.572, de 22 de abril de 2021, PC n° 0600353-
11.2018.6.16.0000, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2017. INDISPONIBILIZACAO DO LIVRO RAZAO NO SPED
CONTABIL. NAO APRESENTACAO DO DEMONSTRATIVO DE
FLUXO DE CAIXA. EXTRAPOLACAO DO FUNDO DE CAIXA.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. IRREGULARIDADES QUE NAO
PREJUDICAM A ANALISE E FISCALIZACAO DAS CONTAS
PELA JUSTICA ELEITORAL E NAO SE REVESTEM DE
GRAVIDADE SUFICIENTE A ENSEJAR A DESAPROVACAO
DAS CONTAS. NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO
DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO EM PROGRAMAS DE
INCENTIVO A PARTICIPACAO POLITICA DA MULHER.
APLICACAO DO ART. 44, § 5 DA LEI 9.096/1995.
INCONSISTENCIAS QUE NAO COMPROMETERAM A ANALISE



DAS CONTAS. APROVACAO COM RESSALVAS, COM
DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE VALORES AO ERARIO.
1. A falta de disponibilizacdo do livro razdo no SPED Contébil e a ndo
apresentacdo do demonstrativo de fluxo de caixa ndo sao
irregularidades que comprometem a prestacédo de contas da agremiacéo,
pois ndo inviabilizam a analise e fiscalizacdo da movimentagédo
financeira.

2. A constituicdo de fundo de caixa no montante de R$ 20.646,99 (vinte
mil seiscentos e quarenta e seis reais e noventa e nove centavos)
corresponde a 4,28% do total de despesas contratadas no exercicio
anterior do partido (R$ 482.224,98), ndo revestindo-se de gravidade
suficiente a ensejar a desaprovacdo das contas, sendo possivel a
aplicacéo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3. A mera alegacdo de que determinados funcionarios estavam
encarregados da criacdo e manutencdo de programas de promocdao e
difusdo da participacdo politica das mulheres ndo e suficiente para
demonstrar a efetiva aplicacdo do percentual exigido pelo art. 44, V da
Lei n°®9.096/95. Precedentes do TSE.

4. De acordo com o art. 44, 8 5° da Lei dos Partidos Politicos, a ndo
observancia do percentual minimo dos recursos do Fundo Partidario a
ser empregado em programas de promocao e difusdo da participacdo da
mulher nédo enseja, por si, a desaprovacdo das contas, mas acarreta o
dever de destinar, no ano subsequente, o valor ndo aplicado no ano
anterior.

5. Contas aprovadas com ressalvas, com determinacéo de recolhimento
de valores ao Tesouro Nacional.

Retornar



FUNDO PARTIDARIO

Retornar




A situacdo de inadimpléncia quanto a obrigacdo de prestar contas
impde a suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha enquanto nao
regularizada a situacdo do partido politico.

ACORDAO n° 61.339, de 26 de setembro de 2022, PC n°
0600132-23.2021.6.16.0000, rel. Dr. José Rodrigo Sade

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO 2020. OMISSAO DO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. INADIMPLENCIA. SUSPENSAO DE
RECEBIMENTO DO FP E FEFC ENQUANTO NAO
REGULARIZADA A SITUACAO DO PARTIDO. CONTAS
JULGADAS NAO PRESTADAS.

1. A falta de apresentacdo das contas referentes ao exercicio financeiro
do partido politico no prazo legal, bem como sua inércia ap0os
devidamente notificado, impde o julgamento das contas como néo
prestadas.

2. A situacdo de inadimpléncia quanto a obrigacdo de prestar contas
Imp0e a suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha enquanto néo
regularizada a situacdo do partido politico, nos termos do art. 47 da
Res.—TSE n° 23.604/20109.

3. Contas julgadas nédo prestadas.

Retornar

Os recursos oriundos do Fundo Partidario ndo podem ser utilizados
para 0 pagamento de encargos decorrentes de mora ou



inadimplemento de obrigacao da agremiacao partidaria, ensejando a
devolucédo dos respectivos valores ao Tesouro Nacional. Precedentes.

ACORDAO n° 61.316, de 23 de setembro de 2022, PC n°
0600277-16.2020.6.16.0000, rel. Dr. Thiago Paiva dos Santos

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019. PAGAMENTO DE MULTAS E JUROS DE
MORA COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 44, |,
DA LEI N° 9.096/95. VEDACAO DO ART. 17, § 2°, DA RES. TSE
N. 23.546/2017. PRECEDENTES DEVOLUCAO AO ERARIO.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DO FUNDO DE CAIXA.
NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. BAIXO VALOR DAS
IRREGULARIDADES. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVA.

1. Os recursos oriundos do Fundo Partidario possuem aplicacéo
vinculada ao disposto no art. 44 da Lei n® 9.096/95 e, nos termos do art.
17, 8 2° da Res. TSE n. 23.546/2017, ndo podem ser utilizados para o
pagamento de encargos decorrentes de mora ou inadimplemento de
obrigacdo da agremiacdo partidaria, ensejando a devolugdo dos
respectivos valores ao Tesouro Nacional. Precedentes.

2. Tratando—se o fundo de caixa de excegdo a regra de que todos os
pagamentos devem ser feitos mediante cheque nominativo ou
transferéncia eletrénica de valores, sua utilizacdo deve obediéncia
estrita aos parametros legais, sob pena de configurar irregularidade.

3. O pagamento de despesas com recursos publicos decorrentes da
extrapolacao do limite de fundo de caixa gera a obrigacdo de restituir
ao Eréario os valores correspondentes, face a impossibilidade de rastrear
0S pagamentos.

4. E possivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando: a) as falhas ndo comprometam a higidez do
balanco; b) o total das irregularidades alcance percentual inferior a 10%
ou valor absoluto irrisério em relacdo ao total da movimentacédo
financeira; ¢) ndo seja identificada de ma—fé do prestador. Precedentes.
5. Contas aprovadas com ressalvas, com determinagéo de recolhimento
ao erario.



e Acorddo também objeto de referéncia acerca do tema fundo de caixa como exce¢do a
regra de forma de pagamento

Retornar

A comprovacao de despesas pagas com recursos do Fundo Partidario
requer a juntada de notas fiscais com descricdo detalhada dos
servicos ou materiais, admitindo—se, ainda, qualquer outro meio
idoneo de prova, ensejando o recolhimento ao Tesouro Nacional dos
valores ndo comprovados.

ACORDAO n° 60.926, de 25 de julho de 2022, PC n° 0600391-
23.2018.6.16.0000, rel. Des. Fernando Wolff Bodziak

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. LEI N° 9.096/95 E RES. TSE N° 23.464/15.
FUNDO PARTIDARIO. DESTINACAO VINCULADA. ART. 44 DA
LEI DOS PARTIDOS POLITICOS. PAGAMENTO DE ENCARGOS
DE MORA E POR INADIMPLENCIA. VEDACAO. DEVOLUCAO
AOS VALORES AO ERARIO. IDENTIFICACAO DE DESPESAS
PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO QUE NAO
RESTARAM COMPROVADAS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
IRREGULARIDADES QUE NAO PREJUDICAM A ANALISE E
FISCALIZACAO DAS CONTAS PELA JUSTICA ELEITORAL E
NAO SE REVESTEM DE GRAVIDADE SUFICIENTE A ENSEJAR
A DESAPROVACAO DAS CONTAS. APROVACAO COM
RESSALVAS, COM DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE
VALORES AO ERARIO.

1. Os recursos oriundos do Fundo Partidario possuem aplicacdo
vinculada ao disposto no art. 44 da Lei n° 9.096/95 e ndo podem ser
utilizados para o pagamento de encargos decorrentes de mora ou



inadimplemento de obrigacdo da agremiacao partidaria, ensejando a
devolucao dos respectivos valores ao Tesouro Nacional.

2. A comprovacdo de despesas pagas com recursos do Fundo Partidario
requer a juntada de notas fiscais com descrigcdo detalhada dos servigos
ou materiais, admitindo-se, ainda, qualquer outro meio idéneo de
prova, ensejando o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores ndo
comprovados.

3. Considerando que o valor absoluto das irregularidades é diminuto e
o percentual das falhas revela—se irrisorio, bem como ndo houve méacula
a lisura contabil, é cabivel a aplicagdo dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, para o fim de aprovar as contas com ressalvas.
4. Contas julgadas aprovadas com ressalvas, com a determinacgédo de
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

Retornar

O julgamento das contas como ndo prestadas acarreta ao partido
politico a perda do direito ao recebimento de quotas do Fundo
Partidario enquanto perdurar a inadimpléncia.

ACORDAO n°60.909, de 20 de julho de 2022, REI n® 0600311-
88.2020.6.16.0000, rel. Dr. Carlos Mauricio Ferreira

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO 2019. NAO APRESENTACAO DAS CONTAS.
NOTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS E DOS EX-DIRIGENTES.
ARTIGO 30, I, “A”, DA RESOLUCAO TSE N° 23.604.
SUCESSIVOS PEDIDOS DE DILACAO DE PRAZO.
MOVIMENTACAO FINANCEIRA NAO COMPROVADA.
AUSENCIA DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS PELO
SPCA. ARTIGO 45, IV, "A", DA RESOLUCAO 23.604. PERDA DO
DIREITO AO RECEBIMENTO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO ENQUANTO PERDURAR A INADIMPLENCIA.
ARTIGO 37-A DA LEI N° 9.096/1995. CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS.

1. Ateor do art. 45, IV, "a", da Resolucdo TSE n° 23.604, constatada a



omissdo o 6rgdo partidario quanto a obrigacdo de prestar contas, ap0s
a regular notificagdo para tanto, e inexistindo justificativa id6nea, as
contas partidarias devem ser julgadas como ndo prestadas.

2. O julgamento das contas como ndo prestadas acarreta ao partido
politico a perda do direito ao recebimento de quotas do Fundo
Partidario enquanto perdurar a inadimpléncia, conforme determina o
artigo 37—-A da Lei n® 9.096/95.

3. Contas julgadas nédo prestadas.

Retornar

A situacdo de inadimpléncia quanto a obrigacdo de prestar contas
impde a suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario
enquanto néo regularizada a situacdo do partido politico.

ACORDAO n° 60.393, de 11 de fevereiro de 2022, PCPP n°
0600152-14.2021.6.16.0000, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO 2020. OMISSAO DO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. INADIMPLENCIA. SUSPENSAO DE
RECEBIMENTO DO FUNDO PARTIDARIO ENQUANTO NAO
REGULARIZADA A SITUACAO DO PARTIDO. CONTAS
JULGADAS NAO PRESTADAS.

1. A falta de apresentacdo das contas referentes ao exercicio financeiro
do partido politico no prazo legal, bem como sua inércia apés
devidamente notificado, imp6e o julgamento das contas como néo
prestadas.

2. A situacdo de inadimpléncia quanto a obrigacdo de prestar contas
impbe a suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario
enguanto ndo regularizada a situacdo do partido politico, nos termos do
art. 47 da Res.—TSE n° 23.604/2019.

3. Contas julgadas nédo prestadas.



e Acdrddo também objeto de referéncia acerca do tema ndo abertura de contas bancérias
e desaprovacao das contas

Retornar

Recursos de fonte vedada, quando ndo estornados, devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional. Ndo adotada esta providéncia, o
Orgéo partidario fica sujeito a san¢do da distribuicio ou repasse dos
recursos provenientes do fundo partidario pelo periodo de 1 (um)
ano.

ACORDAO n° 60.706, de 11 de maio de 2022, REI n° 0600061-
46.2021.6.16.0121, rel. Des. Fernando Wolff Bodziak

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. LEI N°
9.096/95 E RES. TSE N° 23.604/17. DECLARAGCAO DE AUSENCIA
DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA. DETECTADA
MOVIMENTACAO. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE PESSOA
JURIDICA. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO
DESPROVIDO.

Impde—se a desaprovacgédo das contas prestadas por meio de declaragéo
de auséncia de movimentacdo, quando detectada movimentacéo
financeira das contas. Inteligéncia do artigo 45 da Res.-TSE n°
23.604/20109.

E vedado a partido politico o recebimento de recursos de pessoa
juridica, por consistir em fonte vedada, o que configura irregularidade
grave, conduzindo a desaprovacdo das contas.

Recursos de fonte vedada, quando ndo estornados, devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional. Ndo adotada esta providéncia, o 6rgao
partidario fica sujeito a sancdo da distribui¢do ou repasse dos recursos
provenientes do fundo partidario pelo periodo de 1 (um) ano.
Inteligéncia dos arts. 14 e 46 da Resolucéo de regéncia.



A desaprovacdo das contas anuais do partido implica sancdo de
devolucdo do montante irregular, acrescida de multa de até 20%.

Na hipotese, nenhuma dessas providéncias e sancdes foi determinada
na sentenca, motivo pelo qual deixa—se de sancionar nesta instancia,
diante da vedacao da reformatio in pejus, pois o recurso € exclusivo da
defesa.

Recurso conhecido e desprovido.

Retornar

A divergéncia existente entre os valores do Fundo Partidario
declarado e aquele contabilizado, referente ao programa de incentivo
a participacao das mulheres na politica, bem como a falta do transito
dos pagamentos pela conta bancaria especifica impedem a analise
pelo setor técnico, criando a obrigacdo do érgéo partidario transferir
a quantia ndo comprovada para conta especifica, nos termos do
artigo 44, inciso V, 8§ 5°, da Lei n°® 9.096/95.

ACORDAO n° 60.114, de 09 de dezembro de 2021, PCPP n°
0000160-79.2017.6.16.0000, rel®>. Des? Claudia Cristina
Cristofani

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. IRREGULARIDADES
GRAVES. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Na linha do entendimento do TSE, "as faturas emitidas por agéncia
de turismo que atestam o valor da despesa com os servigos de transporte
aéreo - desde que nelas estejam identificados o n° do bilhete aéreo, o
nome do passageiro, a data e o destino da viagem - podem ser
consideradas como comprovante de despesas realizadas, sem prejuizo
de, se forem levantadas ddvidas sobre a sua idoneidade, serem
realizadas diligéncias de circularizacdo.”. (PC n°® 26860, Acordao,
Relator (a) Min. Admar Gonzaga, Publicacdo: DJE - Dirio de justica
eletrénico, Data 06/06/2019).

2. A divergéncia existente entre os valores do Fundo Partidario
declarado e aquele contabilizado a partir dos comprovantes trazidos aos



autos, referente ao programa de incentivo a participacdo das mulheres
na politica, bem como a falta do transito dos pagamentos pela conta
bancéria especifica impedem a analise pelo setor técnico, criando a
obrigacdo do 6rgdo partidario transferir a quantia ndo comprovada para
conta especifica, nos termos do artigo 44, inciso V, 8 5° da Lei n°
9.096/95.

3. O partido extrapolou o saldo maximo permitido para a constitui¢ao
do Fundo de Caixa (96,5% do total de recursos recebidos em 2016 e
95,68% dos recursos provenientes do Fundo Partidario) e, ainda,
utilizou valores de maneira irregular, acima do limite de R$ 400,00,
afetando a transparéncia das contas, o que importa na desaprovacao das
contas.

4. O registro de despesas em bloco, sem que haja o langamento unitario
e as respectivas datas em que cada uma delas ocorreu, inviabiliza a sua
conferéncia e compromete a fiscalizacao pela Justica Eleitoral.

5. A existéncia de saldo negativo na conta bancaria especifica
demonstra a realizacdo de pagamentos de despesas com recursos
financeiros que deixaram de ser registrados na prestagdo de contas e
ndo transitaram em conta bancéaria especifica, revelando indicios de
omissao de despesas, 0 que compromete a higidez das contas e infringe
0 artigo 13 da Resolucdo TSE n° 23.464/2015.

6. A falha consistente na auséncia de contabilizacdo de sobras de
campanha, embora ndo enseje, por si sO, a rejeicdo das contas,
sobretudo porque de valor inexpressivo e por ndo ter indicios de ma-fé
por parte do prestador, deve ser analisada em conjunto com as demais
irregularidades levantadas pela pericia técnica.

7. Contas desaprovadas, com determinacéo de recolhimento de valores.

e Acorddo também objeto de referéncia acerca do tema falha na contabiliza¢do de sobra
de campanha

Retornar

Os partidos politicos devem registrar todas as operacdes realizadas
no periodo eleitoral tanto no SPCA quanto no SPCE, inclusive as
movimentacdes referentes aos recursos recebidos do Fundo Especial



para Financiamento de Campanha e do Fundo Partidario.

ACORDAO n° 59.618, de 09 de setembro de 2021, PC n°
0600659-43.2019.6.16.0000, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2018. INTEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DA PRESTACAO
DE CONTAS. FALHA QUE NAO COMPROMETEU A ANALISE
DAS CONTAS. FALTA DE APRESENTACAO DE PECAS
OBRIGATORIAS. RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO
UTILIZADOS EM CAMPANHA QUE NAO CONSTARAM NO
SPCA. IRREGULARIDADES. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Em que pese a entrega intempestiva das contas, a falha ndo impediu
a correta analise das contas, podendo ser ressalvada.

2. A falta de apresentacdo dos documentos obrigatorios afronta ao
disposto no art. 29 da Res.-TSE 23.546/2017 e, por consequéncia,
compromete a higidez do acervo contabil.

3. Os partidos politicos devem registrar todas as operagdes realizadas
no periodo eleitoral tanto no SPCA quanto no SPCE, inclusive as
movimentagOes referentes aos recursos recebidos do Fundo Especial
para Financiamento de Campanha e do Fundo Partidario.

4. O recebimento de recursos do Fundo Partidario sem o
correspondente lancamento no SPCA é falha de natureza grave, que
compromete a correta analise das contas.

5. Desaprovacéo das contas.

Retornar

A utilizacdo do sistema Apoio a Contabilidade de Pagamentos
Efetuados pelo Diretério Nacional/Sistema SACE pelo partido
requerente impede a fiscalizac&o por esta Justica Eleitoral, sendo, na



verdade, um controle meramente formal da origem dos recursos e dos
repasses de valores ao partido, que ndo permite a verificacdo
completa e efetiva da origem dos recursos recebidos, creditados nas
contas partidarias.

ACORDAO n°58.927, de 02 de junho de 2021, REI n° 0000175-
48.2017.6.16.0000, rel. Dr. Carlos Alberto Costa Ritzmann

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - DIRETORIO ESTADUAL
DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.
LEI N°9.096/95. RESOLUCAO TSE N°23.464/2015 PARA
REGULACAO DO DIREITO MATERIAL. RESOLUCAO TSE
N°23.604/19 PARA REGULACAO DA MATERIA PROCESSUAL -
DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS ORIUNDOS DO
FUNDO PARTIDARIO SEM A DEVIDA COMPROVACAO -
UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDO PARA PAGAMENTO
DE MULTAS, JUROS DE MORA E ENCARGOS DE DiVIDA COM
A UNIAO (SRF) E COMPRA DE TIiTULOS DE CAPITALIZACAO
(OUROCAP) - DOACOES E CONTRIBUICOES AO PARTIDO,
REPASSES RECEBIDOS DO DIRETORIO NACIONAL - ART.8°, I,
DA RES/TSE  N°23.464/2015. NECESSIDADE  DE
IDENTIFICACAO DOS  DOADORES. FALTA  DE
IDENTIFICACAO PRECISA - IRREGULARIDADE GRAVE -
DUVIDA QUANTO A ORIGEM DOS RECURSOS
ARRECADADOS - UTILIZACAO DE RECURSOS DE FONTE

NAO IDENTIFICADA - IRREGULARIDADE GRAVE -
DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL - CONTAS JULGADAS
DESAPROVADAS.

1.0 setor técnico deste Tribunal apontou diversas irregularidades nas
contas prestadas, que ndo foram sanadas pelos requerentes, quais
sejam: 1) despesas com recursos oriundos do Fundo Partidario nédo
comprovadas no valor de R$8.709,23 (item 1); Il) foram utilizados
indevidamente recursos do fundo partidario para quitacdo de multa,
juros de mora e encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos
no montante de R$13.740,26; I11) O prestador de contas ndo apresentou
o comprovante de recolhimento do valor de R$10,00 ao Tesouro
Nacional; V) documentos apresentados através do sistema Apoio a
Contabilidade de  Pagamentos Efetuados pelo  Diretorio



Nacional/Sistema SACE, impossibilita a verificacdo exata do doador
originario dos créditos havidos nas contas correntes do partido (item 5);
V) utilizacdo indevida de recursos do Fundo com compra/pagamento
de titulo de capitalizacdo no valor de R$18.000,00.

2.0 art.8° 1, da Resolucdo/TSE n°23.464/2015 prevé que as doacdes e
contribuicdes de recursos devem ser efetuadas por cheque nominativo
cruzado ou por crédito bancério identificado, diretamente na conta do
partido politico, com a finalidade de se identificar os doadores, a fim
de que ndo haja ofensas a norma eleitoral no tocante a vedagdes de
fontes, controle de limites de doacdes, formacdo de caixa dois de
recursos, dentre outras particularidades.

2.1.Assim, a utilizacdo do sistema Apoio a Contabilidade de
Pagamentos Efetuados pelo Diretorio Nacional/Sistema SACE pelo
partido requerente impede a fiscalizacdo por esta Justica Eleitoral,
sendo, na verdade, um controle meramente formal da origem dos
recursos e dos repasses de valores ao partido, pois uma Unica doacéo,
recebida pelo Diretorio Nacional, € pulverizada, fracionada em diversas
porcentagens para diferentes Diretorios Estaduais e Municipais. N&o
permite a verificacgdo completa e efetiva da origem dos recursos
recebidos, creditados nas contas partidarias.

2.2.Neste sistema, cada doacdo é literalmente pulverizada em dezenas,
centenas ou milhares de fracbGes repassados a diversos Diretorios
Estaduais e Municipais do partido, quase impossibilitando qualquer
afericdo da real origem do recurso repassado, o0 que fere a
confiabilidade das informacgdes relativas aos repasses e recursos
recebidos, o que dificulta e até impede a efetiva fiscalizacdo das contas
por esta Justica Especializada.

2.3.Neste sentido, a falta de identificacéo precisa dos doadores constitui
irregularidade grave na prestacdo de contas, em virtude das dividas
geradas quanto a verdadeira origem dos recursos em espécie
arrecadados, comprometendo, desta forma, a verificacdo da
legitimidade destes recursos e a credibilidade das contas prestadas.
3.Determinacdo de devolucdo ao Tesouro Nacional pelo partido
prestador do montante total de R$40.460,51 (quarenta mil reais,
guatrocentos e sessenta reais e cinguenta e um centavos) relativos a
recursos oriundos do Fundo Partidario cujas despesas ndo foram
devidamente comprovadas, com destinacdo irregular e ainda recursos
recebidos de origem néo identificada, nos termos do voto.
4.1rregularidades que, analisadas globalmente, evidenciam gravidade
suficiente para a desaprovacao das contas.

5.Contas julgadas desaprovadas.

Retornar



A ndo comprovacao de gastos realizados com recursos oriundos do
Fundo Partidario enseja a devolucdo dos valores ao Tesouro
Nacional. Contudo, considerando que o montante representa 0,66%
do total de recursos oriundos do Fundo Partidario recebidos pela
agremiacdo durante o exercicio, revela-se suficiente a aposicdo de
ressalva nas contas, com fulcro nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

ACORDAO n°58.902, de 01 de junho de 2021, PC n° 0600359-
18.2018.6.16.0000, rel. Dr. Carlos Alberto Costa Ritzmann

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL
DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
LEI N°9.096/95. RESOLUCAO TSE N°23.546/2017 PARA
REGULACAO DO DIREITO MATERIAL. RESOLUCOES TSE
N°23.546/2017 E N°23.604/2019 PARA REGULACAO DA
MATERIA PROCESSUAL. DIVERGENCIA ENTRE AS
CONTRAPARTES INDICADAS NO EXTRATO ELETRONICO E
OS DADOS CONSTANTES NOS DOCUMENTOS FISCAIS
APRESENTADOS. NAO DEVIDAMENTE ESCLARECIDO.
COMPROVAGAO DAS DESPESAS. AUSENCIA DE PROVAS DE
FRAUDE. APOSICAO DE RESSALVA. NAO COMPROVACAO
DE DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. DEVOLUCAO AO TESOURO QUE SE IMPOE.
BAIXA REPRESENTATIVIDADE DIANTE DO TOTAL DOS
VALORES MOVIMENTADOS PELO PRESTADOR. APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. APOSICAO DE RESSALVA - APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS, COM DETERMINACAO DE
DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
1.Prestacdo de contas regulada pela Lei n°9.096/95 e Resolucdo TSE
n°23.546/2017 quanto a andlise do meérito e Resolugdes TSE
n°23.546/2017 e 23.604/2019 quanto a matéria processual.

2.0 setor técnico apontou divergéncias entre as informacdes constantes



na contraparte do extrato eletronico e o0s dados expressos nos
documentos fiscais comprobatdrios (holerites).

2.1.Ndo obstante a irregularidade subsista e ndo tenha sido devidamente
esclarecida pelo Partido, o fato é que a agremiacdo ao menos logrou
éxito em apresentar documentos que comprovam a realizacdo das
despesas, inexistindo provas de que os valores tiveram destinacéo
diversa da declarada. Aposicéo de ressalva.

3.A ndo comprovacao de gastos realizados com recursos oriundos do
Fundo Partidario enseja a devolugdo dos valores ao Tesouro Nacional.
3.1.Contudo, considerando que o montante representa 0,66% do total
de recursos oriundos do Fundo Partidario recebidos pela agremiacéo
durante o exercicio, revela-se suficiente a aposi¢cdo de ressalva nas
contas, com fulcro nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
4.Contas aprovadas com ressalvas, com determinacgdo de recolhimento
de valores ao Tesouro Nacional.

Retornar

A falta de apresentacao das contas referentes ao exercicio financeiro
do partido politico no prazo legal, bem como sua inércia apoés
notificacdo, impde o julgamento das contas como ndo prestadas.
Assim, como a situacdo de inadimpléncia quanto a obrigacdo de
prestar contas impde a suspensado do repasse de novas cotas do Fundo
Partidario.

ACORDAO n° 56.292, de 16 de setembro de 2020, PC n°
0600658-58.2019.6.16.0000, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO 2018. OMISSAO DO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. INADIMPLENCIA. SUSPENSAO DE
RECEBIMENTO DO FUNDO PARTIDARIO ENQUANTO NAO
REGULARIZADA A SITUA(;AO DO PARTIDO. CONTAS
JULGADAS NAO PRESTADAS.

1. A falta de apresentacdo das contas referentes ao exercicio financeiro
do partido politico no prazo legal, bem como sua inércia ap0os



devidamente notificado, imp6e o julgamento das contas como néo
prestadas.

2. A situacdo de inadimpléncia quanto a obrigacdo de prestar contas
imple a suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario
enquanto ndo regularizada a situacao do partido politico, nos termos do
art. 48 da Res.-TSE n° 23.546/2017.

3. Contas julgadas nédo prestadas.

Retornar

A néao constituicdo de advogado e a omissdao quanto aos documentos
obrigatdrios implicam no julgamento das contas como ndo prestadas,
acarretando ao partido "'a perda do direito ao recebimento da quota
do Fundo Partidario*, persistindo os efeitos da restricdo apds esse
periodo ate a efetiva apresentacdo das contas.

ACORDAO n°55.858, de 30 de janeiro de 2020, PC n° 0603812-
21.2018.6.16.0000, rel. Dr. Thiago Paiva dos Santos

EMENTA - ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO. OMISSAO. NAO CONSTITUICAO DE
ADVOGADO. NAO PRESTADAS.

1. A néo constituicdo de advogado e a omissdo quanto aos documentos
obrigatorios implicam no julgamento das contas como ndo prestadas,
acarretando ao partido "a perda do direito ao recebimento da quota do
Fundo Partidario”, persistindo os efeitos da restricdo apds esse periodo
até a efetiva apresentacdo das contas. Inteligéncia do artigo 83, inciso
I1, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

2. Contas julgadas néo prestadas.

Retornar




A prestacdo de contas apresentada extemporaneamente, depois de
julgadas como néo prestadas, € considerada apenas para o fim de
divulgacao e regularizacao, restabelecendo-se a agremiacao o direito
ao recebimento da cota do Fundo Partidario.

ACORDAO n° 55.675, de 06 de dezembro de 2019, Pet n°
0603964-69.2018.6.16.0000, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

PETICAO. REGULARIZACAO DAS CONTAS DE PARTIDO.
ELEICOES 2006. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.
DEFERIMENTO.

1. Prestacdo de contas julgadas ndo prestadas por auséncia de
apresentacdo de documentos obrigatorios.

2. Omissdo que ensejou o julgamento das contas como ndo prestadas,
em relacdo ao exercicio financeiro de 2006, foi suprida pela
apresentacdo dos documentos necessarios ao exame das contas.

3. A prestacdo de contas apresentada extemporaneamente, depois de
julgadas como nédo prestadas, é considerada apenas para o fim de
divulgacéo e regularizacéo, restabelecendo-se a agremiacao o direito ao
recebimento da cota do Fundo Partidario, nos termos do art. 59 da Res.-
TSE 23.546/2017.

4. Deferimento.

Retornar

A nova redacdo do artigo 37 da Lei dos Partidos Politicos, aplicavel
as contas do exercicio financeiro de 2016, como no caso dos autos, ndo
prevé sancdo de suspensdo de repasse de recursos do Fundo
Partidario, motivo pelo qual tal penalidade deve, de oficio, ser
excluida da sentenca.

ACORDAO n°54.749, de 03 de julho de 2019, REI n° 0000034-
11.2027.6.16.0006, rel. Des. Tito Campos de Paula



EMENTA: RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. LElI N° 9.096/1995.
RESOLUCAO TSE N° 23.464/2015. PRELIMINAR DE FALTA DE
DIALETICIDADE DO RECURSO AFASTADA. DECLARACAO
DE AUSENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA.
TRANSFERENCIA FINANCEIRA DETECTADA.
IRREGULARIDADE GRAVE QUE COMPROMETE A ANALISE E
FISCALIZACAO DAS CONTAS. DESAPROVACAO.

1. A declaragdo inveridica de auséncia de movimentagdo financeira
compromete a analise das contas, ndo restando outra solucdo sendo a
desaprovacao.

2. A nova redacéo do artigo 37 da Lei dos Partidos Politicos, aplicavel
as contas do exercicio financeiro de 2016, como no caso dos autos, nao
prevé sancdo de suspenséo de repasse de recursos do Fundo Partidario,
motivo pelo qual tal penalidade deve, de oficio, ser excluida da
sentenga.

3. Recurso conhecido e desprovido, mantendo-se a sentenca de
desaprovacao das contas e excluindo, de oficio, a sancao aplicada.

Retornar

O descumprimento reiterado pelo partido, por cinco exercicios
financeiros sucessivos (2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016), dos
percentuais minimos exigidos no 8 5° do inciso V do art. 44 da Lei n°
9.096/1995, conforme entendimento ja exarado neste Tribunal
Regional Eleitoral, impde a desaprovacdo das contas. Precedentes
TRE-PR Prestacdo de Contas n® 138-89.2015.6.16.0000. Acordéao n°
52.303, Rel. Des. Xisto Pereira, Julgado em 24/10/2016 e PC n° 179-
22.2016.6.16.0000, Acordéao 54.068, julgado em 07/08/2018.

ACORDAO n° 54.602, de 19 de fevereiro de 2019, PC n°
0000167-71.2017.6.16.0000, rel. Dr. Paulo Afonso da Motta
Ribeiro



EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016 - PSC - LEI 9.096/95 E
RESOLUCAO TSE N° 23.464/2015 PARA REGULACAO DO
DIREITO MATERIAL E RESOLUCAO N° 23.456/2017 PARA
REGULACAO DA MATERIA PROCESSUAL - DESPESA NAO
COMPROVADA NO VALOR DE R$ 68,38. RECOLHIMENTO DO
VALOR AO TESOURO. INCONSISTENCIA DE PEQUENA
MONTA -IRREGULARIDADE NA APLICACAO DE RECURSOS
PUBLICOS ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 44,
INCISO V, DA LPP E ART. 22 DA RESOLUCAO TSE N° 23.464/15.
FALTA DE DESTINACAO DOS VALORES MINIMOS LEGAIS
DOS RECURSOS VINCULADOS COM PROGRAMAS DE
PROMOGCAO E INCENTIVO A PARTICIPACAO POLITICA DAS
MULHERES. DESCUMPRIMENTO REITERADO POR 6
EXERCICIOS FINANCEIROS SUCESSIVOS. DESAPROVACAO
DAS CONTAS. APLICACAO DA SANCAO DE ACRESCIMO DE
2,5% PARA O EXERCICIO FINANCEIRO SUBSEQUENTE.
INAPLICABILIDADE DOS ACRESCIMOS LEGAIS IMPOSTOS,
EM ANOS ANTERIOES, ANTES DO TRANSITO EM JULGADO
DA DECISAO. CONTAS JULGADAS DESAPROVADAS.

1. A auséncia de comprovacdo de despesa no valor de R$ 68,38
referente a recursos do Fundo Partidario autoriza aposi¢cdo de mera
ressalva, em razdo do pequeno valor frente ao total de recursos
recebidos, que atingiu o0 montante de R$ 716.487,32, o que corresponde
a 0,0095% do total recebido.

2. Descumprimento reiterado pelo partido, por cinco exercicios
financeiros sucessivos (2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016), dos
percentuais minimos exigidos no § 5° do inciso V do art. 44 da Lei n°
9.096/1995, conforme entendimento ja exarado neste Tribunal
Regional Eleitoral, impde a desaprovacdo das contas. Precedentes
TRE-PR Prestacdo de Contas n°® 138-89.2015.6.16.0000. Acérdao n°
52.303, Rel. Des. Xisto Pereira, Julgado em 24/10/2016 e PC n°® 179-
22.2016.6.16.0000 de minha relatoria, Acorddo 54.068, julgado em
07/08/2018.

3. A legislacdo que regulamenta a LPP, aplicavel a época dos fatos,
dispde que o descumprimento da cota acima citada, gerara a obrigacéo,
para o partido politico, de acréscimo, para o0 exercicio subsequente, de
2,5%, do valor recebido de recursos do fundo partidario do exercicio
em analise, mais o valor devido e ndo aplicados do exercicio (5%), o
que aplica-se a todos os exercicios nos quais houve o descumprimento
da cota do inciso V, do art. 44 da Lei n°® 9.096/95 - exercicios
financeiros de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016 -, nos termos



exatos do art. 22 da Resolucdo TSE n° 23.464/15.
4. Contas julgadas desaprovadas.

Retornar

Havendo intimacéao pessoal dos dirigentes partidarios, e persistindo a
omissao na apresentacao das contas, a hipotese é de julgamento das
contas como nao prestadas, assim como de suspensao de recebimento
das cotas do Fundo Partidario enquanto perdurar a irregularidade.

ACORDAO n° 54.469, de 10 de dezembro de 2018, PC n°
0600642-41.2018.6.16.0000, rel. Des. Gilberto Ferreira

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2017 -
COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL - ARTIGOS 32 DA LEI N°
9.096/95 - OBRIGATORIEDADE - INTIMACAO
REGULARMENTE REALIZADA - ARTIGO 30 DA RESOLUCAOQ
TSE 23.546 - OMISSAO DA APRESENTAGAO DAS CONTAS -
CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS - DETERMINACAO DE
SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO - ARTIGO 48 DA RESOLUGAO TSE 23.546.

1. Nos termos do artigo 32 da Lei n°® 9.096/95, a Comissao Provisoria
Estadual de partido politico esta obrigada a prestar contas anualmente.
2. Havendo intimacéo pessoal dos dirigentes partidarios, nos termos do
artigo 30 da Resolucdo TSE 23.546, e persistindo a omissdao na
apresentacdo das contas, a hipotese € de julgamento das contas como
nédo prestadas.

3. Suspensdo de recebimento das cotas do Fundo Partidario enquanto
perdurar a irregularidade.

Retornar

Apesar da irregularidade grave e insanavel da ndo apresentacao de
extratos bancarios de conta aberta para destino de recursos oriundos
do Fundo Partidario, considerando-se 0s principios da



proporcionalidade e razoabilidade, aplica-se ao partido a suspensao
de recebimento de cotas do fundo Partidario pelo periodo de seis
meses, a ser cumprida no exercicio seguinte ao transito em julgado.

ACORDAO n°54.107, de 28 de agosto de 2018, PC n° 0000158-
12.2017.6.16.0000, rel. Dr. Antdonio Franco Ferreira da Costa
Neto

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016 - PMB - LEI 9.096/95.
RESOLUCAO TSE N° 23.464/2015 PARA REGULACAO DO
DIREITO MATERIAL. RESOLUCAO TSE N° 23.464/15
REVOGADA PELA RESOLUCAO N° 23.464/15 E N° 23.546/2017
PARA REGULACAO DA MATERIA PROCESSUAL - AUSENCIA
DE APRESENTACAO DOS EXTRATOS BANCARIOS DE CONTA
ABERTA PARA MOVIMENTACAO DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO DO PERIODO EM ANALISE. IRREGULARIDADE
GRAVE E INSANAVEL QUE IMPEDE A APROVACAO DAS
CONTAS, AINDA QUE COM RESSALVAS. APLICACAO DA
SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO - CONTAS JULGADAS DESAPROVADAS.

1. A ndo apresentacdo de extratos bancarios de conta aberta para destino
de recursos oriundos do Fundo Partidario, porquanto irregularidade
grave e insanavel que compromete a anélise e fiscalizagdo das contas
por esta Justica especializada, enseja sua desaprovacéo.

2. Diante da gravidade da irregularidade e considerando-se 0s
principios da proporcionalidade e razoabilidade, aplica-se ao partido a
suspensdo de recebimento de cotas do fundo Partidario pelo periodo de
seis meses (art. 48, § § 1° e 2°, Res. TSE n° 23.464/15), a ser cumprida
no exercicio seguinte ao transito em julgado.

Retornar

A ndo prestacdo de contas partidarias apdés a notificacdo dos
responsaveis da agremiacao, enseja a imediata suspensao do repasse



das cotas do Fundo Partidario.

ACORDAO n°54.109, de 28 de agosto de 2018, PC n° 0600644-
11.2018.6.16.0000, rel. Dr. Antonio Franco Ferreira da Costa
Neto

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 - PCB - LEI 9.096/95.
RESOLUCAO TSE N° 23.464/2015 PARA REGULACAO DO
DIREITO MATERIAL. RESOLUCAO TSE N° 23.464/15
REVOGADA PELA RESOLUCAO N° 23.464/15 E N° 23.546/2017
PARA REGULACAO DA MATERIA PROCESSUAL -
NOTIFICACAO PESSOAL DO PRESIDENTE DO PARTIDO E DO
TESOUREIRO PARA APRESENTACAO DAS CONTAS.
AUSENCIA DE MANIFESTACAO. ART. 46, IV DA RESOLUCAO
TSE N° 23.546/2017 - CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.

1. A prestacdo de contas de exercicio financeiro é dever imposto ao
partido, pelo artigo 32 da Lei n° 9.096/97.

2. Nos termos do artigo 30, III, “a” da Resolugdo TSE n°® 23.546/2017,
que regulamenta a matéria, a ndo prestacdo, apés notificacdo dos
responsaveis da agremiacdo, enseja a imediata suspensdo do repasse
das cotas do Fundo Partidario.

3. De acordo com o artigo do 46, IV, alinea “a” da referida Resolucao,
as contas serdo julgadas néo prestadas quando, depois de intimados na
forma do art. 30, o 6rgdo partidario e 0s responsaveis permanecerem
0mIsSos.

4. Contas julgadas ndo prestadas.

Retornar

A ndo abertura da conta bancaria especifica para movimentacao dos
recursos do Fundo Partidario destinados ao programa de promocao
e difusdo da participacdo politica das mulheres constitui
irregularidade. Todavia, sendo possivel aferir a efetiva aplicacdo dos
recursos minimos nessa rubrica, ndo necessariamente implicara a



desaprovacao das contas.

ACORDAO n°54.082, de 14 de agosto de 2018, PC n° 0000165-
04.2017.6.16.0000, rel. Dr. Jean Carlo Leeck

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDOS. EXERCICIO
FINANCEIRO 2016. RESOLUCAO TSE N° 23.464/2015.
PROGRAMA DE PROMOGCAO E DIFUSAO DA PARTICIPACAO
POLITICA DE MULHERES. NAO ABERTURA DE CONTA
BANCARIA ESPECIFICA. DIVERGENCIA NO SALDO FINAL DA
CONTA OUTROS RECURSOS. FUNDO PARTIDARIO.
APLICACAO EM TITULO DE CAPITALIZACAO. DESPESAS
NAO COMPROVADAS. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO
AO ERARIO DOS VALORES CORRESPONDENTES,
ATUALIZADOS.

1. A néo abertura da conta bancaria especifica para movimentacdo dos
recursos do Fundo Partidario destinados ao programa de promocéo e
difuséo da participacdo politica das mulheres constitui irregularidade;
todavia, sendo possivel aferir a efetiva aplicagdo dos recursos minimos
nessa rubrica, ndo necessariamente implicara a desaprovacdo das
contas.

2. Havendo divergéncia entre o saldo final da conta Outros Recursos e
0 que foi registrado pelo prestador no Balango Patrimonial, a falta de
retificacdo configura impropriedade.

3. A aplicacdo de recursos do Fundo Partidario em titulo de
capitalizacdo ndo constitui despesa autorizada pelo art. 44 da Lei n°
9.096/95, devendo os valores correspondentes ser recolhidos
integralmente ao erario pela agremiacgéo, atualizados e com recursos
préprios.

4. E vedada a utilizacdo de recursos do Fundo Partidario para o
adimplemento de encargos e juros de mora.

5. As despesas efetuadas com recursos do Fundo Partidario devem ser
comprovadas por documentos fiscais ou congéneres; caso nao
observada essa diretriz, os valores ndo comprovados devem ser
recolhidos ao eréario, atualizados e com recursos proprios.

6. Contas aprovadas com ressalvas, com determinacéo de recolhimento
de valores.

Retornar



Os recursos oriundos do Fundo Partidario tem aplicacdo vinculada
ao disposto no art. 44 da Lei n° 9.096/95 e ndo podem ser utilizados
para o pagamento de multas eleitorais e encargos decorrentes do
inadimplemento de obrigacdo da agremiacao partidaria. Precedentes
do TSE.

ACORDAO n° 54.040, de 17 de julho de 2018, PC n° 0000140-
25.2016.6.16.0000, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. FUNDO PARTIDARIO.
DESTINACAO VINCULADA. ART. 44 DA LEI DOS PARTIDOS
POLITICOS. PAGAMENTO DE MULTAS ELEITORAIS E
ENCARGOS POR INADIMPLENCIA. VEDACAO.
PRECEDENTES DO C. TSE. DEVOLUCAO DOS VALORES AO
ERARIO. IRREGULARIDADE QUE COMPROMETE A
LEGALIDADE DAS CONTAS. DESAPROVACAO.

1. Os recursos oriundos do Fundo Partidario tem aplicacdo vinculada
ao disposto no art. 44 da Lei n°® 9.096/95 e ndo podem ser utilizados
para 0 pagamento de multas eleitorais e encargos decorrentes do
inadimplemento de obrigacao da agremiacéo partidaria. Precedentes do
TSE.

2. Contas desaprovadas com suspensdo do repasse de novas cotas do
Fundo Partidario por 01 (um) més e determinacdo de devolucdo de
valores ao Erario. Retornar



IRREGULARIDADES EM GERAL

Retornar



A extrapolacéo do limite legal do Fundo de Caixa estipulado em
valores infimos enseja a aplicacéo dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

ACORDAO n° 60.795, de 13 de junho de 2022, PCPP n°
0600560-73.2019.6.16.0000, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues
Gomes do Amaral

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE
FUNDO DE CAIXA. VALOR IRRISORIO. IRREGULARIDADE
QUE NAO OBSTA A ANALISE DAS CONTAS. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVA.

1. O § 3°do artigo 19 da Resolucdo TSE n. 23.546/2017 determina que
0S pagamentos em especie, com recursos do Fundo de Caixa, para
despesas consideradas de pequeno vulto ndo podem ultrapassar o limite
de R$400,00 (quatrocentos reais), vedado, em qualquer caso, O
fracionamento desses gastos.

2. O parecer tecnico identificou a realizagdo de pagamentos em especie
com recursos do Fundo de Caixa acima do limite individualizado
permitido pela legislacéo eleitoral.

3. A extrapolacédo do limite legal estipulado em valores infimos enseja
a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

e Acotrdao também objeto de referéncia acerca do tema valor limite para pagamentos com
fundo de caixa

Retornar

As doacoes recebidas pelo partido politico devem estar com a devida
identificacdo dos doadores nos extratos bancarios ou documentacao
equivalente, seja em relacdo as doacdes declaradas como efetuadas
pelos diretorios municipais, seja em relacdo as doacdes declaradas
como efetuadas por pessoas fisicas — cheque cruzado nominal ou
transacéo bancaria em que conste 0 CPF do doador ou 0 CNPJ do



partido politico.

ACORDAO n° 60.749, de 25 de maio de 2022, PCPP n°
0600418-69.2019.6.16.0000, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues
Gomes do Amaral

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018. DIVERGENCIAS NAS DOAGCOES
RECEBIDAS. CONTRAPARTE INEXISTENTE OU DIVERGENTE
E VALORES DECLARADOS NAO VERIFICADOS NOS
EXTRATOS BANCARIOS. IMPOSSIBILIDADE DE RASTREAR A
ORIGEM DOS RECURSOS. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. IRREGULARIDADE GRAVE.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. VALORES E
PERCENTUAIS RELEVANTES. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. APLICACAO DE MULTA. CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Trata—se de prestacdo de contas apresentadas pelo Partido Social
Democrata Cristdio — Diretério Estadual do Parana, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

2. As doacOes recebidas pelo partido politico devem estar em
conformidade com o contido no artigo 8°, 82° da Resolucdo TSE n°
23.546/2017, com a devida identificacdo dos doadores nos extratos
bancérios ou documentacéo equivalente

3. No caso dos autos, ndo foi possivel identificar com precisdo 0s
doadores, seja em relacdo as doagOes declaradas como efetuadas pelos
diretorios municipais, seja em relacdo as doacbes declaradas como
efetuadas por pessoas fisicas, ja que ndo obedeceram a forma prescrita
em lei — cheque cruzado nominal ou transacédo bancéria em que conste
0 CPF do doador ou 0 CNPJ do partido politico.

4. Por se tratar de recursos financeiros de origem nédo identificada,
Impbe—se o recolhimento ao Tesouro Nacional, nos termos dos artigos
13 e 14 da Resolucdo TSE n° 23.546/2017.

5. A desaprovacdo das contas anuais do partido politico implica a
devolucdo do montante irregular, acrescida de multa de até 20%,
conforme artigo 49 da Resolugdo TSE n° 23.546/2017.

6. Contas desaprovadas, com aplicacdo de multa.



Retornar

A desfiliacdo partidaria ndo enseja o automatico descredenciamento
da composicao diretiva do partido.

ACORDAO n°60.759, de 25 de maio de 2022, REI n° 0600096-
42.2021.6.16.0109, rel. Dr. Thiago Paiva dos Santos

PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS PARTIDARIAS.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. |INERCIA DOS
REPRESENTANTES LEGAIS DO PARTIDO. DISTINCAO ENTRE
DESFILIACAO PARTIDARIA E COMPOSICAO DA COMISSAO
EXECUTIVA PARTIDARIA. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. Trata—se de prestacdo de contas anuais, exercicio financeiro de 2020,
de orgdo partidario municipal.

2. Devidamente notificados, os responsaveis legais pelo partido durante
0 exercicio financeiro sob julgamento quedaram inertes quanto a
apresentacdo das contas.

3. A desfiliacdo partidaria ndo enseja o automatico descredenciamento
da composicéo diretiva do partido.

4. Recurso conhecido e ndo provido.

Retornar

Apresentada a declaracdo de auséncia de movimentacao de recursos
e comprovado que ndo houve movimentacao de recursos, as contas do
partido devem ser aprovadas.

ACORDAO n°60.687, de 11 de maio de 2022, REI n° 0600074-
87.2021.6.16.0010, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro



RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
PARTIDO POLITICO. AUSENCIA DE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. COMPROVACAO. APROVACAO DAS CONTAS.
SENTENCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. Nos termos do art. 28, § 4° da Res.—TSE n° 23.604/2019, a Prestacéo
de Contas dos Orgdos partidarios municipais que ndo tenham
movimentado recursos financeiros ou bens estimaveis em dinheiro é
realizada por meio da declaracdo de auséncia de movimentacdo de
recursos no periodo.

2. Apresentada a declaracdo e comprovado que ndo houve
movimentacdo de recursos, as contas do partido devem ser aprovadas.
3. Recurso conhecido e provido.

Retornar

A formulacdo de pedido de reconsideracdo ndo é admitida e,
portanto, ndo interrompe nem suspende a contagem do prazo
recursal, de modo que a tempestividade do Recurso deve ser aferida
a partir da intimacéo da decisao originaria.

ACORDAO n° 60.336, de 07 de fevereiro de 2022, REI n°
0600130-88.2021.6.16.0150, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA — RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO 2020. PEDIDO
DE RECONSIDERAGCAO AO JUiZO DE ORIGEM. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. NAO INCIDENCIA. ERRO GROSSEIRO.
RECURSO INTEMPESTIVO. NAO CONHECIMENTO.

1. Com a vigéncia da Lei n° 12.034/2009, o processo de prestacao de
contas — que apresentava natureza administrativa — passou a ter
natureza jurisdicional, razdo pela qual ndo se admite a utilizacdo do
pedido de reconsideracdo nos feitos dessa natureza.

2. A formulacdo de pedido de reconsideracdo ndo € admitida e,
portanto, ndo interrompe nem suspende a contagem do prazo recursal,



de modo que a tempestividade do Recurso deve ser aferida a partir da
intimacdo da deciséo originaria.
3. Recurso ndo conhecido.

Retornar

A necessidade de preenchimento e envio da declaragdo de auséncia de
movimentacao de recursos no periodo pelo Sistema de Prestacéo de
Contas Anual — SPCA. O término do prazo previsto para o envio da
prestacdo de contas ndo obsta o cumprimento de tal requisito,
mormente quando a prestacao se encontra em situacao "‘aberta' no
referido sistema.

ACORDAO n° 60.306, de 31 de janeiro de 2022, REI n°
0600107-45.2021.6.16.0150, rel. Dr. Carlos Mauricio Ferreira

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO
2020. LEI N° 9.096/1995 E RESOLUCAO TSE N° 23.604/2019.
PETICAO DE JUNTADA DE DECLARACAO DE AUSENCIA DE
MOVIMENTACAO FINANCEIRA. FEITO EXTINTO SEM
JULGAMENTO DO MERITO. RECURSO. NAO OBSERVANCIA
DOS PROCEDIMENTOS DA RESOLUCAO. PRESTACAO
CONSTANDO COMO "ABERTA" NO SISTEMA PROPRIO.
PARTIDO DEVIDAMENTE ORIENTADO E INTIMADO SOBRE O
PROCEDIMENTO CORRETO. PREJUIZO A ANALISE PELA
JUSTICA ELEITORAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. O 84°do artigo 28 da Res. TSE n° 23.604/2019 prevé a necessidade
de preenchimento e envio da declaracdo de auséncia de movimentacéo
de recursos no periodo pelo Sistema de Prestacdo de Contas Anual —
SPCA. O término do prazo previsto para o envio da prestacdo de contas
nédo obsta o cumprimento de tal requisito, mormente quando a prestacao
se encontra em situacdo "aberta™ no referido sistema.

2. Mais do que uma simples formalidade, o envio da declaracdo de
auséncia de movimentacdo financeira pelo Sistema de Prestacdo de



Contas Anual — SPCA, bem como o consequente fechamento do
sistema, visa dar maior seguranca ao procedimento, permitindo que a
Justica Eleitoral realize o batimento com as informagdes constantes em
sua base de dados, atestando se, efetivamente, ndo ha indicios de
recebimento de recursos durante o exercicio.
3. Recurso conhecido e ndo provido.

Retornar

A aplicacéo dos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade
iImplicam necessariamente a pequena proporcao da irregularidade
encontrada e que a mesma nao comprometa a confiabilidade das
contas.

ACORDAO n°58.946, de 02 de junho de 2021, PC n° 0600639-
52.2019.6.16.0000, rel. Dr. Rogerio de Assis

EMENTA PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. DEMONSTRATIVO DE
FLUXO DE CAIXA ASSINADO APENAS PELO CONTADOR.
SEM INFORMACAO SOBRE EVENTUAL ENCERRAMENTO DE
CONTA CORRENTE SEM MOVIMENTACAO.
IRREGULARIDADES FORMAIS. DOACAO ESTIMAVEL EM
DESACORDO. COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE
DAS CONTAS. PERCENTUAL ALTO. IRREGULARIDADE QUE
COMPROMETE A LEGALIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVACAO.

As cessdes temporarias de bens estimaveis em dinheiro devem ser
comprovadas por instrumento de cessdo e comprovante de propriedade
do bem cedido pelo doador (art. 9° |IlI, da Resolugdo TSE n°
23.546/2017).

A aplicacdo dos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade
implicam necessariamente a pequena proporcdo da irregularidade
encontrada e que a mesma ndo comprometa a confiabilidade das contas.
Contas desaprovadas com determinacdo de devolucdo de valores e



pagamento de multa.
Retornar

As alteracgOes trazidas pelos artigos 55-A e 55-C da Lei n°9.096/95,
introduzidos pela Lei n°13.831/2019, que prevém que a hao
observancia, até o exercicio de 2018, do disposto no inciso V do caput
do art. 44 da Lei dos Partidos Politicos, ndo ensejara a desaprovacao
das contas, constitui anistia concedida pelo Congresso Nacional e do
Chefe do Poder Executivo, os competentes para tal na estrutura de
poderes constitucional. Constitucionalidade dos dispositivos
declarada de maneira incidental.

ACORDAO n° 58.840, de 26 de maio de 2021, PC n° 0000167-
71.2017.6.16.0000, rel. Dr. Carlos Alberto Costa Ritzmann

EMENTA - TERCEIROS EMBARGOS DE DECLARACAO -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS - PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016 - ALEGACAO DE OMISSAO,
OBSCURIDADE E CONTRADICAO QUANTO A APRECIACAO
DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS
55-A E 55-C DA LEI N°.096/95 INTRODUZIDOS PELA LEI
N°13.831/19 SUSCITADOS ANTERIORMENTE PELA
EMBARGANTE. ACOLHIMENTO. DECLARACAO INCIDENTAL
DE CONSTITUCIONALIDADE DOS REFERIDOS
DISPOSITIVOS. OPCAO POLITICO PARTIDARIA DO
LEGISLATIVO QUE OBSERVOU TODOS 0OS TRAMITES
LEGAIS E REGIMENTAIS. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO. EFEITOS INTER
PARTES - EMBARGOS CONHECIDOS E ACOLHIDOS COM
EFEITOS INFRINGENTES.

1. A embargante alega a existéncia de omissdo, obscuridade e
contradicdo no acérddo embargado, quando da andlise do incidente de
inconstitucionalidade dos arts. 55-A e 55-C da Lei n°9.096/95,
introduzidos pela Lei n°13.831/2019, suscitado em contrarrazoes.

2. O acdrddo embargado afastou a analise da constitucionalidade de



maneira incidental em razdo da questao ja ser objeto da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°6.230/DF, em tramite no STF, bem ainda
porgue os dispositivos impugnados ja foram aplicados em julgamento
do Recurso Eleitoral em Prestagdo de Contas n°19-95.2019.6.16.0192.
3.As alteracOes trazidas pelos artigos 55-A e 55-C da Lei n®9.096/95,
introduzidos pela Lei n°13.831/2019, que prevém que a nao
observancia, até o exercicio de 2018, do disposto no inciso V do caput
do art. 44 da Lei dos Partidos Politicos, ndo ensejara a desaprovacao
das contas, constitui anistia concedida pelo Congresso Nacional e do
Chefe do Poder Executivo, os competentes para tal na estrutura de
poderes constitucional.
4.Trata-se, de opcao de politica partidaria realizada por meio de seus
representantes eleitos, cuja tramitacdo legal e regimental do PL seguiu
todos os tramites legais e regimentais, ndo cabendo ao Poder Judiciario
negar sua aplicagdo. Constitucionalidade dos dispositivos declarada de
maneira incidental nos autos.
5.Embargos conhecidos e acolhidos, com efeitos infringentes, para
declarar, incidentalmente, a constitucionalidade dos artigos 55-A e 55-
C da Lei n°9.096/95, introduzidos pela Lei n°13.831/2019, com efeitos
inter partes.

Retornar

Em conformidade com os precedentes, o recurso eleitoral previsto no
art.265 do Codigo Eleitoral é inadmissivel contra decisbes
interlocutorias.

ACORDAO n° 56.320, de 23 de setembro de 2020, REI n°
0600025-13.2020.6.16.0000, rel. Dr. Carlos Alberto Costa
Ritzmann

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL - 2019 - PARTIDO POLITICO - DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU QUE DETERMINA RECOLHIMENTO DE
VALORES AO TESOURO - PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO. PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL.



NAO ACOLHIMENTO. DECISAO PROFERIDA APOS O
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA DE MERITO.
INEXISTENCIA DE RECURSO ESPECIFICO NO SISTEMA
ELEITORAL. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO COMO UNICO
RECURSO CABIVEL CONTRA A DECISAO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA CELERIDADE, BEM COMO
DA TEORIA DA CAUSA MADURA. AGRAVO CONHECIDO.
MERITO. DECISAO AGRAVADA DETERMINANDO
CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO NAO PREVISTA NA
SENTENCA DEFINITIVA DE MERITO. RECOLHIMENTO DE
VALORES AO TESOURO QUE NAO CONSTA NA
FUNDAMENTACAO TAMPOUCO NO DISPOSITIVO DA
SENTENCA. TRANSITO EM JULGADO. COISA JULGADA
MATERIAL. PRECLUSAO. PRECEDENTES - AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO.
1.Conforme precedentes, o recurso eleitoral previsto no art.265 do
Cadigo Eleitoral € inadmissivel contra decisdes interlocutorias.
2.A decisdo agravada foi proferida apds o julgamento definitivo do
mérito da demanda. Inexistindo recurso especifico previsto na
Legislacdo Eleitoral, ¢ de se aplicar subsidiariamente o Codigo de
Processo Civil. Agravo de instrumento como unico recurso cabivel para
atacar a decisdo de primeiro grau.
3.Embora a deciséo agravada vise a execucao da sentenca proferida nos
autos de prestacdo de contas, ndo e possivel se afirmar que o
procedimento especifico de cumprimento de sentenca, previsto nos
arts.513 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, esteja efetivamente
iniciado. Contudo, considerando ser perfeitamente possivel o
julgamento do mérito do recurso, é de se conhecer do agravo de
instrumento. Aplicacédo dos Principios da Eficiéncia e Celeridade, bem
como da Teoria da Causa Madura.
4.Conforme o sustentando pelo agravante em suas razoes, resta claro a
inexisténcia, no contetido da sentenca de prestacdo de contas anual, de
qualquer determinacéo especifica de devolucdo de valores ao Tesouro
Nacional. Decisdo de merito que transitou em julgado, operando a coisa
julgada material.
5.Desta forma, ndo poderia a decisdo agravada determinar tal obrigacéo
ao partido, vez que a matéria se encontra preclusa. Precedentes.
6.Agravo de instrumento conhecido e provido, a fim de reformar a
decisdo agravada, apenas para afastar a determinacao de recolhimento
de valores ao Tesouro Nacional.

Retornar



A regularizacao da situacéo do Partido ndo pode ser deferida quando
se identifica a auséncia do recolhimento obrigatorio de valores ao
erario. Precedente: Pet. n°® 710-11. Rel. Jean Carlo Leeck. Julgado
em: 04 de setembro de 2018.

ACORDAO n° 54.643, de 29 de abril de 2019, Pet n°® 0000711-
03.2016.6.16.0000, rel. Dr. Antonio Franco Ferreira da Costa
Neto

EMENTA - PETICAO - REGULARIZACAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO 2013. PHS -
DOCUMENTACAO FORMALMENTE REGULAR. APURACAO
DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
INEXISTENCIA DE PROVA DA ORIGEM. INTIMACAO PARA
DEVOLUCAO AO ERARIO. NAO COMPROVADA.
IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO - INDEFERIMENTO.
1. A regularizacgéo da situacé@o do Partido ndo pode ser deferida quando
se identifica a auséncia do recolhimento obrigatério de valores ao
erario. Inteligéncia do paragrafo 4° do artigo 59 da Resolucdo TSE n°
23.546/2017. Precedente: Pet. n°® 710-11. Rel. Jean Carlo Leeck.
Julgado em: 04 de setembro de 2018.

2. Pedido de regularizacdo indeferido.

Retornar

Superadas as irregularidades apontadas pelo setor técnico e havendo
efetivamente a possibilidade da verificacdo e analise das contas por
esta Justica Especializada, subsistindo irregularidades meramente
formais e que ndo comprometem o conjunto da prestacdo de contas,
essas devem ser aprovadas com ressalvas.

ACORDAO n°54.030, de 26 de junho de 2018, PC n° 0000574-
14.2016.6.16.0000, rel. Dr. Antdnio Franco Ferreira da Costa
Neto



EMENTA - ELEICOES 2016 - PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA - PARTIDO POLITICO - DIRETORIO ESTADUAL.
PMDB - LEI 9.504/97 E RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015 -
AUSENCIA DE DECLARACAO DE RECEITAS E DESPESAS DE
RECURSOS ADVINDOS DO FUNDO PARTIDARIO. VALORES
RELATIVOS A TRANFERENCIAS EFETIVADAS
DIRETAMENTE DA CONTA DO FUNDO PARTIDARIO A
CONTA DE CAMPANHA DE CANDIDATOS E DEVIDAMENTE
DECLARADOS NAS CONTAS. POSSIBILIDADE - EXISTENCIA
DE DIVIDA DE CAMPANHA POSTERIORMENTE QUITADA
PELA AGREMIACAO PARTIDARIA. OMISSAO DE DESPESAS
APONTADAS NA CIRCULARIZACAO DE PEQUENA MONTA.
IRREGULARIDADES QUE NAO COMPROMETEM A ANALISE E
VERIFICACAO DAS CONTAS - CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS.
1. Existéncia de divida de campanha registrada nas contas, no valor de
R$ 230.000,00, relativa a contratacdo de despesas, no valor de R$
410.000,00 com programa de radio, TV e videos doados para candidato.
1.1. A existéncia de divida de campanha nas contas, ndo impede sua
aprovacdo com ressalvas, quando devidamente comprovada a efetiva
assuncdo dessa pelo Diretorio Estadual do Partido, o qual devera
indicar na sua prestacdo de contas anual, referidas despesas de
campanha assumidas e quitadas, possibilitando, assim, a verificagdo da
origem dos recursos.
2. Omissdes de gastos no valor total de R$ 3.110,49, apontadas no
relatorio de circularizacdo e ndo comprovadas pelo partido, que
representam 0,582% do total gasto pelo Diretorio Estadual, permite a
aplicacdo do principio da proporcionalidade e razoabilidade para
aprovar as contas com ressalvas. Precedentes jurisprudenciais.
3. Superadas as irregularidades apontadas pelo setor técnico e havendo
efetivamente a possibilidade da verificacdo e analise das contas por esta
Justica Especializada, subsistindo irregularidades meramente formais e
gue ndo comprometem o conjunto da prestacao de contas, essas devem
ser aprovadas com ressalvas.

Retornar

Arguicdo de inconstitucionalidade da expressdo autoridade
publica' ndo conhecida, nos precisos termos do art. 89 do Regimento



Interno do TRE-PR, por ja haver manifestacdo plenaria desta Corte
(RE n° 1638, Rel. Nicolau Konkel Junior, j. 26/09/2017). O conceito
de autoridade publica, exclui os detentores de mandato eletivo. Nele
incluem-se apenas os titulares de cargos exoneraveis 'ad nutum’, que
exercam funcdo de direcédo e chefia. Impossibilidade de se dar
interpretacdo ampliativa a norma que traz uma restricao de direitos.

ACORDAO n°54.012, de 05 de junho de 2018, REI n°
0000031-44.2017.6.16.0010, rel. Dr. Jean Carlo Leeck

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.
RECEBIMENTO DE DOACAO DE FONTE VEDADA.
APLICACAO DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.
CONSTITUCIONALIDADE E EXTENSAO DO CONCEITO DE
AUTORIDADE PUBLICA PREVISTO NO ART. 31 DA LEI 9096/95
E NO ART. 12 DA RESOLUCAOQ TSE 23.464/2015.
1. No direito eleitoral aplica-se, como regra, a lei vigente ao tempo em
que o ato foi praticado, salvo quando se tratar de matéria penal e/ou
guando a lei expressamente determinar sua aplicacao retroativa.
2. Arguicdo de inconstitucionalidade da expressdo "autoridade publica™
ndo conhecida, nos precisos termos do art. 89 do Regimento Interno do
TRE-PR, por j& haver manifestacdo plenaria desta Corte (RE n° 1638,
Rel. Nicolau Konkel Junior, j. 26/09/2017).
3. O conceito de autoridade publica, contido no art. 31 da Lei 9.096/95
e no art. 12 da Resolugdo TSE 23.464/2015, exclui os detentores de
mandato eletivo. Nele incluem-se apenas os titulares de cargos
exoneraveis 'ad nutum’, que exercam funcdo de direcdo e chefia.
Impossibilidade de se dar interpretagcdo ampliativa a norma que traz
uma restricao de direitos.

Retornar

Considerando a teleologia da norma, a expressao "‘autoridade""
existente no artigo 31, 11, da Lei n° 9.9096/95, ndo deve abranger os
detentores de mandato eletivo.



ACORDAO n°53.993, de 24 de maio de 2018, REI n°
0000011-53.2016.6.16.0000, rel. Des. Nicolau Konkel Junior

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO -
EXERCICIO 2015 - DESAPROVACAO - RECEBIMENTO DE
DOACAO DE FONTE VEDADA - IRRETROATIVIDADE DA LEI
N. 13.488/2017, QUE PERMITE DOACOES DE AUTORIDADES
FILIADAS A PARTIDOS POLITICOS - ARTIGO 31, Il, DA LEI
9.096/95 - DOACAO EFETUADA POR VICE-PREFEITO -
INAPLICABILIDADE DA VEDACAO AOS DETENTORES DE
MANDATO ELETIVO.
1. A Lei n° 13.488/2017 que permitiu que as agremiacdes recebam
doacdes de autoridades filiadas a partidos politicos ndo tem aplicacéo
retroativa.
2. Considerando a teleologia da norma, a expressdo "autoridade"
existente no artigo 31, Il, da Lei n° 9.9096/95, ndo deve abranger 0s
detentores de mandato eletivo.
3. A vedacao da reformatio in pejus impede a modificacdo da sentenca
de forma a prejudicar o prestador de contas recorrente, quando ndo ha
recurso apresentado pela parte contraria.
4. Recurso conhecido e parcialmente provido para aprovar as contas
com ressalva.

Retornar



JUNTADA

Retornar



A auséncia de juntada de instrumento de mandato pelo presidente e
pelo tesoureiro do partido ndo impede a analise das contas quando a
agremiacao esta devidamente representada por advogado nos autos.
Precedentes.

ACORDAO n° 60.952, de 03 de agosto de 2022, PCPP n°
0600295-37.2020.6.16.0000, rel. Dr. Carlos Mauricio Ferreira

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO 2019. ENTREGA INTEMPESTIVA. RESSALVA.
AUSENCIA DE JUNTADA DE INSTRUMENTO DE MANDATO
PELOS DIRIGENTES PARTIDARIOS. PARTIDO DEVIDAMENTE
REPRESENTADO POR ADVOGADO. POSSIBILIDADE DE
ANALISE DAS CONTAS. NAO JUNTADA DO PARECER DA
COMISSAO EXECUTIVA OU DO CONSELHO FISCAL E DO
COMPROVANTE DE REMESSA DA ESCRITURACAO
CONTABIL DIGITAL. INEXISTENCIA DE MOVIMENTAGAO
FINANCEIRA. AUSENCIA DE PREJUIZO A ANALISE DAS
CONTAS. RESSALVA. IRREGULARIDADES FORMAIS.
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. O atraso na entrega das contas, quando ndo prejudica a fiscalizacéo
pela Justica Eleitoral, enseja apenas a aposicao de ressalvas.

2. A auséncia de juntada de instrumento de mandato pelo presidente e
pelo tesoureiro do partido ndo impede a analise das contas quando a
agremiacdo estd devidamente representada por advogado nos autos.
Precedentes.

3. A omissdo de juntada de documentos que nao prejudicam a analise
das contas configura irregularidade formal, ndo sendo grave o
suficiente para ensejar a desaprovacao.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

Retornar

Em razdo da natureza jurisdicional das prestacdes de contas, a
apresentacdo das contas finais somente apos a sentenca, quando o
candidato foi devidamente intimado para fazé—lo tempestivamente,
importa em preclusdo, de modo que é incabivel conhecer dos



documentos juntados por ocasidao da oposicdo dos embargos de
declaracdo, o que implica no julgamento das contas como nhéao
prestadas. Precedentes.

ACORDAO n° 60.956, de 03 de agosto de 2022, REI n°
0600066-37.2021.6.16.0099, rel. Des. Fernando Wolff Bodziak

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO 2020. CONTAS NAO
PRESTADAS. APRESENTACAO DAS CONTAS EM EMBARGOS
DE DECLARACAO. INADMISSIBILIDADE. PRECLUSAO.
CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. RECURSO
DESPROVIDO.

1. "N&o se admite juntar, de modo extemporaneo, em processo de
contas, documentos retificadores na hipotese em que a parte foi
anteriormente intimada para suprir a falha, haja vista a incidéncia dos
efeitos da precluséo e a necessidade de se conferir seguranca as relagdes
juridicas. Precedentes”. (TSE. Respe 12140. Rel. Min. Luis Felipe
Salomé&o. DJE 26/04/2021).

2. Em razdo da natureza jurisdicional das prestacdes de contas, a
apresentacdo das contas finais somente apds a sentenca, quando o
candidato foi devidamente intimado para fazé—lo tempestivamente,
importa em preclusdo, de modo que € incabivel conhecer dos
documentos juntados por ocasido da oposicdo dos embargos de
declaracdo, o que implica no julgamento das contas como ndo
prestadas. Precedentes.

3. Recurso desprovido.

Retornar

E firme o entendimento do TRE no sentido de que *'(...) ndo se admite
a juntada extemporanea de documentos, em prestacdo de contas,
guando a parte tenha sido anteriormente intimada a suprir a falha e
nao o faz no momento oportuno, atraindo a ocorréncia da preclusao,
em respeito a seguranca das relacbes juridicas." (TSE, Agravo de



Instrumento n° 9894, Acérdao, Relator (a) Min. Edson Fachin,
Publicacdo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 113, Data
21/06/2021). Precluséo.

ACORDAO n°60.910, de 20 de julho de 2022, REI n° 0600114-
74.2021.6.16.0073, rel. Dr. Carlos Mauricio Ferreira

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO
2020. RESOLUCAO TSE N° 23.604/2019. IMPOSSIBILIDADE DE
JUNTADA DE DOCUMENTOS EM FASE RECURSAL.
PRECLUSAO. OMISSAO DE RECEITAS. NAO DECLARAGCAO
DE RECEBIMENTO DE DOACOES REALIZADAS COM
RECURSOS DO FEFC. NAO COMPROVAGCAO DA DESTINAGAO
DOS  VALORES. IRREGULARIDADE GRAVE QUE
COMPROMETE A CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. AUSENCIA DE IMPOSICAO
DE SANCAO EM PRIMEIRO GRAU. IMPOSSIBILIDADE DE
IMPOSICAO EM  SEGUNDA  INSTANCIA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. E firme o entendimento do TRE no sentido de que "(...) ndo se admite
a juntada extemporanea de documentos, em prestacdo de contas,
quando a parte tenha sido anteriormente intimada a suprir a falha e néo
o faz no momento oportuno, atraindo a ocorréncia da preclusdo, em
respeito a seguranca das relagbGes juridicas.” (TSE, Agravo de
Instrumento n°® 9894, Acordédo, Relator (a) Min. Edson Fachin,
Publicacdo: DJE — Diario da justica eletronica, Tomo 113, Data
21/06/2021). Precluséo.

2. A omisséo de receitas no importe de R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais) € irregularidade grave que compromete a confiabilidade das
contas.

3. Os recursos recebidos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha devem ser declarados tanto na prestacdo de contas de
campanha quanto na prestacdo de contas anual dos partidos (SPCE e
SPCA), de modo a permitir a anélise da totalidade das movimentacdes
financeiras por parte do partido politico durante o exercicio financeiro.
4. Néo € possivel aplicar a san¢do prevista no artigo 48 da Res. TSE n°
23.604/2019 em segundo grau, quando esta ndo foi imposta em



primeiro grau e o prestador € o Unico recorrente, em atencdo ao
principio da non reformatio in pejus.
5. Recurso conhecido e desprovido.

Retornar

Como excecdo a regra da preclusdo, admite-se a juntada do
instrumento de mandato na fase recursal para a regularizacdo da
capacidade postulatoria, nos termos do artigo 76, 8 2°, do Codigo de
Processo Civil e em homenagem aos principios processuais da
instrumentalidade, da economia e da celeridade.

ACORDAO n° 60.606, de 07 de abril de 2022, REI n° 0600090-
61.2020.6.16.0144, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes
do Amaral

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS.
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO  2019.
JUNTADA DE PROCURACAO EM SEDE RECURSAL. ARTIGO
76, §2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO
CARACTERIZACAO DA PRECLUSAO. NULIDADE DA
CITACAO E DA SENTENCA RECONHECIDA DE OFICIO.
APLICACAO DA TEORIA DA CAUSA MADURA. JULGAMENTO
DAS CONTAS COMO NAO PRESTADAS AFASTADO.
AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO COMPROVADA. CONTAS
APROVADAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Trata—se de recurso eleitoral em face de respeitavel sentenca que
julgou néo prestadas as contas do Diretorio Municipal do Progressistas
de Pien—PR, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

2. Por se tratar de processo jurisdicional, o fendmeno processual da
precluséo se aplica ao procedimento da prestacdo de contas, 0 que
significa que, em regra, documentos juntados extemporaneamente nédo
podem ser admitidos, exceto os considerados novos, nos termos do
artigo 435, do Codigo de Processo Civil.

3. O instrumento de mandato, embora seja peca obrigatoria, nos termos



do artigo 29, inciso 1l, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, é documento
formal, relativo a capacidade postulatoria e a regularidade da
representacdo processual, ndo se confundindo com o0s documentos
necessarios a analise material das contas.

4. Como excecdo a regra da preclusdo, admite-se a juntada do
Instrumento de mandato na fase recursal para a regularizagédo da
capacidade postulatéria, nos termos do artigo 76, 8 2°, do Codigo de
Processo Civil e em homenagem aos principios processuais da
instrumentalidade, da economia e da celeridade.

5. A citacdo realizada por aplicativo de mensagem instanténea
(WhatsApp) € nula quando realizada fora do periodo eleitoral e sem a
adesdo expressa do prestador a essa forma de comunicacéo judicial,
com o fornecimento de numero especifico para o recebimento das
comunicagdes.

6. A teoria da causa madura e o principio da primazia do julgamento de
meérito autorizam a analise da questdo controvertida, de pronto, em
segundo grau de jurisdicédo, nos termos do artigo 1.013, 83°, inciso I, do
Cadigo Civil.

7. A prestacdo de contas dos orgdos partidarios municipais que nédo
tenham tido movimentacéo financeira pode ser realizada por meio de
apresentacdo de declaracdo de auséncia de movimentacdo de recursos,
desde que corroborada pela analise realizada pelo setor técnico.

8. Recurso conhecido e provido para considerar sanada a representacéo
processual, reconhecer de oficio a nulidade da citacdo e da sentenca,
bem como para julgar aprovadas as contas, afastando as sancgdes
aplicadas.

Retornar

Excepcionalmente, pode ser aceita a juntada de novos documentos em
sede de prestacdo de contas submetidas a julgamento originario nesta
Corte Eleitoral.

ACORDAO n°59.259, de 20 de julho de 2021, PC n° 0600353-
11.2018.6.16.000, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro



EMENTA - EMBARGOS DE DECLARACAO EM PRESTACAO DE
CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2017. OMISSOES NAO
CONSTATADAS. JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS.
POSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA IRREGULARIDADE.
DESCONTOS DE FORMA MENSAL. POSSIBILIDADE.
EMBARGOS CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS.
1. Ndo ha que se falar em omissdo se o partido foi intimado por duas
vezes para se manifestar sobre o pagamento de salario de funcionaria
com recursos que deveriam ser aplicados exclusivamente em
programas de incentivo a participagdo feminina.
2. A consolidacdo da orientagdo jurisprudencial sobre o tema da
utilizacdo da verba especifica do art. 44, V da Lei 9.096/1995 para
pagamento de pessoal apos o exercicio objeto da analise ndo representa
omissdo do Acordao, pois a tese ndo foi suscitada anteriormente ao
julgamento.
3. A boa-fé do partido ndo tem o condédo de afastar a necessidade de
recolhimento do valor considerado irregular para a conta especifica.
4. Excepcionalmente, pode ser aceita a juntada de novos documentos
em sede de prestacdo de contas submetidas a julgamento originario
nesta Corte Eleitoral.
5. As provas juntadas pelo embargante, além de ndo se mostrarem
suficientes para comprovar, de forma segura, que a funcionaria
efetivamente organizou eventos e reunides em prol do Secretariado
Feminino durante todo o exercicio financeiro, revelam um gasto
antieconémico do partido. Precedentes do TSE.
6. Requerimento de desconto de forma mensal. Possibilidade, a luz da
razoabilidade e da proporcionalidade em face da situacdo financeira
atual do partido.
7. Embargos conhecidos e parcialmente providos.

Retornar

A falta de procuracdo, decorrente da renuncia do procurador e da
ndo constituicdo de novo advogado, ocorreu em fase final do
procedimento, na qual ndo ha nenhum ato que dependesse de impulso
por advogado, ndo se mostrando justo que, apds toda instrucao
processual, as contas que foram efetivamente analisadas sejam
julgadas néo prestadas.



ACORDAO n° 54.337, de 16 de outubro de 2018, PC n°
0000155-57.2017.6.16.0000, rel. Des. Gilberto Ferreira

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. RENUNCIA AO MANDATO
PELO ADVOGADO EM FASE DE ALEGACOES FINAIS.
PRETENSAO DA PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
PARA CONSIDERAR COMO NAO PRESTADAS AS CONTAS,
POR AUSENCIA DE PROCURACAO AO ADVOGADO. FATO
QUE NAO MACULOU O EXERCICIO DE PRESTACAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE PROCURACAO TIDA COMO FALHA
ENSEJADORA DE RESSALVA. DEMAIS INCONSISTENCIAS
QUE NAO COMPROMETERAM A ANALISE DAS CONTAS.
ASSUNCAO DE DESPESAS DE CONTADOR E ADVOGADO
PELO DIRETORIO NACIONAL COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. POSSIBILIDADE. DESPESAS ESSENCIAIS A
MUNTENCAO DO PARTIDO. APROVACAO COM RESSALVAS.
1. A falta de procuracéo, decorrente da renuncia do procurador e da néo
constituicdo de novo advogado, ocorreu em fase final do procedimento,
na qual ndo ha nenhum ato que dependesse de impulso por advogado,
ndo se mostrando justo que, apos toda instrucdo processual, as contas
que foram efetivamente analisadas sejam julgadas ndo prestadas.
2. As irregularidades apontadas, ndo impediram nem comprometeram
a andlise e fiscalizacdo das contas.
3. Aprovacédo das contas com ressalvas.

Retornar

A faculdade de juntar documentos em prestacdes de contas €
garantida aos Partidos Politicos até o transito em julgado da sentenca
que julga as contas, contudo, devem ser observadas as regras de
precluséo contidas nos arts. 35, 38 e 39 da Res. 23.464/15 do C. TSE.

ACORDAO n° 54.067, de 06 de agosto de 2018, REI n°
0000008-02.2017.6.16.0042, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat



EMENTA - RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS
DE PARTIDO - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016 -
DESAPROVACAO - PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE
DEFESA - AUSENCIA DE INTIMACAO DA PARTE -
INOCORRENCIA - ADVOGADO INTIMADO VIA DJE - MERITO
- APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NA FASE RECURSAL -
ADMISSIBILIDADE NO RITO DAS PRESTACOES DE CONTAS -
ART. 37, §11° DA LEI DAS ELEICOES - DECISAO POR MAIORIA
E SEM QUORUM COMPLETO - AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA ORIGEM DOS RECURSOS RECEBIDOS
PELO ORGAO PARTIDARIO - QUEBRA DA CONFIABILIDADE
DAS CONTAS - DESAPROVACAO ACERTADA E MANTIDA -
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
1. Inexistente o alegado cerceamento de defesa por falta de intimacéo
da parte para se manifestar quanto aos pareceres técnicos quando houve
a intimacdo do advogado do Partido Politico por meio de Diario de
Justica Eletronico na qual constaram seu nome e nimero OAB tal como
grafados na procuracao juntada aos autos.
2. A faculdade de juntar documentos em prestacbes de contas €
garantida aos Partidos Politicos até o transito em julgado da sentenca
que julga as contas, contudo, devem ser observadas as regras de
preclusdo contidas nos arts. 35, 38 e 39 da Res. 23.464/15 do C. TSE,
3. Excetua-se do sistema de preclusbes os documentos novos, assim
entendidos conforme o regramento do art. 435 do Codigo de Processo
Civil.
4. Admite-se a juntada de documentos com recurso eleitoral no ambito
das prestagdes de contas, conforme previsao do art. 37, § 11° da Lei n°
9.096/95. Decisdo por maioria e sem quérum completo.
5. O recebimento de recursos pecuniarios pelo Partido Politico sem a
devida identificacdo da sua origem viola o disposto nos artigos 8°, 88
1° e 2° e 13 da Resolucdo TSE 23.464/15 do C. TSE, caracterizando
vicio grave que exige a desaprovacao das contas.
6. Recurso conhecido e desprovido.

Retornar



LIVROS

Retornar



A auséncia de apresentacdo de documentos essenciais, arrolados no
art. 29 da Res. TSE n° 23.464/2015, sobretudo dos livros contabeis
Razao e Diario, impde o indeferimento do pedido de regularizacéo de
contas, anteriormente julgadas como nao prestadas.

ACORDAO n°58.573, de 27 de abril de 2021, PC n° 0600347-
33.2020.6.16.0000, rel. Des. Vitor Roberto Silva

EMENTA: PETICAO. REGULARIZACAO DE PRESTACAO DE
CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2013. JULGAMENTO ORIGINARIO DAS CONTAS COMO
NAO PRESTADAS, COM SUSPENSAO DO REPASSE DAS
COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 59 DA RES. TSE N°
23.464/15. AUSENCIA DE JUNTADA DE TODOS OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS. REGULARIZACAO INDEFERIDA.
MANUTENCAO DO JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAO
PRESTADAS E DA SUSPENSAO DO REPASSE DAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO.

1. A auséncia de apresentacdo de documentos essenciais, arrolados no
art. 29 da Res. TSE n° 23.464/2015, sobretudo dos livros contébeis
Razdo e Diario, impde o indeferimento do pedido de regularizacédo de
contas, anteriormente julgadas como nédo prestadas nos moldes do art.
59 do mesmo texto normativo.

2. Regularizacdo de contas, relativas ao exercicio financeiro de 2013,
indeferida.

Retornar

O setor técnico apontou como Unica irregularidade remanescente a
existéncia de divergéncia entre o saldo da conta bancaria lancado no
Balanco Patrimonial e o extrato bancario disponibilizado pela
agremiacao. Nao obstante a irregularidade subsista e ndo tenha sido
devidamente esclarecida pelo partido, € de se ponderar que o valor é
infimo, correspondendo a apenas 0,82% dos recursos movimentados
no exercicio financeiro. Desta forma, com base nos principios da



razoabilidade e proporcionalidade, a irregularidade nédo se revela
suficiente para ensejar a desaprovacao das contas, sendo suficiente, a
aposicao de ressalva.

ACORDAO n°58.209, de 18 de fevereiro de 2021, PC n°
0600384-31.2018.6.16.0000, rel. Dr. Carlos Alberto Costa
Ritzmann

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL
DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
LEI N°9.096/95. RESOLUCAO TSE N°23.546/2017 PARA
REGULACAO DO DIREITO MATERIAL. RESOLUCOES TSE
N°23.546/2017 E N°23.604/2019 PARA REGULACAO DA
MATERIA PROCESSUAL - DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA
CONTA BANCARIA LANCADO NO BALANCO PATRIMONIAL
E O EXTRATO BANCARIO. NAO DEVIDAMENTE
ESCLARECIDO. VALOR INFIMO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE -
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1.Prestacdo de contas regulada pela Lei n°9.096/95 e Resolugdo TSE
n°23.546/2017 quanto a analise do mérito, e Resolucbes TSE
n°23.546/2017 e 23.604/2019 quanto a matéria processual.

2.0 setor técnico apontou como Unica irregularidade remanescente a
existéncia de divergéncia entre o saldo da conta bancéria lancado no
Balanco Patrimonial e o extrato bancario disponibilizado pela
agremiacéao.

3.N&o obstante a irregularidade subsista e ndo tenha sido devidamente
esclarecida pelo partido, é de se ponderar que o valor € infimo,
correspondendo a apenas 0,82% dos recursos movimentados no
exercicio financeiro.

4.Desta forma, com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a irregularidade nao se revela suficiente para ensejar
a desaprovacdo das contas, sendo suficiente, no caso em concreto, a
aposicao de ressalva.

5.Contas aprovadas com ressalvas.

Retornar




A obrigatoriedade da adocao da escrituracdo contabil pelos 6rgaos
partidarios por meio dos livros Diario e Razao, motivo pelo qual ndo
ha como rechacar a juntada dessa documentacdo por ocasido de
requerimento de regularizacao das contas.

ACORDAO n° 56.531, de 21 de outubro de 2020, Pet n°
0600345-63.2020.6.16.0000, rel. Des. Fernando Quadros da
Silva

EMENTA: PETICAO - REQUERIMENTO DE REGULARIZACAO
DE CONTAS NAO PRESTADAS PELO PARTICO
INCORPORADO - PARTIDO POLITICO - EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011 - INDEFERIMENTO.

1. O art. 14, |, p, da Resolugdo TSE n° 21.841/2004 c/c art. 11 do
mesmo diploma legal, assevera, de forma clara e inequivoca, a
obrigatoriedade da adogdo da escrituragdo contébil pelos oOrgdos
partidarios por meio dos livros Diario e Razdo, motivo pelo qual ndo ha
como rechacar a juntada dessa documentacdo por ocasido de
requerimento de regularizacao das contas.

2. Pedido de regularizacdo indeferido.

Retornar

N&o havendo a juntada do comprovante de remessa da escrituracao
contabil a Receita Federal via Sistema Publico de Escrituracao
Digital (SPED) impossivel se aferir com certeza e precisdo a
veracidade e regularidade das informacOes prestadas pela
agremiacdo partidaria. Precedente: PC n° 176-33.2017.6.16.0000.
Rel. Luiz Fernando Wowk Penteado, julgado em 21 de janeiro de
20109.



ACORDAO n° 55.247, de 23 de outubro de 2019, REI n°
0000046-11.2018.6.16.0161, rel. Dr. Carlos Alberto Costa
Ritzmann

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS -
PARTIDO POLITICO - COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL -
EXERCICIO FINANCEIRO 2016. LEI N°9.096/1995. RESOLUCAO
TSE N° 23.464/2015. JUNTADA DE DOCUMENTOS EM GRAU
RECURSAL. PRECEDENTES. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
LIVROS DIARIO E RAZAO. IRREGULARIDADE GRAVE QUE
COMPROMETE A ANALISE E FISCALIZACAO DAS CONTAS.
DESAPROVACAO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A auséncia de livros diario e razdo compromete a analise das contas.
Ainda, a inexisténcia, ou falta de autenticacdo ou registro do Livro
Diario no 6rgdo competente € requisito extrinseco de validade desse
documento, o que fica inviabilizado com a auséncia de sua juntada.
Ademais, ndo havendo a juntada do comprovante de remessa da
escrituracdo contdbil a Receita Federal via Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED) impossivel se aferir com certeza e precisao
a veracidade e regularidade das informac6es prestadas pela agremiacéo
partidaria. Precedente: PC n° 176-33.2017.6.16.0000. Rel. Luiz
Fernando Wowk Penteado, julgado em 21 de Janeiro de 2019

2. Recurso conhecido e desprovido, mantendo-se a sentenca de
desaprovacao das contas.

Retornar

A irregularidade contabil presente na prestacdo de contas de 2014 e
que permanece nao esclarecida em 2015, deve novamente ser
examinada, uma vez que havendo incongruéncia entre valores
registrados em pontos diversos das contas, o ajuste de um deles, de
forma néo justificada e flagrantemente contraria a documentacéao
fiscal disponivel, afeta a sua confiabilidade e consisténcia, conduzindo
as contas a desaprovacdo. (Precedente TRE-PR PC N° 167-
42.2015.6.16.0000, Relator Jean Carlo Leeck, julgamento em



16/07/2018, ACORDAO N° 54.032).

ACORDAO n°54.620, de 27 de marco de 2019, PC n° 0000177-
52.2016.6.16.0000, rel. Dr. Paulo Afonso da Motta Ribeiro

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO 2015. RESOLUCAO TSE N°
23.432/2014. AUSENCIA DE DOCUMENTOS RELATIVOS A
ASSUNCAO DE DIVIDA DE CAMPANHA DO ANO DE 2014.
AUSENCIA DE CRONOGRAMA DE PAGAMENTO E QUITACAO
DE DIVIDA. AUSENCIA DE ESCRITURACAO DE
PAGAMENTOS DE DiVIDA DE CAMPANHA. PAGAMENTO DE
DIVIDA DE CAMPANHA COM RECURSOS QUE NAO
TRANSITARAM PELA CONTA BANCARIA "DOACOES PARA
CAMPANHA". RETIFICACAO NAO JUSTIFICADA DE
DEMONSTRATIVOS NA PRESTACAO DE CONTAS DE 2014
NAO REGULARIZADOS EM 2015. IRREGULARIDADE QUE
PERMANECE SEM EXPLICACAO. ABALO A CONFIABILIDADE
E A CONSISTENCIA DAS CONTAS. GASTOS COM RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO SEM COMPROVAGCAO POR
DOCUMENTO HABIL. DEVOLUGCAO DOS VALORES
CORRESPONDENTES. DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES
DO BALANGCO PATRIMONIAL E DO DEMONSTRATIVO DO
RESULTADO DO EXERCICIO ENTREGUES A JUSTICA
ELEITORAL E DO BALANCO ENTREGUE PARA A RECEITA
FEDERAL VIA SPED. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Nos termos do inciso Il do § 3° do art. 65 da Res.-TSE n° 23.546/2017
as prestacdes de contas relativas ao exercicio de 2015, devem ser
examinadas de acordo com as regras previstas na Resolugdo-TSE n°
23.432/2014.

2. Para que se aperfeicoe a assuncdo de divida de campanha é
necessario o preenchimento dos requisitos previstos no § 2° do art. 30
da TSE n° 23.406/2014, cuja exigéncia € reproduzida na
regulamentacdo referente a prestacdo de contas anual de partido
politico, nos termos dos arts. 23 e 24, da Resolucdo TSE n°
23.432/2014.

2.1. E considerada grave a irregularidade que aponta a auséncia de
documentos relativos a assuncdo de divida de campanha que néo
identifica o cronograma de pagamento, a quitacdo da divida e a fonte



dos recursos a serem utilizados para tal fim.

3. A auséncia de regular escrituracdo contabil do pagamento de divida
de campanha repercute na demonstracdo do resultado do exercicio e no
passivo do balango patrimonial, afetando a confiabilidade das contas.
4. A movimentacao de recursos para pagamento de divida de campanha
assumida pelo Partido no ano de 2014 - fora da conta bancaria "Doa¢6es
para Campanha"- é irregularidade grave que implica na desaprovacgéo
das contas.

5. A'irregularidade contabil presente na prestacdo de contas de 2014 e
gue permanece ndo esclarecida em 2015, deve novamente ser
examinada, uma vez que havendo incongruéncia entre valores
registrados em pontos diversos das contas, o ajuste de um deles, de
forma ndo justificada e flagrantemente contraria a documentacao fiscal
disponivel, afeta a sua confiabilidade e consisténcia, conduzindo as
contas a desaprovacdo. (Precedente TRE-PR PC N° 167-
42.2015.6.16.0000, Relator Jean Carlo Leeck, julgamento em
16/07/2018, ACORDAO N° 54.032).

6. A aplicacdo de recursos do Fundo Partidario, sema comprovacao por
documento hébil, implica a obrigatoriedade de recolhimento ao erario
do valor correspondente.

7. A existéncia de divergéncia entre os valores dos demonstrativos
apresentados para a Justica Eleitoral (Balanco Patrimonial e
Demonstracdo do Resultado do Exercicio) e o Balanco Patrimonial
apresentado para a Receita Federal via Sistema Publico de Escrituracao
Digital (SPED) prejudica a confiabilidade e transparéncia das contas.
8. Contas desaprovadas, com aplicacédo de sancdes.

Retornar

A autenticacdo ou registro do Livro Diario no 6rgdo competente é
requisito extrinseco de validade desse documento, sendo que sua
auséncia implica em irregularidade grave, pois compromete a
confiabilidade dos dados nele registrados.

ACORDAO n° 54.579, de 21 de janeiro de 2019, PC n°
0000176-33.2017.6.16.0000, rel. Des. Luiz Fernando Wowk



Penteado

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. AUSENCIA DE
AUTENTICACAO E REGISTRO NO LIVRO DIARIO. AUSENCIA
DE REMESSA DA ESCRITURACAO CONTABIL A RECEITA
FEDERAL. RECEBIMENTO DE VALORES COM ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DA
QUANTIA AO TESOURO NACIONAL. IRREGULARIDADES
GRAVES. CONTAS DESAPROVADAS.

1. A autenticacdo ou registro do Livro Diario no orgdo competente é
requisito extrinseco de validade desse documento, sendo que sua
auséncia implica em irregularidade grave, pois compromete a
confiabilidade dos dados nele registrados.

2. Nao havendo a juntada do comprovante de remessa da escrituracéo
contabil a Receita Federal via Sistema Publico de Escrituragéo Digital
(SPED) impossivel se aferir com certeza e precisdo a veracidade e
regularidade das informagOes prestadas pela agremiacdo partidaria,
restando prejudicada a confiabilidade e transparéncia.

3. O recebimento direto ou indireto de recursos de origem ndo
identificada sujeita o 6rgao partidario ao recolhimento do montante ao
Tesouro Nacional e obsta o recebimento de recursos provenientes do
Fundo Partidario até que seja efetuado o referido recolhimento ou
prestado o satisfatorio esclarecimento, nos termos dos artigos 36 da Lei
n° 9.096/95 e 47, 11, da Resolucdo TSE n°. 23.464.

4. Contas desaprovadas.

Retornar

A auséncia de entrega da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) a
Receita Federal ndo impediu a analise da movimentacao financeira,
nem a analise da situacdo patrimonial do Partido, diante da
apresentacdo dos livros fisicos - Diario e Razao.



ACORDAO n° 54.397, de 29 de novembro de 2018, PC n°
0000171-11.2017.6.16.0000, rel. Dr. Paulo Afonso da Motta
Ribeiro

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. PSDC. AUSENCIA DE
ENTREGA DA ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL A
RECEITA FEDERAL. ENTREGA DOS LIVROS FISICOS. FALHA
FORMAL QUE NAO COMPROMETE A ANALISE DAS CONTAS.
ARRECADACAO DE VALOR DE FONTE NAO IDENTIFICADA.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS.

1. A auséncia de entrega da Escrituracdo Contébil Digital (ECD) a
Receita Federal ndo impediu a analise da movimentacdo financeira,
nem a analise da situacdo patrimonial do Partido, diante da
apresentacdo dos livros fisicos - Diario e Razao.

2. Doacdo recebida de fonte ndo identificada no valor de R$ 665,98,
que representa 0,6% do total arrecadado no exercicio financeiro de
2016, e considerado de pequena monta em valores absolutos e em
relacdo ao valor global, o que autoriza a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

3. Contas aprovadas com ressalvas.

Retornar

A ndo encadernacdo dos Livros Contabeis, a auséncia de
registro/autenticacdo do Livro Diario, a falta de Parecer da Comissao
Executiva sobre as contas e a ndo apresentacdo de comprovante de
remessa para a Receita Federal da escrituracdo contabil digital
correspondem ao ndo preenchimento integral dos requisitos do artigo
29 da Res TSE 23.464/2015 e, por conseguinte, a desaprovacao das
contas partidarias.



ACORDAO n° 54.372, de 12 de novembro de 2018, PC n°
0000196-24.2017.6.16.0000, rel. Dr. Jean Carlo Leeck

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO. EXERCICIO
FINANCEIRO 2016. RESOLUCAO TSE N° 23.464/2015.
IRREGULARIDADE GRAVE. EXISTENCIA DE ELEMENTOS
MINIMOS PARA VERIFICACAO ACERCA DOS RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO E DA ORIGEM DE OUTRAS RECEITAS.
DESAPROVACAO.

1. A ndo encadernagdo dos Livros Contabeis, a auséncia de
registro/autenticagdo do Livro Diério, a falta de Parecer da Comisséo
Executiva sobre as contas e a ndo apresentacdo de comprovante de
remessa para a Receita Federal da escrituracdo contabil digital
correspondem ao ndo preenchimento integral dos requisitos do artigo
29 da Res TSE 23.464/2015.

2. Contas desaprovadas.

Retornar



PROGRAMA DE INCENTIVO A PARTICIPACAO FEMININA NA
POLITICA

Retornar



Incumbe ao prestador de contas comprovar a aplicacao de percentual
minimo dos recursos oriundos do fundo partidario na criacdo e
manutencao de programas de promocao e difusdo da participacéo
politica das mulheres, sob pena de Ihe incidir a sancéo prevista no
artigo 44, 85° da Lei Federal n° 9.096/1995. Precedente deste
Tribunal.

ACORDAO n° 60.821, de 29 de junho de 2022, PCPP n°
0600578-94.2019.6.16.0000, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues
Gomes do Amaral

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018. DOACAO RECEBIDA SEM A REAL
CONTRAPARTE. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
VALOR DIMINUTO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. NAO
APLICACAO DE 5% DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO
EM PROGRAMAS DE FOMENTO A PARTICIPACAO DAS
MULHERES NA POLITICA. INCIDENCIA DA EMENDA
CONSTITICIONAL  N° 117/2022. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO NAS ELEICOES SUBSEQUENTES. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

1. Trata—se de prestacdo de contas da Comissédo Provisoria Estadual do
Partido Republicano Brasileiro — PRB, relativa ao exercicio financeiro
de 2018.

2. As doacOes recebidas pelo partido politico devem estar em
conformidade com o contido no artigo 8° 82° da Resolugcdo TSE n°
23.546/2017, com a devida identificacdo dos doadores nos extratos
bancérios ou documentacéo equivalente.

3. Impossibilidade de identificar, com preciséo, o doador do valor de
R$ 100,00, depositado em 10/1/2018, cujo nimero de documento € o
CNPJ do proprio partido, ndo o documento do real doador.

4. Possibilidade de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, para aprovacao das contas com ressalvas, diante do valor
diminuto.

5. Por se tratar de recursos financeiros de origem néo identificada,



ImpGe—se o recolhimento ao Tesouro Nacional, nos termos dos artigos
13 e 14 da Resolugdo TSE n° 23.546/2017.
6. Incumbe ao prestador de contas comprovar a aplicacdo de percentual
minimo dos recursos oriundos do fundo partidario na criacdo e
manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo
politica das mulheres, sob pena de Ihe incidir a sancéo prevista no artigo
44, 85° da Lei Federal n°® 9.096/1995. Precedente deste Tribunal.
7. A Emenda Constitucional n® 117/2022 permitiu aos partidos politicos
diferir a aplicagéo da verba do Fundo Partidario voltada ao fomento da
participacdo feminina na politica para aplicacéo nas elei¢des vindouras.
Impossibilidade de aplicacdo de qualquer sancdo relacionada a essa
verba.
8. Contas aprovadas com ressalvas, com determinacéo de devolugéo ao
erario.

Retornar

Os recursos oriundos do fundo partidario tém aplicacdo vinculada ao
disposto no artigo 44 da Lei Federal n. 9.096/1995 e ndo podem ser
utilizados para o pagamento de encargos decorrentes do
inadimplemento de obrigacdo da agremiacao partidaria. Precedentes
do TSE.

ACORDAO n°60.777, de 06 de junho de 2022, REI n° 0600556-
36.2019.6.16.0000, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes
do Amaral

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018. APLICACAO DE 5% DOS RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO EM PROGRAMAS DE FOMENTO A
PARTICIPACAO DAS MULHERES NA POLITICA. NAO
COMPROVACAO. INCIDENCIA DA EMENDA
CONSTITICIONAL N°  117/2022. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO NAS ELEICOES SUBSEQUENTES. FUNDO



PARTIDARIO. DESTINACAO VINCULADA. ARTIGO 44 DA LEI
FEDERAL N. 9.096/1995. PAGAMENTO DE JUROS, MORA E
ENCARGOS DECORRENTES DE ATRASOS. VEDACAO.
PRECEDENTES DO TSE. DEVOLUCAO DOS VALORES AO
ERARIO. COMPROVACAO DE GASTOS. NECESSIDADE DE
DOCUMENTO HABIL. EXIGENCIA DE NOTAS FISCAIS COM
ESPECIFICACAO DA  DESTINACAO. DOCUMENTOS
INSUFICIENTES. ONUS DO PRESTADOR. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. IRREGULARIDADES. PERCENTUAL
INFERIOR A 10%. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. Incumbe ao prestador de contas comprovar a aplicagcéo de percentual
minimo dos recursos oriundos do fundo partidario na criagédo e
manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo
politica das mulheres, sob pena de lhe incidir a sangéo prevista no artigo
44, 8 5° da Lei Federal n® 9.096/1995. Precedente deste Tribunal.

2. A Emenda Constitucional n. 117/2022 permitiu aos partidos politicos
diferir a aplicagéo da verba do Fundo Partidario voltada ao fomento da
participacdo feminina na politica para aplicacéo nas elei¢des vindouras.
Impossibilidade de aplicacdo de qualquer sancdo relacionada a essa
verba.

3. A aplicacgéo de recursos do fundo partidario sem a comprovacao por
documento habil implica a obrigatoriedade de recolhimento do valor
correspondente ao erario.

4. A comprovacdo da utilizacdo da verba do fundo partidario exige
documentos fiscais onde conste a descricdo de sua destinagdo, nao
sendo suficiente mera declaracdo com suposta destinacdo dos recursos
e recibos genéricos sem qualquer descricdo dos gastos.

5. Os recursos oriundos do fundo partidario tém aplicacao vinculada ao
disposto no artigo 44 da Lei Federal n. 9.096/1995 e ndo podem ser
utilizados para o0 pagamento de encargos decorrentes do
inadimplemento de obrigacdo da agremiacéo partidaria. Precedentes do
TSE.

6. Possibilidade de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Retornar

A ndo abertura de conta corrente especifica para o manejo da verba
destinada aos programas de incentivo a participacdo feminina na
politica, juntamente com a nado aplicacdo da verba no percentual



minimo enseja a desaprovacao das contas. Precedentes: T.R.E /PR
Prestacdo de Contas n°® 138-89.2015.6.16.000. Acordao n°52.303, Rel.
Des. Xisto Pereira, julgado em 24 de outubro de 2016 e T.R.E-PR -
Prestacdo de Contas n° 179-22 Curitiba-Pr, Rel. Anténio Franco
Ferreira da Costa Neto, Data de julgamento: 07/08/2018.

ACORDAO n° 58.603, de 28 de abril de 2021, PC n° 0600589-
60.2018.6.16.0000, rel. Dr. Rogério de Assis

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. AUSENCIA DE CERTIDAO
DE REGULARIDADE DO CONTADOR. IRREGULARIDADE
FORMAL. DESPESAS COM VIAGENS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA FINALIDADE. DESTINACAO ESPECIFICA
E OBRIGATORIA DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO
PARA A CRIACAO E MANUTENCAO DE PROGRAMAS DE
PROMOCAO E DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA DAS
MULHERES NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE ABERTURA
DE CONTA CORRENTE ESPECIFICA PARA A FINALIDADE
LEGAL DE PROMOCAO E DIFUSAO DA PARTICIPACAO
POLITICA DAS MULHERES. DESCUMPRIMENTO. GASTOS
COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO SEM
COMPROVAGAO POR DOCUMENTO HABIL. FUNDO
PARTIDARIO. DESTINACAO VINCULADA. ART. 44 DA LEI
DOS PARTIDOS POLITICOS. PAGAMENTO DE ENCARGOS
POR INADIMPLENCIA. VEDACAO. PRECEDENTES DO C. TSE.
DEVOLUCAO DOS VALORES AO ERARIO. IRREGULARIDADE
QUE COMPROMETE A LEGALIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVACAO.

A auséncia de apresentacdo da certiddo de regularidade do contador
junto ao Conselho Federal de Contabilidade € irregularidade de ordem
formal, ndo afetando substancialmente a prestacdo de contas, a sua
fiscalizacéo e transparéncia.

As despesas com viagem podem ser comprovadas mediante a
apresentacdo de faturas emitidas por agéncias de viagem, desde que
informados os beneficiarios, as datas e os itinerarios. A finalidade
vinculada das viagens pagas com dinheiro publico deve ser
comprovada, 0 que ndo ocorreu.



O descumprimento pelo partido politico de aplica¢do dos percentuais
minimos do Fundo partidario em programas de incentivo a participacao
politica feminina acarreta a proibicdo de sua utilizacdo em finalidade
diversa e caso ndo utilizada no exercicio subsequente ao transito em
julgado, o aumento do percentual obrigatério de verbas utilizadas
nesses programas.

A ndo abertura de conta corrente especifica para 0 manejo da verba
destinada aos programas de incentivo a participagdo feminina na
politica, juntamente com a ndo aplicacdo da verba no percentual
minimo enseja a desaprovacdo das contas. Precedentes: T.R.E /PR
Prestacdo de Contas n° 138-89.2015.6.16.000. Acérdao n° 52.303, Rel.
Des. Xisto Pereira, julgado em 24 de outubro de 2016 e T.R.E-PR -
Prestacdo de Contas n° 179-22 Curitiba-Pr, Rel. Antbnio Franco
Ferreira da Costa Neto, Data de julgamento: 07/08/2018.

O gasto de recursos do Fundo Partidario sem a devida comprovacgéo por
documentos enseja a obrigatoriedade de devolugdo ao erario dos
respectivos valores.

Os recursos oriundos do Fundo Partidario tém aplicacdo vinculada ao
disposto no art. 44 da Lei n® 9.096/95 e ndo podem ser utilizados para
0 pagamento de encargos decorrentes do inadimplemento de obrigacéo
da agremiacdo partidaria. Precedentes do TSE.

Contas desaprovadas com determinacdo de devolucdo de valores e
pagamento de multa.

Retornar

N&o cabe ao Tribunal Regional fiscalizar a aplicacdo do percentual
gue deve ser destinado para a promocao e difusdo da participacéo
politica das mulheres de que trata o art. 22 da Resolucdo TSE n°
23.464/2015, quando previsdo estatutaria aprovada pelo Tribunal
Superior Eleitoral prevé o provisionamento pelo diretorio nacional
do partido.

ACORDAO n°58.515, de 14 de abril de 2021, PC n° 0600382-
61.2018.6.16.0000, rel. Des. Vitor Roberto Silva



EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
SOLIDARIEDADE. EXERCICIO FINANCEIRO 2017.
DESTINACAO DO PERCENTUAL OBRIGATORIO PARA
PROGRAMAS DE PROMOCAO E DIFUSAO DA PARTICIPACAO
POLITICA DAS MULHERES. REGRA ESTATUTARIA
APROVADA PELO TSE PELA QUAL A RESPONSABILIDADE
PELO CUMPRIMENTO DA NORMA E DO DIRETORIO
NACIONAL. IMPOSSIBILIDADE, EM CONSEQUENCIA, DE SER
EXIGIDO DA AGREMIACAO REGIONAL. COMPROVACAO DE
SEU ATENDIMENTO. AUSENCIA DE CONSTITUICAO DE
FUNDO DE CAIXA. DIVERGENCIA NO LANCAMENTO DO
IMPOSTO SOBRE APLICACAO FINANCEIRA.
IRREGULARIDADES QUE REPRESENTAM 0,08% DA RECEITA
ANUAL DA AGREMIACAO E NAO CAUSARAM PREJUIZO AO
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA PELA
JUSTICA ELEITORAL APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS.

1. N&o cabe ao Tribunal Regional fiscalizar a aplicacdo do percentual
que deve ser destinado para a promocdo e difusdo da participacdo
politica das mulheres de que trata o art. 22 da Resolu¢do TSE n°
23.464/2015, quando previsdo estatutaria aprovada pelo Tribunal
Superior Eleitoral prevé o provisionamento pelo diretorio nacional do
partido.

2. A auséncia de constituicdo de fundo de caixa para pagamento de
despesa em espécie, no valor de R$ 356,91, e a divergéncia de R$ 2,77
no lancamento do imposto sobre aplicagBes financeiras, constituem
irregularidades que, tomadas em conjunto, representaram
aproximadamente 0,08%, o que permite a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as contas com ressalva.
3. Contas aprovadas com ressalvas.

Retornar

As divergéncias nos langamentos de pagamentos no sistema SPCA -
Demonstrativo de Receitas e Gastos, em relacdo aos extratos
bancéarios e demonstrativos contabeis, constituem mera falha formal,
e, ademais, ndo prejudicaram a fiscalizacdo e a confiabilidade das
contas anuais apresentadas por Partido Politico, cabendo aposicéo de
ressalva orientadora, no sentido de que o partido evite essa pratica.



ACORDAO n° 58.146, de 28 de janeiro de 2021, PC n°
0600389-53.2018.6.16.0000, rel. Des. Vitor Roberto Silva

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. IMPROPRIEDADES NA
COMPROVACAO DE DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. VALORES INFIMOS. APLICACAO
INSUFICIENTE DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO EM
PROGRAMAS DE INCENTIVO A PARTICIPACAO POLITICA DA
MULHER. APLICACAO DO ART. 44, § 5° DA LEI 9.096/95.
INCONSISTENCIAS QUE NAO COMPROMETERAM A ANALISE
DAS CONTAS. APROVACAO COM RESSALVAS COM
DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE VALORES AO ERARIO.
1. As irregularidades apontadas, ndo obstante estarem atreladas ao
manejo de recursos oriundos do Fundo Partidario, representam menos
de 1% dos recursos; aléem disso, ndo impediram nem comprometeram a
andlise e fiscalizacdo das contas.

2. A ndo observancia do percentual minimo de recursos do Fundo
Partidario na criacdo e manutencdo de programas de promocdo e
difuséo da participacdo feminina na politica ndo enseja, por si soO, a
desaprovacdo das contas, mas acarreta o dever de destinar no ano
subsequente o valor recolhido a menor no ano anterior (art. 44, 85°, Lei
n® 9.096/95).

3. A ndo comprovacéo de despesas realizadas com recursos do Fundo
Partidario, no valor de R$ 337,88, bem como a ndo comprovagéo de
realizacdo de pagamento com a quantia de R$ 130,00 de Fundo de
Caixa, ndo levam a reprovacéo das contas, pois, somados, representem
apenas 0,12% dos recursos total. Nao obstante, devem ser recolhidos
ao Tesouro nacional por se tratarem de Recurso Publico.

4. As divergéncias nos langamentos de pagamentos no sistema SPCA -
Demonstrativo de Receitas e Gastos, em relacéo aos extratos bancarios
e demonstrativos contabeis, constituem mera falha formal, e, ademais,
ndo prejudicaram a fiscalizacdo e a confiabilidade das contas anuais
apresentadas por Partido Politico, cabendo aposicdo de ressalva
orientadora, no sentido de que o partido evite essa pratica.

3. Os valor total das irregularidades, no montante de R$ 3.167,57 (trés
mil, cento e sessenta e sete reais e cinquenta e sete centavos), representa
aproximadamente de 0,69% do valor total de recursos arrecadados pelo
Partido no exercicio de 2017 (R$ 455.870,02), o que permite a



aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, para
aprovar as contas com ressalvas.

5. Contas aprovadas com ressalvas, com determinacéo de devolucéo de
valores ao erario.

Retornar

A auséncia de conta bancaria especifica no exercicio em analise para
a tramitacdo dos recursos destinados ao fomento da participacéo
feminina na politica ndo impediu, no presente caso, o controle e
analise das despesas pagas, ensejando apenas a aposicao de ressalva.

ACORDAO n° 56.393, de 09 de outubro de 2020, PC n°
0600366-10.2018.6.16.0000, rel. Des. Vitor Roberto Silva

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. LEI N° 9.096/95 E RES. TSE
N°  23.464/15. FUNDO PARTIDARIO. DESTINAGAO
VINCULADA. ART. 44 DA LEI DOS PARTIDOS POLITICOS.
COMPROVACAO DA APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO
DE 5% NO FOMENTO DA PARTICIPACAO FEMININA NA
POLITICA. IRREGULARIDADE APONTADA PELO MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL AFASTADA. IRREGULARIDADES
FORMAIS QUE NAO COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS
CONTAS. CONTAS JULGADAS APROVADAS COM
RESSALVAS.

1. Demonstrado o cumprimento da regra de destinagdo do montante de
5% na promocéao da participacdo politica da mulher, ndo ha se falar em
irregularidade grave, ndo sendo cabivel a desaprovacao das contas por
este motivo.

2. A auséncia de conta bancéria especifica no exercicio em analise para
a tramitacdo dos recursos destinados ao fomento da participacéo
feminina na politica ndo impediu, no presente caso, o controle e analise
das despesas pagas, ensejando apenas a aposi¢do de ressalva.

3. Contas julgadas aprovadas com ressalvas.



Retornar

A legislacdo que regulamenta a LPP, aplicavel a época dos fatos,
dispbe que o descumprimento da destinacio de despesas especificas
do Fundo Partidario para programas de promocédo e difusdo da
participacao politica das mulheres gerara a obrigacéo, para o partido
politico, de acréscimo, para o exercicio subsequente, de 2,5%, do
valor recebido de recursos do fundo partidario do exercicio em
analise, mais o valor devido e ndo aplicados do exercicio (5%), nos
termos exatos do art. 22 da Resolucao TSE n° 23.464/15.

ACORDAO n° 56.072, de 14 de maio de 2020, PC n° 0000173-
78.2017.6.16.0000, rel. Des. Luiz Fernando Wowk Penteado

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. IRREGULARIDADES QUE
NAO COMPROMETEM A ANALISE DAS CONTAS E A
FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

1. O recebimento direto ou indireto de recursos de origem nao
identificada sujeita o 6rgao partidario ao recolhimento do montante ao
Tesouro Nacional e obsta o recebimento de recursos provenientes do
Fundo Partidario até que seja efetuado o referido recolhimento ou
prestado o satisfatorio esclarecimento, nos termos dos artigos 36 da Lei
n° 9.096/95 e 47, 11, da Resolugdo TSE n°. 23.464/15.

2. A inobservancia da necessaria separacdo de recursos estabelecida
pelo artigo 6° da Resolucdo TSE n°. 23.464 constitui falha material que,
a depender da gravidade e dos percentuais envolvidos, pode levar a
desaprovacdo das contas do partido.

3. A insuficiéncia na apresentacdo de extratos bancarios, in casu, ndo
inviabilizou o efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral, na
medida em que foi possivel verificar a movimentacdo das aplicacdes
financeiras.

4. A existéncia de gastos pagos com recursos do Fundo Partidario sem
a juntada de documentacdo fiscal enseja a devolugdo dos valores ao



Tesouro Nacional.

5. A legislacdo que regulamenta a LPP, aplicavel a época dos fatos,
dispde que o descumprimento da destinacdo de despesas especificas do
Fundo Partidario para programas de promocdo e difusdo da
participacdo politica das mulheres gerard a obrigacdo, para o partido
politico, de acréscimo, para o exercicio subsequente, de 2,5%, do valor
recebido de recursos do fundo partidario do exercicio em analise, mais
o valor devido e ndo aplicados do exercicio (5%), nos termos exatos do
art. 22 da Resolucdo TSE n° 23.464/15.

6. A sancdo de proibicdo de recebimento de cotas do Fundo Partidario
em razao do julgamento das contas como ndo prestadas ndo pode ser
perpétua, devendo ser aplicado, por analogia, o prazo quinquenal
previsto no 84°, do artigo 49, da Resolugdo TSE n°. 23.464/15.

7. Contas aprovadas com ressalvas.

Retornar

N&o havendo a efetiva comprovagcdo do cumprimento da regra de
destinacdo do montante de 5% na promocao da participacéo politica
da mulher, nos termos do artigo 55-B da Lei n® 9.096/1995, deve ser
determinada a agremiacdo a transferéncia para conta bancaria
especifica prevista no artigo 44, § 5° da citada Lei, da diferenca
resultante entre o valor que deveria ter sido investido no exercicio de
2016 e o valor aplicado no pleito de 2018, a fim de que 0 montante
resultante seja aplicado até o exercicio de 2020.

ACORDAO n° 55.794, de 21 de janeiro de 2020, PC n°
0000162-49.2017.6.16.0000, rel. Des. Tito Campos de Paula

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. LEI N° 9.096/95 E RES. TSE
N° 23.464/15. FUNDO PARTIARIO. DESTINACAO VINCULADA.
ART. 44 DA LEI DOS PARTIDOS POLITICOS. PAGAMENTO DE
MULTAS ELEITORAIS E ENCARGOS POR INADIMPLENCIA.
VEDACAO. DEVOLUCAO AOS VALORES AO ERARIO.
APLICACAO EM  TITULOS DE  CAPITALIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE. IRREGULARIDADES QUE



COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS. CONTAS
JULGADAS DESAPROVADAS.

1. Os recursos oriundos do Fundo Partidario possuem aplicacédo
vinculada ao disposto no art. 44 da Lei n°® 9.096/95 e ndo podem ser
utilizados para o pagamento de multas eleitorais e encargos decorrentes
do inadimplemento de obrigacdo da agremiacéo partidaria.

2. Titulos de capitalizacdo ndo se enquadram na definicdo de aplicacdo
financeira, conforme artigo 6° § 4° da Res. TSE 23.464/2015 e,
portanto, Recursos do Fundo Partidario ndo podem ser utilizados com
tal finalidade.

3. N&o havendo a efetiva comprovacdo do cumprimento da regra de
destinacdo do montante de 5% na promocao da participacdo politica da
mulher, nos termos do artigo 55-B da Lei n® 9.096/1995, deve ser
determinada a agremiacdo a transferéncia para conta bancéaria
especifica prevista no artigo 44, § 5° da citada Lei, da diferenca
resultante entre o valor que deveria ter sido investido no exercicio de
2016 e o valor aplicado no pleito de 2018, a fim de que 0 montante
resultante seja aplicado até o exercicio de 2020.

4. Determinacdo a agremiacao para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor correspondente a recurso de origem néo identificada,
devidamente atualizado, por meio de GRU, nos termos do artigo 14 da
Resolucéo 23.464/2015.

5. Imposicdo de multa, nos termos do art. 37, caput, da Lei 9.096/1995,
fixada no montante de 10% sobre o valor total das irregularidades
constatadas, considerando as peculiaridades do caso concreto.

6. Contas julgadas desaprovadas.

Retornar

A separacédo de valores feita pelo Diretério Nacional para os fins do
artigo 44, inciso V, da Lei dos Partidos Politicos ndo elide a obrigacdo
do Diretério Estadual de respeitar a cota minima de 30% para
candidaturas femininas, quando utilizar recursos do Fundo
Partidario na campanha eleitoral.



ACORDAO n° 54.696, de 16 de maio de 2019, PC n° 0602205-
70.2018.6.16.0000, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO
ESTADUAL. DESCUMPRIMENTO DA DECISAO DO STF NA
ADI 5617 E DO ART. 21, § 4°, DA RESOLUCAO TSE 23.553/2017.
IRREGULARIDADE GRAVE. CONTAS DESAPROVADAS.

1. A auséncia de apresentacdo dos relatorios financeiros no prazo
previsto no art. 50, I, da Resolucdo TSE n° 23.553/2017 autoriza a
aposicéo de ressalva, quando prestadas as informacdes das doacbes na
prestacdo de contas final e desde que o montante ndo seja significativo
em relagcdo ao valor final arrecadado na campanha eleitoral.
Precedentes.

2. O descumprimento do art. 21, § 4°, da Resolucdo TSE 23.553/2017
fere norma que trata da distribuicéo de recursos publicos destinados a
campanha eleitoral e o proprio principio da igualdade insculpido da
Constituicdo Federal.

3. A separacéo de valores feita pelo Diretorio Nacional para os fins do
artigo 44, inciso V, da Lei dos Partidos Politicos ndo elide a obrigacao
do Diretério Estadual de respeitar a cota minima de 30% para
candidaturas femininas, quando utilizar recursos do Fundo Partidario
na campanha eleitoral.

4. A utilizacdo indevida do Fundo Partidario, correspondente a
diferenca que deveria ter sido destinada as campanhas femininas,
configura irregularidade insanavel que impde a desaprovacdo das
contas com suspensdo do repasse das cotas e devolugdo do valor ao
Tesouro Nacional, com fulcro nos artigos 25 da Lei n° 9.504/97 e art.
77, 88 4° a 6° da Resolugdo do TSE n° 23.553/17.

5. Contas julgadas desaprovadas.

Retornar

Ausente destinacdo irregular de recursos do Fundo Partidario pela
instancia regional do partido, a hip6tese ndo enseja desaprovacao das
contas mas apenas a aposicdo de ressalvas face a auséncia de
comprovacao inequivoca da efetiva destinacdo dos valores em acoes
em favor das mulheres, mesmo na hipotese de reiteracdo da
inconsisténcia por dois exercicios consecutivos.



ACORDAO n° 54.585, de 28 de janeiro de 2019, PC n°
0000181-55.2017.6.16.0000, rel. Dr. Antonio Franco Ferreira
da Costa Neto

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDOS. EXERCICIO
FINANCEIRO 2016. RESOLUCAO TSE N° 23.464/2015. FALTA DE
DESTINACAO DO PERCENTUAL OBRIGATORIO PARA
PROGRAMAS DE PROMOCAO E DIFUSAO DA PARTICIPACAO
POLITICA DAS MULHERES. PROVISIONAMENTO DOS
RECURSOS PELO DIRETORIO NACIONAL. NAO
CONFIGURACAO DE USO IRREGULAR DE RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO PELA INSTANCIA REGIONAL.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. E obrigatoria a aplicaco, pelos partidos politicos, de no minimo 5%
dos recursos oriundos do Fundo Partidario na criacdo e manutencéo de
programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das
mulheres, a teor do contido no inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096/95.
2. N&@o ha suporte legal para que os Orgdos partidarios nacionais
assumam integralmente essa responsabilidade, que é de cada esfera da
agremiacdo. Todavia, sendo aprovada pelo TSE alteracdo estatutaria
pela qual a direcdo nacional do partido assume integralmente a
responsabilidade pela aplicacdo do percentual corresponde ao fomento
da participacéo politica das mulheres, falece competéncia a esta Corte
Regional para revisar essa questao.

3. Ausente destinacdo irregular de recursos do Fundo Partidario pela
instancia regional do partido, a hipotese ndo enseja desaprovacdo das
contas mas apenas a aposicdo de ressalvas face a auséncia de
comprovacdo inequivoca da efetiva destinacdo dos valores em acdes
em favor das mulheres, mesmo na hipdtese de reiteracdo da
inconsisténcia por dois exercicios consecutivos.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

Retornar

O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que o



percentual sancionatdrio deve ser implementado apenas no exercicio
seguinte ao transito em julgado das contas (Prestacdo de Contas n°
26746, Acordao, Rel. Min. Luciana Léssio, Pub. DJE - Tomo 111,
Data 08/06/2017, Pagina 37-39).

ACORDAO n° 54.375, de 13 de novembro de 2018, PC n°
0000170-26.2017.6.16.0000, rel. Dr. Jean Carlo Leeck

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO VERDE
(COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL DO PARANA) -
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016 - DESTINACAO ESPECIFICA
E OBRIGATORIA DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO
PARA A CRIACAO E MANUTENCAO DE PROGRAMAS DE
PROMOCAO E DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA DAS
MULHERES (LEI N° 9.096/1995, ART. 44, V E § 5°) - FALTA DE
APLICACAO DOS VALORES MINIMOS LEGAIS - APLICACAO
DA SANCAO DE ACRESCIMO DE 12,5% PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO SUBSEQUENTE - AUSENCIA DE ABERTURA DE
CONTA ESPECIFICA PARA A FINALIDADE LEGAL -
DESCUMPRIMENTO REITERADO EM EXERCICIOS
FINANCEIROS SUCESSIVOS - DESAPROVACAO DAS CONTAS.
1. Nos termos do § 5° e do inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096/1995 o
partido que descumpre a determinacdo de aplicagdo minima de 5% dos
recursos oriundos do fundo partidario em programas de incentivo a
participacdo politica feminina deve, no ano subsequente, acrescer o
percentual de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do
Fundo Partidario para essa destinacao, ficando impedido de utiliza-lo
para finalidade diversa.

2. Descumprimento reiterado pelo partido em exercicios financeiros
sucessivos (2015 e 2016), dos percentuais minimos exigidos no inciso
V do art. 44 da Lei n® 9.096/1995, bem como a néo abertura de conta
especifica, conforme entendimento j& exarado neste Tribunal Regional
Eleitoral, imp8e a desaprovacdo das contas. Precedentes: TRE-PR
Prestacdo de Contas n° 138-89.2015.6.16.0000. Aco6rddo n° 52.303,
Rel. Des. Xisto Pereira, Julgado em 24 de outubro de 2016 e TRE-PR
- Prestacdo de Contas n° 179-22 CURITIBA - PR, Relator: Antdnio
Franco Ferreira da Costa Neto, Data de Julgamento: 07/08/2018, Data
de Publicacdo: DJ - Diéario de Justica, Data 10/08/2018

3. O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que o



percentual sancionatério deve ser implementado apenas no exercicio
seguinte ao transito em julgado das contas (Prestacdo de Contas n°
26746, Acorddo, Rel. Min. Luciana Léssio, Pub. DJE - Tomo 111, Data
08/06/2017, Pagina 37-39).

4. Contas desaprovadas.

Retornar

O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que o
percentual sancionatdrio deve ser implementado apenas no exercicio
seguinte ao transito em julgado das contas (Prestacdo de Contas n°
26746, Acordao, Rel. Min. Luciana Léssio, Pub. DJE - Tomo 111,
Data 08/06/2017, Pagina 37-39).

ACORDAO n°54.068, de 07 de agosto de 2018, PC n° 0000179-
22.2016.6.16.0000, rel. Dr. Antonio Franco Ferreira da Costa
Neto

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. PSC - LEl 9.096/95 -
RESOLUCAO TSE N° 23.432/2014 PARA REGULACAO DO
DIREITO MATERIAL - RESOLUCAO TSE N° 23.432/14
REVOGADA PELA RESOLUCAO N° 23.464/15 E N° 23.546/2017
PARA REGULACAO DA MATERIA PROCESSUAL -
IRREGULARIDADES NAS DESPESAS REALIZADAS COM
RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 44,
INCISO V, DA LPP E ART. 22 DA RESOLUCAO TSE N° 23.432/14.
FALTA DE APLICACAO DOS VALORES MINIMOS LEGAIS DOS
RECURSOS VINCULADOS A PROGRAMAS DE PROMOCAO E
INCENTIVO A PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES.
DESCUMPRIMENTO REITERADO POR 5 EXERCICIOS
FINANCEIROS SUCESSIVOS. DESAPROVACAO DAS CONTAS.
APLICACAO DA SANCAO DE ACRESCIMO DE 2,5% PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO SUBSEQUENTE.
INAPLICABILIDADE DOS ACRESCIMOS LEGAIS IMPOSTOS,



EM ANOS ANTERIOES, ANTES DO TRANSITO EM JULGADO
DA DECISAO. CONTAS JULGADAS DESAPROVADAS.

1. Nos termos do 8§ 5° do inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096/1995 o
partido que descumpre a determinacédo de aplicacdo minima de 5% dos
recursos oriundos do fundo partidario em programas de incentivo a
participacdo politica feminina deve, no ano subsequente, acrescer o
percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo
Partidario para essa destinacdo, ficando impedido de utiliza-lo para
finalidade diversa.

2. O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que o
percentual sancionatorio deve ser implementado apenas no exercicio
seguinte ao transito em julgado das contas (Prestagdo de Contas n°
26746, Acordéo, Rel. Min. Luciana Léssio, Pub. DJE - Tomo 111, Data
08/06/2017, Pagina 37-39).

2.1. No caso, as prestacdes de contas relativas aos exercicios
financeiros de 2011 e 2012, as quais apontaram o descumprimento ao
art. 44, V, da Lei n® 9.096/95, tiveram suas decisfes transitadas em
julgado no ano de 2014 e, portanto, aplicaveis os aumentos nelas
determinados para este exercicio de 2015;

2.2. Ja as prestacdes relativas a 2013 e 2014 transitaram em julgado em
julho/2015 e margo/2016, aplicando-se 0s acréscimos sancionatorio
para 0s exercicios financeiros subsequentes de 2016 e 2017,
respectivamente.

3. Descumprimento reiterado pelo partido, por cinco exercicios
financeiros sucessivos (2011, 2012, 2013, 2014 e 2015), dos
percentuais minimos exigidos no § 5° do inciso V do art. 44 da Lei n°
9.096/1995, conforme entendimento ja exarado neste Tribunal
Regional Eleitoral, imp&e a desaprovacéo das contas. Precedente TRE-
PR Prestacdo de Contas n° 138-89.2015.6.16.0000. Acordao n° 52.303,
Rel. Des. Xisto Pereira, Julgado em 24 de outubro de 2016.

4. A legislacdo que regulamenta a LPP, aplicavel a época dos fatos,
dispde que o descumprimento da cota acima citada, gerara a obrigacao,
para o partido politico, de acréscimo, para o0 exercicio subsequente, de
2,5%, do valor recebido de recursos do fundo partidario do exercicio
em analise, mais o valor devido e ndo aplicados do exercicio (5%), o
que aplica-se a todos os exercicios nos quais houve o descumprimento
da cota do inciso V, do art. 44 da Lei n® 9.096/95 - exercicios
financeiros de 2011, 2012, 2013 e 2014 -, nos termos exatos do art. 22
da Resolugdo TSE n° 23.432/14.

5. Contas desaprovadas com perda, de recursos do Fundo Partidario
pelo periodo de trés meses, a ser cumprida no exercicio seguinte ao
trénsito em julgado.



e Acorddo também objeto de referéncia acerca do tema acréscimo no percentual de
aplicacdo em programa de incentivo a participacao feminina

Retornar

N&ao aplicado integralmente o percentual do Fundo Partidario na
criacdo e manutencdo de programas de promocao e difuséo da
participacdo politica das mulheres, a sancdo deve incidir apenas
sobre o valor que se deixou de aplicar e ndo sobre o total previsto.

ACORDAO n° 54.032, de 16 de julho de 2018, PC n° 0000167-
42.2015.6.16.0000, rel. Dr. Jean Carlo Leeck

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDOS. EXERCICIO
FINANCEIRO 2014. RESOLUCAO TSE N° 21.841/2004.
INCONSISTENCIAS. RETIFICACAO NAO JUSTIFICADA DE
DEMONSTRATIVOS. ABALO A CONFIABILIDADE E A
CONSISTENCIA DAS CONTAS. GASTOS COM RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO SEM COMPROVAGAO POR
DOCUMENTO HABIL. DEVOLUGCAO DOS VALORES
CORRESPONDENTES. APLICACAO PARCIAL EM ATIVIDADES
DE FOMENTO A PARTICIPACAO FEMININA. DOSAGEM DA
SANCAO. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Havendo incongruéncia entre valores registrados em pontos diversos
das contas, o ajuste de um deles, de forma n&do justificada e
flagrantemente contraria a documentacao fiscal disponivel, afeta a sua
confiabilidade e consisténcia, conduzindo a desaprovacao.

2. A aplicacéo de recursos do Fundo Partidario sem a comprovacao por
documento habil implica a obrigatoriedade de recolhimento do valor
correspondente ao erario.

3. Néo aplicado integralmente o percentual do Fundo Partidario na
criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da



participacdo politica das mulheres, a sancdo deve incidir apenas sobre
o0 valor que se deixou de aplicar e ndo sobre o total previsto.
4. Contas desaprovadas, com aplicacédo de sangdes.

Retornar

A néo observancia do contido do percentual minimo de recursos do
Fundo Partidario na criacdo e manutencdo de programas de
promocao e difusdo da participacdo feminina na politica ndo enseja,
por si sO, a desaprovacao das contas, mas acarreta o dever de destinar
no ano subsequente o valor recolhido a menor no ano anterior.

ACORDAO n°54.016, de 12 de junho de 2018, PC n° 0000145-
13.2017.6.16.0000, rel. Des. Gilberto Ferreira

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. IMPROPRIEDADES NA
COMPROVACAO DE DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. VALORES INFIMOS. DESPESAS COM PESSOAL
COMPROVADAS. APLICACAO INSUFICIENTE DE RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO EM PROGRAMAS DE FORMACAO
POLITICA DA MULHER. INCONSISTENCIAS QUE NAO
COMPROMETERAM A ANALISE DAS CONTAS. APROVACAO
COM RESSALVAS COM DETERMINACAO DE DEVOLUCAO
DE VALORES AO ERARIO.

1. As irregularidades apontadas, ndo obstante estarem atreladas ao
manejo de recursos oriundos do Fundo Partidario, ndo impediram nem
comprometeram a analise e fiscalizacdo das contas.

2. A ndo observancia do contido do percentual minimo de recursos do
Fundo Partidario na criacdo e manutencao de programas de promogao
e difusdo da participacdo feminina na politica ndo enseja, por si so, a
desaprovacdo das contas, mas acarreta o dever de destinar no ano
subsequente o valor recolhido a menor no ano anterior (art. 44, 85°, Lei



n® 9.096/95).

3. Os valores apontados como irregulares totalizam R$ 1.128,65 (mil,
cento e vinte e oito reais e sessenta e cinco centavos), 0 que representa
percentual aproximado de 0,16% do valor total de recursos arrecadados
pelo partido no exercicio de 2016 (R$ 696.741,45), o que permite a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, para
se aprovar as contas com ressalvas.

4. Aprovacdo das contas com ressalvas, com determinacdo de
devolucdo de valores ao erério.

Retornar



