TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
> DO PARANA

CONDUTA

VEDADA

TEME’:S SECECIONADOS
2:0:157, A 2020




Tribunal Regional Eleitoral do Parana

Secretaria Judiciaria

Coordenadoria de Gestdo da Informacéo e Jurisprudéncia

Realizacéo:

Secao de Jurisprudéncia

Organizador: saNDRA SOTO RODRIGUEZ

Org. e ReViSa0: MARIA LUIZA SCHERER LUTZ

NEWTON WALDIR BERGAMO

Endereco:
Rua Jodo Parolin, 224
Prado Velho, Curitiba, Parana — Brasil
Fone: (41) 3330-8517

Veja no mapa: http://goo.gl/maps/luAPD

Endereco Eletronico:

sjur@tre-pr.jus.br

Para pedidos de pesquisa referentes a jurisprudéncia do TRE-PR acesse:

http://www.tre-pr.jus.br/jurisprudencia/pesquisa-por-email

Agosto de 2020


http://www.tre-pr.jus.br/
http://goo.gl/maps/IuAPD
http://www.tre-pr.jus.br/jurisprudencia/pesquisa-por-email

N° 18 — Tema Selecionado: CONDUTA VEDADA

Conteado: Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Parana.
Abrangéncia: Acordaos de 2017 a 2020

Publicacdes relacionadas:

Temas Selecionados | — Propaganda Eleitoral — Dezembro de 2009

Temas Selecionados Il — Condutas Vedadas — Junho de 2010

Temas Selecionados |1l — Prestacdo de Contas — Outubro de 2010

Temas Selecionados IV — Prestacéo de Contas — Atualizada — Abril de 2012
Temas Selecionados V — Ac¢des Eleitorais — Abril de 2014

Temas Selecionados VI — Propaganda Eleitoral — Atualizada — Abril de 2014

Temas Selecionados VII — Representacdes por Doacdo Acima do Limite Legal —
Abril de 2014

Temas Selecionados VIII — Registro de Candidatura — Margo de 2016
Temas Selecionados I1X — Prestacdo de Contas — Atualizada — Marco de 2016

Temas Selecionados X — Doacgdo Acima do Limite Legal — Atualizada — Maio de
2016

Temas Selecionados X1 — Condutas Vedadas — Atualizada — Maio de 2016

Temas Selecionados XII — Propaganda, Pesquisa e Direito de Resposta — Julho
2016

Temas Selecionados X111 — Abuso de Poder Econémico — Agosto de 2018
Temas Selecionados XIV — Abuso de Poder Politico — Agosto de 2018

Temas Selecionados XV — Uso Indevido dos Meios de Comunicagdo — Agosto de
2018



Temas Selecionados XVI — Captacao llicita de Sufragio — Agosto de 2018
Temas Selecionados XVII — Propaganda Eleitoral — Agosto de 2020

Temas Selecionados XVIII — Condutas Vedadas — Agosto de 2020

Disponivel em: http://www.tre-pr.jus.br/jurisprudencia/temas-selecionados



http://www.tre-pr.jus.br/jurisprudencia/temas-selecionados

(Composicao de 2020)

Des. Tito Campos de Paula
Presidente

Des. Vitor Roberto Silva
Vice-Presidente/Corregedor

Dr. Rogério de Assis
Juiz de Direito

Dr. Carlos Alberto Costa Ritzmann
Juiz de Direito

Dr. Thiago Paiva dos Santos
Classe de Jurista

Dr. Roberto Ribas Tavarnaro
Classe de Jurista

Des. Fernando Quadros da Silva
Juiz Federal

Dr.2 Eloisa Helena Machado
Procuradora Regional Eleitoral

Valcir Mombach
Diretor-Geral



SUMARIO

COMPETENCIA DO JUIZO ELEITORAL

CONCESSAQO DE BENEFICIOS PELO PODER PUBLICO

DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS

ESTAGIARIOS

LEGITIMIDADE

MATERIA PROCESSUAL

NOMEACAO E EXONERACAO DE SERVIDORES NO PERIODO

ELEITORAL

PARTICIPACAO EM EVENTOS OU ATOS DE CAMPANHA

PARTICIPACAQ DE SERVIDORES EM CAMPANHA ELEITORAL

PROGRAMA DE EXECUCAO CONTINUADA

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

READAPTACAO DE VANTAGENS A SERVIDORES

UTILIZACAO DE BENS E SERVIDORES PUBLICOS




INDICE TEMATICO

Competéncia do juizo eleitoral

O fato de o prefeito municipal néo ter sido candidato nas elei¢bes de 2018
nédo retira a competéncia da justica eleitoral de apurar condutas praticadas
por agentes publicos em beneficio de candidaturas (Ac. 54.679)

Concessao de beneficios pelo poder publico

A distribuicdo de cestas basicas e outros beneficios ao longo do ano eleitoral
fundada em lei municipal, sem execucdo or¢camentaria no ano anterior a
eleicdo e sem a observancia do procedimento estabelecido na mesma lei,
configura a pratica de conduta vedada prevista no 8 10 do art. 73 da lei das
eleicdes (Ac. 53.581)

Conduta vedada caracterizada pela concesséo de beneficio de parcelamento
e descontos de débitos fiscais municipais-refis, concedido com carater
eleitoreiro (Ac. 52.919)

Distribuicdo de beneficios em homenagem ao dia internacional da mulher e
fora dos casos das excecOes da lei (Ac. 53.109)

Fornecimento de cestas béasicas de alimentos, por lei municipal prévia
autorizando a concessdo as familias cadastradas. Estado de emergéncia.
Concessdo a pequeno numero a familias ndo cadastradas. Excepcionalidade
prevista em lei (Ac. 52.935)

Prestacdo de servigos decorrentes de contratos administrativos verbais nulos,
ilicitude renovada més a més. Conduta vedada caracterizada (Ac. 52.982)

Programa de recuperacao fiscal do municipio, que encontra amparo na regra
permissiva contida no 810° do art. 73 da lei das eleic¢des, nédo se vislumbrando
0 carater eleitoreiro tampouco a capacidade de ferir a igualdade de
oportunidades entre os candidatos (Ac. 53.780)



Distribuicdo gratuita de bens

Conduta vedada mediante cessdo de uso de parquinhos pela prefeitura a
associacoes de moradores de comunidades rurais (Ac. 54.009)

Distribuicdo de cestas basicas a trabalhadores do aterro sanitario, sem a
existéncia de programa social em execucdo no ano anterior ao das eleicoes
(Ac. 54.025)

Distribuicdo gratuita de bem (terra) em ano eleitoral. Conduta vedada do §
10 do art. 73 da lei n® 9.504/1997 configurada (Ac. 53.080)

Distribuicdo gratuita de materiais esportivos ndo comprovada.
Representacao julgada improcedente (Ac. 53.324)

O aumento da quantidade de cestas basicas distribuidas durante o periodo
eleitoral caracteriza a conduta vedada pelo artigo 73, 1V, da lei n°. 9.504/97,
quando as circunstancias do caso permitem concluir que houve promocéo
em favor do candidato (Ac. 53.999)

O mero estacionamento de onibus adquirido pela municipalidade em frente
ao seu predio ndo é suficiente para a caracterizacdo da conduta vedada
atinente ao uso de bem publico (Ac. 54.738)

Patrocinio de jantar a professores pela camara municipal. Conduta vedada
configurada (Ac. 54.000)

Pratica de conduta vedada pelo 8 10, da lei n® 9.504/97, consistente na
distribuicdo gratuita de lentes para 6culos em ano eleitoral, sem autorizagao
legislativa (Ac. 56.093)

Programa de incentivo a entidades de assisténcia social justificado em estado
de emergéncia nao configura conduta vedada (Ac. 53.600)

Estagiarios

N&o ha obice a contratacdo de estagiarios no periodo vedado, salvo se as
circunsténcias do caso concreto revelarem indicativos de que esse ato foi
perpetrado com finalidade eleitoreira (Ac. 53.167)



Leqgitimidade

O candidato que concorreu ao cargo de prefeito possui legitimidade a
propositura de representacOes por conduta vedada, na forma do art. 22, da
LC n° 64/1990, ainda que, na peticao inicial, tenha sido identificado com o
nome e CNPJ de sua candidatura (Ac. 52.908)

O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar de forma
isolada no processo eleitoral quando questionar a validade da propria
coligacédo, durante o periodo compreendido entre a data da convencédo e o
termo final do prazo para a impugnacdo do registro de candidatos (Ac.
53.093)

Matéria processual

A AIME ndo se presta a apuracédo da pratica de conduta vedada e de abuso
de poder politico, os quais devem ser apurados por meio de acéo propria (Ac.
53.708)

A inobservancia do contraditério substancial e do principio da ndo surpresa,
quando evidente o prejuizo da parte, causa a nulidade da decisdo (Ac.
53.519)

AIJE proposta antes do pedido de registro de candidatura contra prefeito que
nédo se tornou candidato implica em falta de interesse de agir (Ac. 53.664)

Ao juiz e vedado decidir, em qualquer grau de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de
se manifestar, mesmo que se trate de matéria de ordem publica (Ac. 53.995)

Candidato a vice-prefeito ndo integrado oportunamente ao polo passivo da
lide, fato que configura irregularidade processual impossivel de ser sanada,
em raz&do da decadéncia (Ac. 53.233)

Consoante nova orientacdo do TSE para as elei¢bes 2016, nas representacoes
por conduta vedada, o0 agente publico que pratica o ato irregular é
litisconsorte passivo necessario dos candidatos beneficiados. Recursos
prejudicados (Ac. 53.083) (Ac. 54.049) (Ac. 53.718) (Ac. 53.327) (Ac.
52.979)




Decorrido o prazo para propositura da agédo ja se operou a decadéncia (art.
73, 8§ 12, lei n® 9.504/97), ndo mais se permitindo a emenda ou aditamento
da inicial para incluséo de litisconsortes passivos (Ac. 53.757)

Havendo duvida sobre a concessdo de oportunidade para oferecimento de
alegacdes finais, anula-se o julgamento que apreciou as preliminares e o
converte em diligéncia, para cumprimento do artigo 22, X, da LC n° 64/90
(Ac. 54.673)

Inobservancia do rito do art. 351 do CPC. Cerceamento de defesa. Ofensa
aos principios do contraditorio e da ampla defesa. Prejuizo (Ac. 53.674)

Litisconsorcio passivo necessario entre titular e vice ndo observado.
Regularizacdo inviabilizada pelo decurso do prazo decadencial (Ac. 52.938)

N&o requerida a citacdo de litisconsorte passivo necessario até a data da
diplomacéo, data final para a propositura de representacdo por conduta
vedada, deve o processo ser julgado extinto, em virtude da decadéncia (Ac.
52.936)

Ordem judicial cominatéria. Intimacao pelo diério da justica. Celeridade do
procedimento judicial eleitoral que justifica a veiculagdo por essa
modalidade, exceto quanto aos candidatos e a coligacdo (Ac. 53.064)

Representacao ajuizada tdo somente em face de coligacdo, sem que no polo
passivo estejam nem o agente publico supostamente responsavel pela préatica
da conduta vedada e nem os candidatos possivelmente dela beneficiarios,
como litisconsortes passivos necessarios (Ac. 53.118)

Nomeacao e exoneracao de servidores no periodo eleitoral

A auséncia ao trabalho, por servidor pablico, sob o argumento de que teria
havido a dispensa, em virtude da recusa a colaborar em campanha eleitoral,
por si sO, ndo leva a conclusdo de que houve a extincdo do contrato de
trabalho por motivos eleitoreiros (Ac. 53.975)

Contratacdo de particulares no periodo vedado (art. 73, V, d, da Lei n°
9.504/97). Servicos ndo essenciais e adiaveis. Auséncia de urgéncia (Ac.
54.119)
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Impedimento do livre exercicio funcional. Exoneragédo de servidor publico
comissionado com objetivo eleitoreiro. Conduta vedada configurada (Ac.
53.255)

Participacdo em eventos ou atos de campanha

Comparecimento de candidato ao cargo de vice-prefeito em inauguragéo de
restaurante universitario (Ac. 53.082)

Discurso da vice-prefeita, candidata ao cargo de vereador, em festa
comemorativa do aniversario do municipio ndo caracteriza inauguracao de
obra pablica (Ac. 53.051)

Participacdo de servidores em campanha eleitoral

A participacdo de agentes politicos na campanha eleitoral ndo implica a
conduta vedada do inciso Ill, do art. 73 da lei das elei¢Ges, visto que, de
regra, se tratam de servidores ndo sujeitos a controle de jornada, salvo prova
em contrario (Ac. 54.046)

Demonstrado que o servidor se encontrava em férias no periodo em que
participou de atividades de campanha, resta afastada a hipdtese de conduta
vedada (Ac. 53.035)

Incide na conduta vedada prevista no art. 73, Ill, da Lei n°® 9.504/1997 o
servidor que realiza postagens de material de cunho eleitoral em redes sociais
ou participa de reunido como representante do partido/coligacéo durante o
horéario de expediente (Ac. 54.738)

O inciso Il do art. 73 da Lei n® 9.504/97 deve ser interpretado
restritivamente, ndo configurando conduta vedada a cessdo de servidor do
poder legislativo para ato de campanha (Ac. 53.886)

Postagens de propaganda eleitoral em favor de candidato no Facebook, por

servidores publicos, em horario de expediente e com utilizacdo de bem
publico (Ac. 53.084)
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Realizacdo de pré-campanha em posto de saude com a participacdo de
servidores na campanha (Ac. 53.167)

Programa de execucao continuada

A distribuicdo de cestas basicas prevista em programa social ja em execucao
no municipio e realizada segundo os critérios legalmente previstos enquadra-
se na norma permissiva do artigo 73, 810, da Lei n°® 9.504/97 (Ac. 54.050)

A manutencéo de plano de obras de ano anterior aos das eleicbes e sua
realizacdo durante o periodo eleitoral reflete o principio da continuidade do
servigo publico e ndo caracteriza abuso de poder (Ac. 53.326)

Auséncia de prova de que a distribuicdo de cestas basicas em periodo
eleitoral tenha extrapolado a finalidade de continuidade de programa social
ja instituido (Ac. 52.976)

Obras de calcamento e asfaltamento, no periodo eleitoral, autorizadas em lei
e em execucao orcamentaria no exercicio anterior a eleicdo, encontra amparo
na excecgdo disposta no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997 (Ac. 53.004)

Programas sociais de duracdo continuada, executados ha anos, de

cascalhamento de vias rurais e de vias de acesso dos agricultores a via
principal. Regularidade (Ac. 53.405)

Publicidade Institucional

A aposicdo de outdoor com propaganda institucional da Prefeitura
Municipal, dentro dos trés meses que antecedem o pleito, caracteriza conduta
vedada (Ac. 53.256)

A manutencéo da divulgacéo de publicidade institucional no periodo vedado
em lei, ainda que anteriormente autorizada, se amolda a hipotese da alinea
'b', do inciso VI, do art. 73, da Lei das Eleicdes. Precedentes do TSE (Ac.
54.069)

A manutencdo de publicidade institucional durante o periodo vedado é
suficiente para que se aplique a multa prevista no art. 73, 8 4°, da Lei n°
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9.504/97, sendo irrelevante que a peca publicitéria tenha sido autorizada e
afixada em momento anterior (Ac. 53.601)

A manutencéo de publicidade institucional em periodo vedado, ndo obstante
configure conduta vedada, ndo ostenta gravidade suficiente para atrair a
incidéncia da sancdo de cassacao de registro (Ac. 53.369)

A norma inserida na alinea "b", do inciso VI, do art. 73 da Lei 9.504/97 néo
se aplica na espécie por ndo ser o site pertencente a uma entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta, e sim uma empresa privada (Ac
52.937)

A publicidade institucional licita € aquela que observa os limites impostos
pelo art. 37, § 1° da CF, sendo que eventual desvirtuamento impede que seja
entendida como publicidade institucional e, dentro da tese debatida, a sua
exclusdo da média de célculo prevista no inciso VII, do art. 73, da Lei das
eleicdes (Ac. 53.638)

A regra contida no § 3° do art. 73, da Lei n° 9.504/1997 ndo autoriza a
publicidade institucional por via indireta, por meio da associacdo indevida
da publicidade estadual/federal com a Administracdo Municipal, de modo a
favorecer o ente cujo mandato esteja em disputa (Ac. 53.058)

A vedacdo decorrente do art. 73, inciso VI, alinea "b", da Lei n® 9.504/97,
exige que a propaganda seja produzida com recursos publicos e seja
veiculada por agentes publicos (Ac. 53.265)

Caracteriza conduta vedada a manutencdo de publicidade institucional no
sitio eletronico da Prefeitura Municipal, contendo promocdo de agente
publico candidato a reeleicdo (Ac. 53.627)

Caracteriza conduta vedada a manutencdo de publicidade institucional no
sitio eletrénico da Prefeitura Municipal, com contetdo promocional de
agentes publicos candidatos a eleicdo (Ac. 53.628)

Cartaz desgastado pelo tempo, sem referéncia a obra, autoridades, servidores
ou Administracdo Publica especifica. Conduta vedada ndo configurada (Ac.
54.318)

Compartilhamento de videos em pagina pessoal de servidores publicos no
Facebook. Auséncia de prova de dispéndio de recursos publicos (Ac. 53.050)
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Conduta vedada consistente na veiculacdo de publicidade institucional
irregular nos sites oficiais pertencentes as Secretarias de Governo e Sanepar
durante o periodo proscrito (Ac. 54.113)

Condutas vedadas ja punidas em sede de representacdo. A pratica de
condutas vedadas pela legislacdo eleitoral, ndo conduz, por si sO, ao
reconhecimento do abuso de poder politico/econémico, sem que tenha sido
demonstrada a gravidade do atos (Ac. 53.078)

Determinacéo para que a Prefeitura se abstenha de fazer uso da propaganda
institucional indireta, visando promover a imagem da governadora candidata
a reeleicdo, notadamente da campanha relativa a integracdo do transporte
coletivo, evitando desequilibrio no pleito (Ac. 54.360)

E irrelevante para fins de caracterizacio da conduta vedada perquirir se o
agente publico responsavel langou-se candidato a reeleicéo, bastando que a
publicidade institucional tenha permanecido disponivel no periodo vedado
(Ac. 53.238)

E vedada a permanéncia de placas identificadoras de obras publicas e com
conteido promocional do governo concorrente ao pleito, ainda que
confeccionadas pela iniciativa privada (Ac. 53.406)

Manutencdo de placas de publicidade institucional apos o periodo de trés
meses antes do pleito (Ac. 53.169)

Mensagem veiculada pela Copel, de carater informativo e utilidade publica,
ou placa informativa sobre programa de eficiéncia energética, em que atua
em regime de concorréncia (art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97.) Néo
caracterizam conduta vedada (Ac. 54.379)

N&ao caracteriza conduta vedada o uso de fotografias com imagens de
servigos e obras da Administracdo Publica que estdo no dominio pablico (Ac.
53.337)

Né&o configura uso promocional de publicidade institucional noticias no site
da Prefeitura Municipal que ndo exorbitem atos normais de gestores, nem
fotografias de registros inauguractes de obras e registros de presencas em
reunides, eventos publicos e solenidades, que ndo se encontram na pagina
inicial do site (Ac. 54.679)

N&o havendo mencdo ao nome do gestor publico ou qualquer referéncia as
eleicbes vindouras, ndo ha como concluir pelo desvirtuamento da
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publicidade institucional, por auséncia de ofensa ao § 1°, do art. 37, da CF
(Ac. 52.975)

N&o reconhecida a efetiva necessidade e urgéncia pela Justica Eleitoral, a
publicacdo de propaganda institucional no endereco eletrénico da Prefeitura
Municipal, durante o periodo vedado, configura a conduta vedada tipificada
no art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢cdes (Ac. 53.062)

Para que se configure a propaganda institucional vedada ndo é necessaria a
existéncia de carater eleitoreiro, ou que ela promova diretamente a pessoa do
candidato. Basta que se promova a instituicdo, louvando-se seus feitos (Ac.
53.220)

Poucas noticias que se limitam a descrever projetos do governo voltados ao
bem-estar da populacdo caracterizam servico ao cidaddo e ndo conduta
vedada (Ac. 54.656)

Publicidade institucional realizada no sitio do Municipio, afixacdo de
adesivos com o slogan "aqui tem transporte integrado™ e gravacao externa de
estacOes-tubo em propaganda eleitoral do candidato ao cargo em disputa
(Ac.54.417)

Publicidade institucional, em periodo vedado, publicada em endereco
eletronico da Prefeitura Municipal (Ac. 53.614)

Publicidade mantida na pagina da Prefeitura Municipal no site Facebook
durante o periodo vedado (Ac. 53.626)

Veiculacdo de propaganda institucional na imprensa escrita e sua
manutencao no site e redes sociais da Prefeitura (Ac. 54.590)

Readaptacdo de vantagens a servidores

A concessdo de reajuste salarial a apenas uma categoria de servidores
publicos, por si s6, ndo configura revisdo geral de remuneracdo. O
pagamento regular de horas extras efetuadas ndo configura infracdo ao
disposto no artigo 73, V, da Lei n°® 9.504/97 (Ac. 53.996)

A supressdo de vantagens financeiras de servidores efetivos, por meio do
cancelamento do pagamento das horas extras de servidores que n&o
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ocupavam fungdo comissionada e do cancelamento dos percentuais de
gratificagOes de servidores configura a conduta vedada (Ac. 54.063)

Prefeito ndo praticou a conduta vedada prevista no inciso VIII, do art. 73, da
Lei n® 9.504/97, por se tratar de lei de iniciativa da propria Camara de
Vereadores para reajuste de seus servidores, vetada pelo entdo prefeito,
somente apds o decurso de prazo de sancéo tacita (Ac. 53.368)

Utilizacao de bens e servidores publicos

A inexisténcia de provas quanto a utilizacdo de veiculo pertencente a
municipalidade em atividade eleitoral afasta a configuracdo da conduta
vedada (Ac. 53.375)

A lei veda o uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha, e ndo
a simples captacdo de imagens de bem puablico (Ac. 54.589)

A promocao pessoal de candidato a reelei¢do no site do 6rgéo que administra
configura a conduta vedada prevista no inciso I, do art. 73, da Lei n® 9.504/97
(Ac. 53.005)

A realizacdo de ato de campanha em bem publico e com a presenca de
servidores publicos, ndo obstante configure a conduta vedada prevista no
artigo 73, Ill, da Lei n® 9.504/97, ndo ostenta gravidade suficiente para a
configuracéo do abuso de poder politico (Ac. 53.917)

A realizacdo de palestras dirigidas aos servidores publicos municipais,
apesar de se revestirem de cunho politico, j& que abordaram assuntos de
interesse publico do Municipio, ndo desborda das atividades administrativas
corriqueiras e ndo configura conduta vedada aos agentes publicos (Ac.
54.038)

A utilizagdo com intuito promocional, por candidata a reelei¢do, de veiculo
oficial com a captacdo de imagens, aproveitando-se de evento, momento e
local privilegiados, configura conduta vedada (Ac. 54.166)

A veiculacdo de retdrica elogiosa a aliado politico, assim como de critica
acida a adversario, durante sessao ordinaria do Poder Legislativo, configura
natural exercicio da politica, ndo caracterizando conduta vedada (Ac.
55.701)
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Caracterizada a conduta vedada do art. 73, 11, da lei n°® 9.504/1997, quando
servidores publicos compartilham material de campanha do prefeito e
candidato a reeleicdo em horario de expediente (Ac. 53.016)

Conduta vedada por militar que se lanca candidato a cargo eletivo e,
supostamente, valendo-se de sua condicdo de agente publico, ingressa em
unidades militares e realiza atos de campanha eleitoral. Auséncia de prova
(Ac. 55.136)

Discurso de pré-candidato em escola publica. Reunido para a entrega de
boletins e informac&o sobre recebimento de verba para a escola. Afirmacgdes
que ndo denotam conteudo eleitoral (Ac. 56.079)

Gravacao de programa eleitoral no interior de sala de aula de escola publica
durante o periodo eleitoral. Conduta vedada configurada (Ac. 52.913)

Indicacdo de endereco, telefone e e-mail funcionais em requerimento de
registro de candidatura para fins de intimagdes nao configura conduta vedada
(Ac. 54.376)

N&o configura conduta vedada a realizacéo de reunido politica em associagédo
de bairro (Ac. 55.108)

Nao configura conduta vedada fotografias que estdo disponiveis na internet,
tanto no sitio da Prefeitura, removidas no periodo eleitoral, quanto em outras
paginas particulares (Ac. 53.002)

Para a configuracdo da conduta vedada prevista no inciso Ill, do art. 73, da
Lei n®9.504/1997, é necessario que o servidor publico trabalhe na campanha
em horario de expediente, situacdo ndo verificada por auséncia de provas
(Ac. 53.677)

Reunido politica ocorrida na Camara de Vereadores em periodo pré-eleitoral.
Auséncia de demonstracao de finalidade eleitoral (Ac. 53.143)

Servidor publico que detétm em seu trabalho material de fabrico de
propaganda eleitoral. Falta de prova da confeccdo do material de campanha
ou sua utilizagé@o no local publico ou com recursos publicos (Ac. 53.514)

Uso de bem publico para armazenamento de materiais de campanha. Uso de
servidores publicos em horéario de expediente para promogéo de campanha.
Falta de prova (Ac. 55.133)
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Uso de bens pertencentes a Administracdo Direta ou Indireta dos Municipios
em beneficio de suas candidaturas (Ac. 54.675)

Uso indireto de bens e servicos da Administracdo em audiéncias publicas
onde se debate sobre valores de pedagio, com gravacgédo dos eventos oficiais
e uso de slogans “tarifa justa” e “Parana forte” com transmissio pelas redes

sociais (Ac. 54.395)

18



COMPETENCIA DO JUiZO ELEITORAL

Retornar
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O fato de o prefeito municipal nédo ter sido candidato nas elei¢des
de 2018 ndo retira a competéncia da justica eleitoral de apurar
condutas praticadas por agentes publicos em beneficio de
candidaturas.

ACORDAO n° 54.679, de 14 de maio de 2019, PROC n°
0602663-87.2018.6.16.0000, rel. Des. Tito Campos de Paula

EMENTA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
LITISPENDENCIA. NAO CONFIGURACAO. PREFEITO QUE
NAO FOI CANDIDATO NAS ELEICOES GERAIS PROCESSADO
NA CONDICAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO
DENTRO DA COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL.
ABUSO DE PODER DE AUTORIDADE, POLITICO E
ECONOMICO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES
PUBLICOS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
GRAVIDADE SUFICIENTE PARA CONFIGURAR O ABUSO DE
PODER POLITICO E DE AUTORIDADE. ABUSO DO PODER
ECONOMICO DECORRENTE DA COMPRA DE APOIO
POLITICO NAO COMPROVADO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Inexiste litispendéncia entre representacdo ajuizada para apurar
eventual pratica de conduta vedada e a acdo de investigacdo judicial
eleitoral (AIJE) proposta para aferir a ocorréncia de abuso de poder,
vez que, em sendo procedentes os pedidos, as consequéncias juridicas
sdo distintas, uma vez que na representacdo busca-se a cassacao do
diploma e a aplicacdo de multa, e na AIJE, com base no art. 22, X1V,
da LC n° 64/90, pretende-se a declaracdo de inelegibilidade do
investigado, além da cassacéo de seu registro ou diploma.

2. O fato de o prefeito municipal ndo ter sido candidato nas elei¢des
de 2018 ndo retira a competéncia da justica eleitoral de apurar
condutas praticadas por agentes publicos em beneficio de
candidaturas. 1sso porque sdo legitimados passivos para responder a
AIlJE, o candidato e terceiros, ja que o artigo 22, XIV, da LC n°
64/1990 prevé o aforamento em face de todos ‘“‘quantos hajam
contribuido para a pratica do ato”.
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3. Néo configura uso promocional de publicidade institucional (art. 73,
VI, alinea “b”) noticias no site da prefeitura municipal que nao
exorbitem atos normais de gestores, dentre os quais registros de
convénios entre estado e municipio, inauguracdes de obras e registros
de presencas em eventos publicos e solenidades, ndo havendo
exaltacdo pessoal a figura do prefeito e tampouco da entdo
governadora e que foram retiradas do site trés meses antes do pleito.

4. Nao configura uso promocional de publicidade institucional (art. 73,
VI, alinea “b”) fotografias de registros inauguracdes de obras e
registros de presencas em reunifes, eventos publicos e solenidades,
gue ndo se encontram na pagina inicial do site e somente foram
acessadas mediante busca direcionada pela ferramenta de buscas do
site cujo resultado reportou para a galeria de imagens.

5. A publicacéo das matérias impugnadas que sequer foram realizadas
no periodo vedado, ndo configuram fato suficientemente grave,
tampouco capaz de macular a higidez do pleito, a ponto de configurar
abuso de poder politico ou de autoridade.

6. O fato de que em grande parte das materias seja noticiado algum
tipo de parceria onde o estado aporta valores aos programas
municipais, por si s6 ndo leva a concluséo de ocorréncia do abuso de
poder econdémico configurado pela "compra de apoio politico”, pois
inexistente qualquer comprovacéo, minima que fosse, por parte dos
investigantes, no sentido de que houve repasse de verba pelo estado
ao municipio fora dos patamares de anos anteriores ou com pretericao
a demais municipios.

7. Presentes indicios de provas que, embora frageis a procedéncia da
acdo, sdo habeis a afastar a intencao de alterar a verdade dos fatos, ndo
sendo hipotese de incidéncia das sancbes previstas no artigo 81 do
Cadigo de Processo Civil.

Acéo de investigacado judicial eleitoral julgada improcedente.

Retornar
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CONCESSAO DE BENEFICIOS PELO PODER PUBLICO

Retornar
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Programa de recuperacédo fiscal do municipio, que encontra
amparo na regra permissiva contida no §10° do art. 73 da Lei das
Eleicbes, ndo se vislumbrando o carater eleitoreiro tampouco a
capacidade de ferir a igualdade de oportunidades entre os
candidatos.

ACORDAO n° 53.780, de 08 de fevereiro de 2018, RE n° 430-
40.2016.616.0194, rel. Dr. Antdnio Franco Ferreira da Costa
Neto

EMENTA - ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL.
CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA. PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL -
REFIS. ART. 73. § 10 DA LEI DAS ELEICOES. NECESSIDADE
DE APRECIACAO DO QUADRO FATICO-JURIDICO. POSICAO
TSE. ANALISE DA SITUACAO CONCRETA. CONSTATACAO
DE REITERACAO DA CONDUTA EM ANOS ANTERIORES.
POLITICA FISCAL DO MUNICIPIO. ADEQUACAO A NORMA
PERMISSIVA CONTIDA NO 8§10° DO ART. 73 DA LEI DAS
ELEICOES. CONDUDA VEDADA NAO CONFIGURADA.
REFORMA DA SENTENCA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. A validade ou ndo de langamento de programa de recuperacéo fiscal
(Refis) em face do disposto no art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997 deve
ser apreciada com base no quadro fatico-juridico extraido do caso
concreto. (Consulta n® 36.815, Acorddo, relator Min. Henrique Neves
da Silva, redator designado min. Gilmar Ferreira Mendes, publicagéo:
DJE - Diario de Justica Eletrdnico, tomo 65, data 08/04/2015, pagina
146).

2. O programa de recuperacao fiscal do municipio de pontal do parana-
refispontal, analisado concretamente, encontra amparo na regra
permissiva contida no 810° do art. 73, da Lei das Eleigdes, ndo se
vislumbrando o carater eleitoreiro tampouco a capacidade de ferir a
igualdade de oportunidades entre os candidatos, tanto porque se trata
de politica fiscal adotada reiteradamente desde o exercicio financeiro
de 2012, quanto porque demonstrado nos autos o zelo em atender
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expectativas da prépria administracdo municipal para a arrecadacédo de
recursos sem incidir em pratica de conduta vedada.

3. Recurso conhecido e provido com reforma da sentenca e cassacao
da multa imposta na origem.

Retornar

A distribuicéo de cestas bésicas e outros beneficios ao longo do ano
eleitoral fundada em lei municipal, sem execucdo orgamentaria no
ano anterior a eleicdo e sem a observancia do procedimento
estabelecido na mesma lei, configura a pratica de conduta vedada
prevista no 8 10 do art. 73 da Lei das Eleicdes.

ACORDAO n°53.581, de 06 de novembro de 2017, RE n° 244-
55.2016.616.0052, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - ELEICOES 2016. RECURSOS ELEITORAIS. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL CUMULADA COM
REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. DISTRIBUICAO
DE BENEFICIOS EM ANO ELEITORAL. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL COM EXECUCAO ORCAMENTARIA NO
ANO ANTERIOR. INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO
FIXADO NA LEI MUNICIPAL. CONDUTA VEDADA
CARACTERIZADA. PARTICIPACAO DOS CANDIDATOS NAO
DEMONSTRADA. MULTA APLICADA EXCLUSIVAMENTE AO
AGENTE PUBLICO QUE PRATICOU A CONDUTA. AUSENCIA
DE GRAVIDADE. ABUSO DE PODER POLITICO NAO
CONFIGURADO.

1. O art. 73, 8§ 10 da lei n°® 9.504/1997 proibe, no ano em que se
realizarem as eleicdes, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administragdo publica, exceto em casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio
anterior.
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2. O programa social deve estar previsto em lei e em execucdo
orcamentaria no ano anterior a elei¢do para atrair a incidéncia da
ressalva do § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢des. Precedente do TSE:
Respe n°® 63449, rel. Min. Rosa Weber, DJE 30/09/2016.

3. A distribuigéo de cestas basicas e outros beneficios ao longo do ano
eleitoral (2016) pela secretaria de assisténcia social fundada em lei
municipal de dezembro de 2015, sem execucdo or¢camentaria no ano
anterior a eleigdo e sem a observancia do procedimento estabelecido
na mesma lei, configura a pratica de conduta vedada prevista no § 10,
do art. 73, da Lei das Eleigdes.

4. A inexisténcia de prova de que os candidatos supostamente
beneficiados participaram da conduta vedada ou dela tiveram ciéncia
inviabiliza a sua responsabilizacao, sendo as san¢Oes aplicadas apenas
ao agente publico que praticou a conduta vedada.

5. A caracterizacdo do abuso do poder politico depende da gravidade
dos fatos, na forma do art. 22, XVI da lei complementar n°® 64/1990.

6. O exame da gravidade esta atrelado a proporcionalidade entre a
conduta e a sua influéncia na igualdade de oportunidades entre 0s
candidatos.

7. Se as circunstancias em que praticada a conduta vedada,
devidamente demonstradas nos autos, ndo se revestem da gravidade
necessaria a configuracdo do abuso de poder de autoridade, €
Improcedente a investigacéo judicial eleitoral.

Retornar

Distribuicdo de beneficios em homenagem ao dia internacional da
mulher e fora dos casos das excecdes da lei.

ACORDAO n° 53.109, de 02 de junho de 2017, RE n° 256-
36.2016.616.0160, rel. Dr. Lourival Pedro Chemim
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EMENTA: ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A AGENTES
PUBLICOS - ART. 73, § 10 DA LEI N° 9.504/97 - DISTRIBUICAO
DE BENEFICIOS EM HOMENAGEM AO DIA INTERNACIONAL
DA MULHER E FORA DOS CASOS DAS EXCECOES DA LEI.
MULTA E CASSACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURAS-
APLICACAO DOS 8§ 4° E 5° DO ARTIGO 73 DA MESMA LEI.
NAO HA PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO EM RELACAO
A CASSACAO DOS REGISTROS DOS CANDIDATOS NAO
ELEITOS E O PROCESSO NAO PODE SER JULGADO EXTINTO
SEM RESOLUCAO DO MERITO. O INTERESSE JURIDICO
PERSISTE DIANTE DA EVENTUAL APLICACAO POSTERIOR
DA CHAMADA INELEGIBILIDADE REFLEXA. PRELIMINAR
REJEITADA. CONDUTAS VEDADAS. APLICACAO DAS
PENAS DOS §84° E 5° DA LEI 9.504/97. RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO.

Retornar

Prestacdo de servigcos decorrentes de contratos administrativos
verbais nulos, ilicitude renovada més a més. Conduta vedada
caracterizada.

ACORDAO n° 52.982, de 03 de maio de 2017, RE n° 410-
84.2016.616.0150, rel. Dr. Lourival Pedro Chemim

EMENTA - ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -CONDUTA
VEDADA - INCISO V DO ART. 73 DA LEI N° 9.504/97 -
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS VERBAIS -PRESTACAO DE
SERVICOS DECORRENTES DE CONTRATOS NULOS -
ILICITUDE QUE SE RENOVA MES A MES - CONDUTA
VEDADA CONFIGURADA - NAO DEMONSTRACAO DA
FINALIDADE ELEITOREIRA - GRAVIDADE DAS CONDUTAS
NAO CONFIGURADA PARA FINS DE CONFIGURACAO DO
ABUSO DE PODER POLITICO - APLICADA MULTA PELA
PRATICA DE CONDUTA VEDADA - RECURSO
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PARCIALMENTE  CONHECIDO E, NESSA  PARTE,
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Candidatos recorridos ndo eleitos. Acédo ajuizada antes do pleito
eleitoral. Perda superveniente do objeto recursal com relagdo ao
pedido de cassacéo do registro e diploma.

2. Independente do momento da verificacdo de nulidade do contrato,
a ocorréncia da prestacdo de servicos dele decorrente no periodo
vedado configura a conduta ilicita prevista no inciso V do art. 73 da
Lei n®9.504/1997.

3. Inaplicabilidade da penalidade de inelegibilidade por 08 (oito) anos,
haja vista que, no caso, ndo restou comprovada a finalidade eleitoral
na préatica do ato e nem a gravidade exigida pelo inciso XVI do artigo
22 da LC n° 64/90.

4. Configurada a conduta vedada, imperativa a aplicacdo da sancao
corresponde; no caso concreto, justifica-se a aplicacdo da pena de
multa acima do minimo legal, tendo em vista a gravidade da conduta
atribuida ao gestor municipal.

5. "Estando albergada pela garantia constitucional de acesso ao
judiciario - ndo refletindo em aventura processual, com isso, ndo
havendo que se falar em ma-fé processual™. Acorddo n° 52816, RE n°
303-71.2016.6.16.0075, relator Dr. Josafa Antonio Lemes, julgado em
13 de fevereiro de 2017.

6. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente
provido para, julgando parcialmente procedente a representacao por
conduta vedada, aplicar aos recorridos a multa do 8 4° do art. 73 da lei
n° 9.504/97 e afastar a multa por litigancia de ma-fé.

Retornar

Conduta vedada caracterizada pela concessdo de beneficio de
parcelamento e descontos de débitos fiscais municipais-refis,
concedido com carater eleitoreiro.
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ACORDAO n° 52.919, de 03 de abril de 2017, RE n° 56-
19.2016.616.0131, rel. Dr. Lourival Pedro Chemim

EMENTA: ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL -
REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA ATRIBUIDA A
AGENTE PUBLICO - ART. 73, § 10 DA LEl 9.504/97 -
CONCESSAO DE BENEFICIOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA EM ANO ELEITORAL. PARCELAMENTO E
DESCONTOS DE DEBITOS FISCAIS MUNICIPAIS-REFIS.
BENEFICIO CONCEDIDO EM DIVERSOS ANOS ANTERIORES,
POREM APENAS EM ANOS NAO ELEITORAIS (DE ELEICOES
MUNICIPAIS). CONDUTA VEDADA CONFIGURADA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A implementag&o de beneficios fiscais, por intermédio de lei editada
no ano eleitoral, concessiva de descontos e parcelamento de débitos
concernentes a tributos municipais configura conduta vedada prevista
no artigo 73, § 10, da Lei 9.504/97, quando, no caso concreto, verifica-
se que se trata de medida eleitoreira e ndo de opcao politica adotada
anualmente, pelo gestor publico.

2. A configuracdo da conduta vedada descrita no art. 73, § 10, da Lei
n° 9.504/1997, por meio de lei editada no ano eleitoral, que trata de
programa de recuperacéo fiscal (refis), deve ser apreciada com base
nas circunstancias faticas e juridicas descritas no caso concreto.
Precedente: consulta n® 36815 - Brasilia/DF, acérddo de 03/03/2015,
relator designado: min. Gilmar Ferreira Mendes. DJE de 08/04/2015.

3. A conduta vedada deve ser apreciada de acordo com o quadro
juridico concreto.

4. Consulta TSE n° 1531-69.2010.6.00.0000 de 20/09/2011.

Retornar

Fornecimento de cestas basicas de alimentos, por lei municipal
prévia autorizando a concessao as familias cadastradas. Estado de
emergéncia. Concessdo a pequeno numero a familias néo
cadastradas. Excepcionalidade prevista em lei.
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ACORDAO n° 52.935, de 17 de abril de 2017, RE n° 214-
04.2016.616.0122, rel. Dr. Lourival Pedro Chemim

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. AIJE. ABUSO DE
PODER POLITICO, DE AUTORIDADE E ECONOMICO. ART. 22
DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. 1) NOMEACAO DE
ADVERSARIO POLITICO DURANTE O PERIODO DE PLEITO
ELEITORAL, COMO SECRETARIO MUNICIPAL. ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL EM FAVOR DA PASTA ASSUMIDA
POR ELE (OPONENTE), NO PERIODO ELEITORAL E NA DATA
DA NOMEACAO DO SECRETARIO. COOPTACAO DE APOIO
POLITICO. CONJUNTO PROBATORIO HABIL PARA SE
RECONHECER A EXISTENCIA DO ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO. ABUSO DO PODER POLITICO. 2)
NOMEACAO DE SERVIDORES EM CARGOS PUBLICOS, POR
CONCURSO ANTERIOR E EM CARGOS EM COMISSAO. NAO
CARACTERIZACAO DA CONDUTA VEDADA NO ARTIGO 73,
V DA LEI 9.504/97. RESSALVAS PREVISTAS NAS ALINEAS
"A" E "C" DO MESMO ARTIGO. 3) FORNECIMENTO DE
CESTAS BASICAS DE ALIMENTOS. LEI MUNICIPAL PREVIA
AUTORIZANDO A  CONCESSAO AS  FAMILIAS
CADASTRADAS. ESTADO DE EMERGENCIA. CONCESSAO A
PEQUENO NUMERO A FAMILIAS NAO CADASTRADAS.
EXCEPCIONALIDADE PREVISTA NO § 10° DO ARTIGO 73 DA
LEI 9504/97. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PRATICA DE
CONDUTA VEDADA.

PRIMEIRO RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E
PROVIDO PARCIALMENTE NA PARTE CONHECIDA. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO, DIANTE DA ECLOSAO DO
PLEITO ELEITORAL, NO QUE SE REFERE AO
INDEFERIMENTO DO REGISTRO DA CANDIDATURA E DO
RECONHECIMENTO DA CASSACAO DO REGISTRO.

SEGUNDO RECURSO NAO CONHECIDO. PERDA DO
INTERESSE DO INTERESSE RECURSAL.
Retornar
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DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS

Retornar
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Pratica de conduta vedada pelo § 10, da Lei n®9.504/97, consistente
na distribuicdo gratuita de lentes para 6culos em ano eleitoral, sem
autorizacao legislativa.

ACORDAO n° 56.093, de 28 de maio de 2020, RE n° 1-
34.2020.616.0000, rel. Des. Luiz Fernando Wowk Penteado

EMENTA - ELEICAO 2016 - RECURSO ELEITORAL -
REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA - VIOLACAO AO
DISPOSTO NO ARTIGO 73, 810 DA LEI N° 9.504/97 -
DEMANDA JULGADA PROCEDENTE - APLICACAO DE
MULTA - RECURSO DESPROVIDO.

1. N&o hé violacdo ao disposto no artigo 10 do CPC quando as partes
tiveram a oportunidade se manifestar nos autos sobre as matérias que
fundamentaram a deciséo judicial.

2. As matérias de ordem publica ndo estdo sujeitas a preclusdo e
podem ser reconhecidas de oficio a qualquer tempo.

3. A proibicdo da reformatio in pejus ndo afasta a possibilidade de o
tribunal revisar questdes de ordem publica.

4. Havendo anulacdo de decisao que extinguia o feito sem resolucao
do mérito, ndo ha falar em reformatio in pejus indireta em razédo de
decisdo posterior que aplica sancdo pecuniaria diante da constatacao
de pratica de conduta vedada pelo artigo 73 da lei n° 9.504/97.

5. Nao é necessaria a demonstracdo de carater eleitoreiro ou promogéo
pessoal do agente publico para caracterizar a pratica de conduta
vedada prevista no artigo 73, § 10, da lei 9.504/97, bastando a pratica
do ato ilicito.

6. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade nao
autorizam que multa por conduta vedada seja aplicada aguém do limite
minimo estabelecido no artigo 73 da lei n° 9.504/97.

7. Recurso desprovido.

Retornar
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O mero estacionamento de onibus adquirido pela municipalidade
em frente ao seu prédio néo é suficiente para a caracterizacdo da
conduta vedada atinente ao uso de bem publico.

ACORDAO n° 54.738, de 01 de julho de 2019, RE n° 310-
38.2016.616.0148, rel. Dr. Jean Carlo Leeck

EMENTA - ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA
A AGENTE PUBLICO. MULTIPLOS FATOS.

1. O mero estacionamento de Onibus adquirido pela municipalidade
em frente ao seu prédio ndo é suficiente para a caracterizacdo da
conduta vedada atinente ao uso de bem publico, mormente quando
incontroverso que ndo houve aposicdo de propaganda politica no
Mesmo ou No Seu entorno.

2. Incide na conduta vedada prevista no art. 73, Ill, da Lei n°
9.504/1997 o servidor que realiza postagens de material de cunho
eleitoral em redes sociais ou participa de reunido como representante
do partido/coligacédo durante o horario de expediente.

3. O estacionamento de veiculos particulares contendo adesivos de
propaganda eleitoral em local pdblico, como o patio da prefeitura
municipal, ndo configura a conduta vedada no art. 73, I, da Lei n.
9.504/1997, nem tem potencialidade para caracterizar abuso de poder.

4. Nao h& como afastar mandato eletivo obtido nas urnas sem a
comprovacao, através de provas licitas e robustas, de grave abuso,
suficiente para ensejar a severa sangao.

5. A simples aplicacdo de multa por conduta vedada ndo gera a
inelegibilidade prevista no art. 1°, i, j, da lei complementar 64/90.

6. O candidato a reeleicdo pode apresentar em sua propaganda
realizacdes de seu governo, por se tratar de ferramenta inerente ao
debate desenvolvido em disputa eleitoral. Se € admitido que a gestdo
governamental seja livre e abertamente atacada pelos seus adversarios
politicos, o governante, pelos mesmos fundamentos, também pode
apresentar suas realizacOes e suas escolhas, prestando contas de sua
gestdo a sociedade.

Retornar
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Distribuicdo de cestas basicas a trabalhadores do aterro sanitario,
sem a existéncia de programa social em execu¢do no ano anterior
ao das eleicoes.

ACORDAO n° 54.025, de 26 junho de 2018, RE n° 399-
14.2016.616.0196, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat

EMENTA - ELEICOES 2016. TRES RECURSOS ELEITORAIS.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PRELIMINARES. INOVACAO RECURSAL. INEXISTENCIA.
DISCUSSAO INAUGURADA PELA PARTE. SENTENCA EXTRA
PETITA. FATOS AUSENTES NA PETICAO INICIAL MAS QUE
FORAM INAUGURADOS NOS AUTOS PELA PARTE QUE SE
DEFENDEU E OUTRO DESCOBERTO NO CURSO DAS
DILIGENCIAS REGULARES DA INSTRUCAO PROCESSUAL.
REJEICAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA.
INOCORRENCIA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
CORRELACAO. ENTENDIMENTO SUMULADO DO TSE.
FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
ABUSO DE PODER DE AUTORIDADE. AGENTES A QUEM SE
IMPUTA A EXECUCAO DE ORDEM QUE SE REVESTE DE
ABUSO. AUSENCIA DE PODER DE DECISAO.
DESNECESSIDADE DE FORMACAO DO LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. MERITO. PRIMEIRO FATO. ATO DE
ABUSO DE PODER ECONOMICO. CESSAO DE ONIBUS PARA
TRANSPORTE DE COMUNIDADE INDIGENA PARA
REALIZAR COMPRAS E VENDER ARTESANATO. DESPESAS
DO ONIBUS - COMBUSTIVEL, MOTORISTA, MANUTENCAO -
CUSTEADAS PELA COMUNIDADE INDIGENA.
INEXISTENCIA DE RESTRICAO DE ACESSO AO VEICULO
POR OPCAO POLITICA. INEXISTENCIA DE ATO DE ABUSO.
SEGUNDO FATO. RETENCAO DE CARTOES DO BOLSA
FAMILIA. CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE.
INEXISTENCIA DE CONTORNOS ELEITORAIS QUE
PERMITAM A CARACTERIZACAO DO ATO DE ABUSO DE
PODER ECONOMICO. TERCEIRO FATO. DISTRIBUICAO DE
CESTAS BASICAS A TRABALHADORES DO ATERRO
SANITARIO. INEXISTENCIA DE PROGRAMA SOCIAL EM
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EXECUCAO NO ANO ANTERIOR AO DAS ELEICOES.
IMPOSSIBILIDADE DE ADEQUACAO DA DISTRIBUICAO DA
BENESSE EM PROGRAMA SOCIAL DIVERSO PORQUE
INOBSERVADA A NECESSIDADE DE PREVIO PARECER
SOCIAL. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS
CARACTERIZADA. VALOR DA MULTA IMPOSTA.
MENSURACAO EM RAZAO DO FATO E NAO
EXCLUSIVAMENTE DA CAPACIDADE ECONOMICA DOS
AGENTES. REDUCAO PARA O MINIMO LEGAL ANTE A
FALTA DE GRAVIDADE DA CONDUTA. RECURSO
ELEITORAL DA COLIGACAO "MANOEL RIBAS,
RENOVACAO DE CORACAQ" CONHECIDO E DESPROVIDO.
RECURSO ELEITORAL DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL CONHECIDO E DESPROVIDO. RECURSO
ELEITORAL DE ELIZABETH STIPP CAMILO, MOACIR
COMUNELLO E ERALDA ACORDE COMUNELLO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Rejeita-se preliminar de impossibilidade de inovagdo recursal
quando os fatos e argumentos impugnados foram trazidos a baila e a
discussdo pela parte alegante como matéria de defesa em sede de agéo
de investigacéo judicial eleitoral.

2. N&o se reconhece como sentenca extra petita aquela que aborda os
fatos inaugurados pela parte em sua defesa, tampouco que aborda 0s
fatos descobertos no curso da regular instrucédo processual de acéo de
investigacao judicial eleitoral.

3. A parte investigada se defende dos fatos que lhe sdo imputados na
peticdo inicial e ndo da capitulacdo juridica que a eles foi conferida.
Portanto, é licito que em sede de AIJE proposta sob o signo do abuso
de poder, em suas diversas possibilidades, seja reconhecida apenas e
tdo somente a pratica de conduta vedada aos agentes publicos em
campanha e seja imposta, entdo, a san¢do adequada. Precedentes do
TSE.

4. E desnecessaria a formacédo de litisconsorcio passivo necessario
entre 0 agente que pratica o ato de abuso de poder, de qualquer matiz,
e 0 agente meramente executor da ordem, eis que este Ultimo apenas
executa ordem superior sem, contudo, ter poder suficiente para
determinar a realizacdo ou sustacdo do ato abusivo. Precedentes do c.
TSE.
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5. A cessdo de uso de veiculo automotor - 6nibus - para que
determinada comunidade indigena realize o transporte de seus
integrantes para fazerem compras no mercado do cessionario ou
mesmo para se deslocarem a outros locais também com a finalidade
de fazerem compras ou de venderem artesanato nao pode ser entendida
como ato de abuso de poder econdmico porque restou harmonico nos
autos que as despesas do veiculo - combustivel, manutencéo e diarias
do motorista - eram todas pagas exclusivamente pela comunidade
indigena, bem como porque o cessionario ou o motorista do 6nibus
ndo condicionavam 0 acesso ao veiculo a manifestacdo de apoio
politico.

6. A retencdo de cartbes do bolsa familia dos integrantes da
comunidade indigena pelo dono de um dos mercados nos quais eles
realizam suas compras ndo pode ser entendido como ato de abuso de
poder econdmico porque ha duvida quanto a entrega voluntaria dos
cartbes com a finalidade de facilitar 0 pagamento das compras e,
também, porque ndo foi demonstrada cabalmente a retencdo dos
cartBes contra a vontade dos indigenas ou o condicionamento de sua
devolucéo a manifestacédo de apoio politico ou voto.

7. A distribuicdo de cestas basicas para os trabalhadores do aterro
sanitario em ano eleitoral sem que houvesse programa social
autorizado em lei e ja em execucédo or¢camentaria no exercicio anterior
acarreta violacdo ao art. 73, 810° da Lei das Eleicdes.

8. Nao ¢ possivel buscar o enquadramento da irregular distribuicdo de
cestas basicas a programa social j& em execucdo no exercicio
financeiro anterior quando as condigdes para a concessdo de benesse
nesse programa social ndo foram observadas e cumpridas as etapas de
qualificacdo dos noveis beneficiados para o recebimento das cestas
béasicas.

9. A relacdo de matriménio existente entre a agente publica praticante
do ato de abuso de poder com o candidato a vice-prefeito autoriza a
percepcdo de que ele tinha ciéncia da conduta vedada aos agentes
publicos em campanha. Da mesma forma, o fato de que a candidata a
prefeita e o candidato a vice-prefeito disputavam a reeleicdo permite
concluir que debateram 0s programas sociais em execucdo e quais
seriam renovados no plano de propostas da gestdo e, portanto, a
candidata a prefeita também tinha ciéncia da conduta vedada.

10. A multa imposta a todos os envolvidos na conduta vedada aos
agentes publicos deve refletir a gravidade do fato e ndo a capacidade
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econdmica dos agentes. Diante da pequena gravidade constatada nos
fatos a multa € reduzida para o minimo legal, mantendo-se a sua
imposicdo individualizada para cada um dos agentes.

11. Recurso da coligacdo "Manoel Ribas, renovacdo de coragao"
conhecido e desprovido.

12. Recurso do ministério publico eleitoral conhecido e desprovido.

13. Recurso de Elizabeth Stipp Camilo, Moacir Comunello e Eralda
Acorde Comunello conhecido e parcialmente provido, apenas e tao
somente para reduzir o valor da multa imposta.

Retornar

Conduta vedada mediante cessdao de uso de parquinhos pela
prefeitura a associactes de moradores de comunidades rurais.

ACORDAO n° 54.009, de 05 de junho de 2018, RE n° 11-
49.2018.616.0000, rel. Des. Gilberto Ferreira

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI
N° 9504/97. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
CONFIGURACAO. FATOS QUE DEMANDAM APENAS PROVA
DOCUMENTAL JA PRODUZIDA NOS AUTOS. CESSAO DE
USO DE PARQUINHOS PELA PREFEITURA A ASSOCIACOES
DE MORADORES DE COMUNIDADES RURAIS. NAO
COMPROVADA A EXISTENCIA DE PROGRAMA SOCIAL.
APROVACAO DE CREDITO SUPLEMENTAR NO EXERCICIO
ANTERIOR E PAGAMENTO NO EXERCICIO DO ANO
ELEITORAL. NAO CONFIGURACAO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. CONDUTA
VEDADA CARACTERIZADA. MANUTENCAO DA
CONDENACAO DA MULTA ELEITORAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE PARA REDUCAO DE
MULTA JA IMPOSTA EM SEU MINIMO LEGAL. ADEQUACAO
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DA SENTENCA PARA CONVERSAO~ DA MULTA APLICADA
EM UFIR PARA REAIS. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O indeferimento de prova testemunhal ndo configura cerceamento
de defesa, quando os fatos demandam prova documental ja produzida
nos autos.

2. Ficam excepcionadas da vedacéo legal as doacdes feitas nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio
anterior ao da eleicéo.

3. No caso em analise, ha lei municipal publicada no ano eleitoral
(2016) autorizando a cessdo de uso, todavia, ndo ha provas de que
havia um programa social ja em andamento no exercicio anterior, vez
que no final de 2015 houve apenas aprovacao de credito suplementar,
sendo que a conclusdo execucdo da orcamentaria, com o efetivo
pagamento, também se deu no proprio exercicio de 2016.

4. Considerando ndo terem restado comprovadas a existéncia de um
programa social em andamento que contemplasse a instalacdo de
parquinhos a partir de critérios objetivos e nem a execucédo
orcamentaria em exercicio anterior, a cessdo de equipamentos para a
instalacdo de parquinhos em imdveis de associacdes de moradores
configura conduta vedada, nos termos do art. 73, § 10° da Lei n°
9.504/1997.

5. Ndo é possivel a aplicacdo de multa abaixo do minimo estabelecido
em lei.

6. Deve ser acolhida a sugestdo de ajuste da sentenca, para adequar a
moeda multa fixada para reais, considerando a extin¢cdo da Ufir, e,
desse modo, estabelecer o valor da multa em R$ 5.320,00 (cinco mil
trezentos e vinte reais), conforme previsto no artigo 62 da resolucéo
23.457/2015.

7. Recurso ndo provido.

Retornar

O aumento da quantidade de cestas basicas distribuidas durante o
periodo eleitoral caracteriza a conduta vedada pelo artigo 73, 1V,
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da Lei n° 9.504/97, quando as circunstancias do caso permitem
concluir que houve promocao em favor do candidato.

ACORDAO n° 53.999, de 04 de junho de 2018, RE n° 592-
67.2016.616.0151, rel. Dr. Nicolau Konkel Junior

RECURSO 1. ILEGITIMIDADE DE TERCEIRO NAO
CANDIDATO PARA RESPONDER PELA PRATICA DE
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - INTERPRETACAO
LITERAL E ESTRITA DA NORMA - PRECEDENTES DO TSE.

1. O terceiro ndo candidato ndo detém legitimidade passiva para
responder por ofensa ao art. 41-A da lei das elei¢des. Precedentes do
C. TSE.

2. Preliminar de ilegitimidade passiva acolhida. Processo extinto sem
resolucdo de merito em relacdo ao terceiro ndo candidato.

RECURSO 2. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO -
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE ESPECIAL FIM DE
AGIR PARA CONFIGURAR A ILICITUDE - FRAGILIDADE DA
PROVA TESTEMUNHAL - IMPROCEDENCIA DA DEMANDA.

1. Para a caracterizacdo da ilicitude prevista no artigo 41-A da Lei n®
9.504/97, embora se dispense o pedido expresso de votos, é necessaria
a comprovacao cabal da finalidade de obtencdo do voto.

2. Fragilidade do conjunto probatério composto de escritura publica
de declaragio e depoimento testemunhal absolutamente
contraditorios.

3. Recurso provido para reconhecer a inexisténcia de provas da
captacdo ilicita de sufragio e afastar as san¢des impostas na sentenca.

RECURSO 3. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL PARA APURACAO DE CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO, CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS E
ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO -
DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS - CONDUTA VEDADA
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CONFIGURADA - AUSENCIA DE GRAVIDADE A
CARACTERIZAR A OCORRENCIA DE ABUSO DE PODER.

1. A fragilidade da prova testemunhal impede o reconhecimento de
captacdo ilicita de sufrdgio na distribuicdo de cestas basicas por
programa assistencial do municipio, ante a inexisténcia de
comprovacéo do especial fim de agir.

2. O aumento da quantidade de cestas bésicas distribuidas durante o
periodo eleitoral caracteriza a conduta vedada pelo artigo 73, 1V, da
Lei n° 9.504/97, quando as circunstancias do caso permitem concluir
que houve promoc¢do em favor do candidato.

3. Recurso parcialmente provido.

Retornar

Patrocinio de jantar a professores pela camara municipal. Conduta
vedada configurada.

ACORDAO n° 54.000, de 04 de junho de 2018, RE n° 74-
42.2016.616.0195, rel. Dr. Paulo Afonso da Motta Ribeiro

EMENTA - REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA AOS
AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. LEI DAS ELEICOES,
ART. 73, VI, 'B' E §10. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS,
VALORES OU BENEFICIOS. PATROCINIO DE JANTAR A
PROFESSORES PELA CAMARA MUNICIPAL. CONDUTA
VEDADA CONFIGURADA. RESPONSABILIZACAO LIMITADA
AO ORDENADOR DE DESPESA. VEICULACAO E
MANUTENCAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO
PERIODO VEDADO. SITE DA CAMARA MUNICIPAL.
CONDUTA VEDADA CONFIGURADA. REDUCAO DA MULTA
APLICADA. CRITERIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. PRIMEIRO RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. SEGUNDO RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
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1. Para a configuracao da conduta vedada no 810, do art. 73, da lei n°
9.504/97 € necessario que ocorra a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios, independentemente do uso promocional em
favor de candidaturas.

2. O patrocinio pela cAmara municipal de evento festivo, com palco,
jantar e entrega de honrarias a professores municipais, ainda gue com
a presenca de autoridades, amolda-se a vedagéo contida no § 10, do
art. 73, da lei n® 9.504/97.

3. A responsabilidade em relacdo ao patrocinio de evento festivo pela
camara municipal deve ser atribuida ao seu presidente, na qualidade
de ordenador das despesas administrativas daquela casa, excluida a
responsabilidade dos demais vereadores, pois ausente prova do
consentimento quanto ao oferecimento do jantar.

4. O art. 73, VI, 'b', da Lei n® 9.504/97 veda, no periodo de 3 (trés)
meses que antecede o pleito, toda e qualquer publicidade institucional,
excetuando-se apenas a propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado e os casos de grave e urgente necessidade
publica, reconhecida previamente pela justica eleitoral.

5. Independente do momento da veiculacdo da postagem, sua
manutencéo no periodo vedado configura a conduta ilicita prevista no
art. 73, VI, "b", da Lei das Eleic0es.

6. As noticias veiculadas ndo se enquadram nas duas excec¢oes legais,
estando caracterizada a conduta vedada que proibe a veiculacdo de
publicidade institucional no periodo proibitivo.

7. A sancdo prevista no art. 73, § 4° da Lei das EleicOes deve ser
aplicada com proporcionalidade e razoabilidade, a partir das
circunstancias do caso concreto.

8. Primeiro recurso conhecido e parcialmente provido para reconhecer
a infracdo ao § 10, do art. 73, da Lei das Elei¢cdes apenas em relacdo
ao presidente da cdmara, com a ressalva do relator.

9. Segundo recurso conhecido e parcialmente provido para reduzir o
valor das multas impostas aos trés recorridos pela veiculacdo de
publicidade institucional no periodo vedado, na forma do art. 73, VI,
"b", da Lei n°® 9.504/97.

Retornar
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Programa de incentivo a entidades de assisténcia social justificado
em estado de emergéncia ndo configura conduta vedada.

ACORDAO n°53.600, de 07 de novembro de 2017, RE n° 700-
22.2016.616.0014, rel.2 Dr.2 Graciane Aparecida do Valle
Lemos

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO. ABUSO DE PODER POLITICO/AUTORIDADE.
PROGRAMA DE INCENTIVO AS ENTIDADES DE
ASSISTENCIA SOCIAL. AFRONTA AO §10 DO ART. 73 DA LEI
N° 9.504/97. NAO CONFIGURADO. EXCECAO A REGRA.
ESTADO DE EMERGENCIA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. E vedado a agente pablico favorecer candidatura mediante: a) uso
promocional de distribuicdo gratuita de bens e servicos sociais
custeados ou subvencionados pelo eréario (art. 73, IV da lei 9.504/97);
b) propaganda institucional de atos, programas e Servicos nos trés
meses que precedem o pleito (VI, b); ¢) doacao de bens, valores ou
beneficios em ano eleitoral, salvo em caso de calamidade, estado de
emergéncia ou programas sociais permitidos em lei e executados
desde o exercicio anterior (8 10). Precedente TSE.

2. Inexiste no caso em tela a irregularidade, tendo em vista que o
estado de emergéncia se enquadra em uma das excecdes do 810 do art.
73 da lei n°® 9.504/97.

3. Recurso conhecido e desprovido. Retornar

Distribuicdo gratuita de materiais esportivos ndo comprovada.
Representacdo julgada improcedente.
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ACORDAO n° 53.324, de 28 de agosto de 2017, RE n° 437-
32.2016.616.0194, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2016.
RENUNCIA DO MANDATO OUTORGADO AO ADVOGADO
APOS A INTERPOSICAO DE RECURSO. INERCIA DO
RECORRENTE EM CONSTITUIR NOVO CAUSIDICO.
IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO PROCESSUAL.
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. CERCEAMENTO DE
DEFESA E VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
MERITO FAVORAVEL AOS RECORRENTES. NULIDADES
NAO PRONUNCIADAS. CONDUTA VEDADA. DISTRIBUICAO
GRATUITA DE  MATERIAIS  ESPORTIVOS  NAO
COMPROVADA. REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. MULTAS  AFASTADAS. RECURSO
PROVIDO.

1. A omissdo na constituicdo de novo advogado em substituicdo ao
gue renunciou ao mandato inviabiliza o conhecimento do recurso
interposto pela parte inerte, por irregularidade na representacao
processual, nos termos do art. 76, § 2°, | do Cddigo de Processo Civil.

2. Nos termos do § 2°, do art. 282 do CPC, "quando puder decidir o
mérito a favor da parte a quem aproveite a decretacdo da nulidade, o
juiz ndo a pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta."

3. A mera juntada de notas de empenho fazendo referéncia a aquisicdo
de materiais esportivos para distribuicdo gratuita ndo faz prova da
efetiva distribuicéo e, tampouco, de quem seria o agente publico por
ela responsavel, sendo inadmissivel a aplicacdo de sancdo por
presuncao.

Retornar

42



Distribuicdo gratuita de bem (terra) em ano eleitoral. Conduta
vedada do 8 10 do art. 73 da Lei n®9.504/1997 configurada.

ACORDAO n° 53.080, de 29 de maio de 2017, RE n°® 364-
63.2016.616.0096, rel. Des. Luiz Taro Oyama

EMENTA: ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL  ELEITORAL JULGADA  IMPROCEDENTE.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE BEM (TERRA) EM ANO
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA DO § 10 DO ART. 73 DA LEI
N° 9.504/1997 CONFIGURADA. NAO COMPROVACAO,
POREM, DE QUE TAL CONDUTA TENHA TAMBEM
INFRINGIDO A NORMA DO ART. 41-A DO MESMO DIPLOMA
LEGAL. PROMESSA DE DOACAO DE TERRENOS EM TROCA
DE VOTOS E DIVULGACAO DE PROGRAMA
HABITACIONAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E
CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADAS. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA. NAO CARACTERIZACAO DE ABUSO DE
PODER POLITICO OU ECONOMICO. AUSENCIA DE
GRAVIDADE.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Ante a comprovacao de distribuicdo gratuita de bens em ano
eleitoral (terra), caberia aos recorridos trazer prova de que a entrega
de referido material a eleitores do municipio se deu em razdo de uma
das excec0es previstas no § 10 do art. 73 da lei das eleicOes, o que ndo
ocorreu.

2. Assim, configurada violacao a referido dispositivo legal, impde-se
a aplicacdo da multa prevista no 8§ 4° "aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligacdes e
candidatos que delas se beneficiarem" (art. 73, § 8°, LE).

3. A fixacdo da multa em seu minimo legal

(R$ 5.320,50) decorre da aplicacdio dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, bem assim dos elementos coligidos
nos autos, notadamente os seguintes: a) ha prova robusta da entrega
gratuita de terra, no ano do pleito, a apenas duas eleitoras; e b)
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considerando as afirmacdes das testemunhas ouvidas em juizo e 0s
depoimentos pessoais prestados, a entrega de caminhdo de terra a
moradores de Marilena era praxe da administracdo, ocorrida nédo
somente no ano eleitoral, donde se conclui pela auséncia de finalidade
meramente eleitoreira da benesse.

4. Para caracterizacdo da captagdo ilicita de sufragio exige-se a
ocorréncia simultanea dos seguintes requisitos: a) pratica de uma das
condutas previstas no art. 41-A da Lei 9.504/97; b) fim especifico de
obter o voto do eleitor; c) participacdo ou anuéncia do candidato
beneficiario na pratica do ato. Precedentes do TSE.

5. No caso em exame, ndo logrou éxito o recorrente em comprovar que
a distribuicdo de terra pela prefeitura municipal de Marilena a duas
eleitoras se deu com o intuito de obter-lhes o voto, o que impede a
aplicacéo das sancdes previstas no art. 41-A da Lei das Eleicdes.

6. No tocante a alegada promessa de doacdo de terreno em troca de
votos, consta dos autos que apenas o depoimento prestado por Cleusa
Lima de Souza aponta para uma possivel ocorréncia da pratica da
conduta descrita no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97; todos os demais s&o
contundentes em afirmar que eventual proposta para aquisicdo de
casas populares por meio do programa "minha casa, minha vida" ou
de terrenos para quem ndo atendesse aos requisitos desse programa
néo foi realizada com o especial fim de obtencao de votos dos eleitores
participantes.

7. Ausente, pois, prova robusta e consistente que demonstre
inequivocamente a ocorréncia de uma das condutas previstas no art.
41-A, impede-se a condenacao.

8. Por fim, com relacdo a distribuicdo de panfleto contendo
informacdes acerca de programa habitacional do municipio, as
vésperas do pleito, ndo restou comprovado que tal ato tenha infringido
as normas do art. 73, inciso IV e § 10 da Lei n°® 9.504/97. A uma,
porque em nenhum momento verificou-se o uso promocional do
aludido projeto/programa com o objetivo de favorecimento eleitoral a
quem quer que seja, e a duas, porque restou incontroverso nos autos
que a iniciativa do municipio em doar terrenos para promoc¢do de
programa habitacional teve inicio antes do ano eleitoral (2016).

9. Considerando que nesta AIJE houve apenas transgressdo a norma
descritano § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 (distribuicdo gratuita de
bens - terra - em ano eleitoral), ndo ha que se falar em gravidade
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suficiente a caracterizar tal conduta como abusiva, haja vista que néo
houve prejuizo a normalidade e legitimidade do pleito (art. 14, § 9°,

CF), o que afasta a sancéo de inelegibilidade prevista no inciso XIV
do art. 22 da LC n° 64/90.

10. Recurso parcialmente provido.

Retornar

45



46

ESTAGIARIOS

Retornar



N&o ha dbice a contratacdo de estagiarios no periodo vedado, salvo
se as circunstancias do caso concreto revelarem indicativos de que
esse ato foi perpetrado com finalidade eleitoreira.

ACORDAO n° 53.167, de 03 de julho de 2017, RE n° 61-
86.2016.616.0019, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO E OU DE
AUTORIDADE, CONDUTAS VEDADAS E CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. USO DE BENS DO PODER PUBLICO.
PARTICIPACAO DE SERVIDORES NA CAMPANHA.
REALIZACAO DE PRE-CAMPANHA EM POSTO DE SAUDE.
CONTRATACAO IRREGULAR DE ESTAGIARIOS.
DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS. PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADA. AUSENCIA DE ROL
DE TESTEMUNHAS E JUSTIFICACAO PARA PROVA
PERICIAL NA PETICAO INICIAL. PRECLUSAO. AUSENCIA DE
PROVA QUANTO AS SUPOSTAS ILEGALIDADES
APONTADAS NA INICIAL. NECESSIDADE DE PROVA
SEGURA E ROBUSTA PARA FINS DE CASSACAO DE
MANDATO E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Diante da celeridade dos ritos eleitorais, a investigacdo e
fiscalizacé@o dos atos apontados como ilegais ndo pode ser postergada,
sendo obrigacdo da parte autora indicar, na peti¢do inicial, o rol de
testemunhas e os motivos pelos quais entende imprescindivel a
realizagéo da prova pericial, sob pena de preclusao. Inteligéncia do art.
22, caput e |, a da Lei Complementar 64/1990.

2. Ndo ha obice a contratacdo de estagiarios no periodo vedado, salvo
se as circunstancias do caso concreto revelarem indicativos de que
esse ato foi perpetrado com finalidade eleitoreira.

3. A caracterizacgéo de abuso de poder demanda a existéncia de prova
segura e robusta em relacdo aos atos apontados como ilicitos.
Precedentes.

4. Recurso conhecido e desprovido.

Retornar
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LEGITIMIDADE

Retornar



O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar
de forma isolada no processo eleitoral quando questionar a
validade da propria coligacdo, durante o periodo compreendido
entre a data da convencdo e o termo final do prazo para a
Impugnacao do registro de candidatos.

ACORDAO n° 53.093, de 29 de maio de 2017, RE n° 611-
96.2016.616.0014, rel. Dr. Lourival Pedro Chemim

EMENTA: ELEICOES 2016. RECURSOS ELEITORAIS.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A AGENTES
PUBLICOS. - ART. 73, INCISO IV DA LEI N° 9.504/97 -
UTILIZACAO DE SERVIDOR PUBLICO EM CAMPANHA -
PARTIDO COLIGADO - ILEGITIMIDADE PARA ATUAR DE
FORMA ISOLADA - ART. 6°, § 4° DA LEI N° 9.504/97. ARTIGOS
17 E 485, VI E § 3° DO CPC. PROCESSO EXTINTO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. DE OFICIO. RECURSOS
PREJUDICADOS.

1. O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar
de forma isolada no processo eleitoral quando questionar a validade
da propria coligacéo, durante o periodo compreendido entre a data da
convencao e o termo final do prazo para a impugnacéo do registro de
candidatos.

2. Ante a ilegitimidade do representante, 0 processo deve ser extinto
sem resolucdo do mérito. Aplicacédo do artigo 485, VI, 8 3° do Cddigo
de Processo Civil,

3. Recursos prejudicados.

Retornar

O candidato que concorreu ao cargo de prefeito possui legitimidade
a propositura de representagdes por conduta vedada, na forma do
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art. 22, da LC n° 64/1990, ainda que, na peticao inicial, tenha sido
identificado com o nome e CNPJ de sua candidatura.

ACORDAO n° 52.908, de 31 de marco de 2017, RE n° 181-
79.2016.616.0165, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
TRATAMENTO PRIVILEGIADO E CONDUTA VEDADA. LEI
DAS ELEICOES, ARTS. 45, Ill E IV E 73, VI, "B" E "C".
LEGITIMIDADE ATIVA. CANDIDATO IDENTIFICADO COM
NOME E CNPJ DA CANDIDATURA. IRRELEVANCIA.
ENTREVISTA DO PREFEITO EM RADIO, APOIANDO UM
CANDIDATO E CRITICANDO OUTRO, ANTES DA
REALIZACAO DA CONVENCAO. PERIODO DEFESO AINDA
NAO VIGENTE. AFASTAMENTO DA VEDACAO DO ART. 45
DA LEI DAS ELEICOES. PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE
RADIO E  TELEVISAO NAO CARACTERIZADO.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. CUSTEIO PELO ERARIO.
NAO COMPROVACAO. RECURSOS CONHECIDOS E
PROVIDOS.

1. O candidato que concorreu ao cargo de prefeito possui legitimidade
a propositura de representacdes por conduta vedada, na forma do art.
22, da LC n° 64/1990, ainda que, na peticdo inicial, tenha sido
identificado com 0 nome e CNPJ de sua candidatura.

2. Inexiste nulidade quando a sentenca, embora concisa, €
suficientemente fundamentada para solucionar a controvérsia, nao
havendo ofensa ao art. 93, IX, da Constituicéo.

3. Ndo incide a vedacdo do art. 45 da Lei das Elei¢des quando
concedida entrevista antes de realizada a convencéo partidaria.

4. A entrevista concedida pelo prefeito em uma Unica emissora de
radio ndo caracteriza a conduta tipica do art. 73, VI, "c", da Lei n°
9.504/1997, pois ndo revela pronunciamento em cadeia de radio e
televiséo.

5. Tratando-se de matérias veiculadas por meios de comunicacao
privados, autbnomos e independentes, para a configuracdo da conduta
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vedada prevista no art. 73, inciso VI, alinea 'b', da lei n® 9.504/1997,
faz-se necessaria a efetiva demonstracdo (I) da autorizacdo da
veiculacdo pelo gestor publico e (1) do custeio da publicidade pelo
erario. (TRE/PR, RE n° 388-06, rel. Des. Xisto Pereira).

6. Recursos conhecidos e providos.

Retornar
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MATERIA PROCESSUAL

Retornar



Havendo dudvida sobre a concessdo de oportunidade para
oferecimento de alegacgOes finais, anula-se o julgamento que
apreciou as preliminares e o converte em diligéncia, para
cumprimento do artigo 22, X, da LC n° 64/90.

ACORDAO n° 54.673, de 13 de maio de 2019, PROC n°
0603941-26.2018.6.16.0000, rel. Des. Tito Campos de Paula

EMENTA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA. DOACAO
PELA CAMARA DOS DEPUTADOS DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA E DE TOMOGRAFO A PREFEITURAS
MUNICIPAIS. REPASSE DE VERBA A MUNICIPIO PARA
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS AGRICOLAS. ALEGACAO
DE USO PROMOCIONAL DOS FATOS EM BENEFICIO DE
CAMPANHA ELEITORAL. RITO PREVISTO NO ARTIGO 22, X,
LC 64/90. DUVIDA SOBRE A CONCESSAO DE
OPORTUNIDADE PARA APRESENTACAO DE ALEGACOES
FINAIS. CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA.

1. A acdo de investigacdo judicial eleitoral segue o rito previsto no
artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90, o qual estabelece no inciso
X que encerrada a dilacdo probatoria, as partes, inclusive o ministério
publico, poderdo apresentar alegacdes finais no prazo comum de 2
(dois) dias.

2. Havendo duavida sobre a concessdo de oportunidade para
oferecimento de alegacdes finais, anula-se o julgamento que apreciou
as preliminares e o converte em diligéncia, para cumprimento do
artigo 22, X, da LC n° 64/90.

Retornar

Nos termos da jurisprudéncia do TSE, nas a¢des que versem sobre
abuso de poder e conduta vedada é obrigatoria a formacdo de
litisconsdrcio passivo entre o candidato beneficiado e o agente
publico praticante da conduta.
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ACORDAO n° 54.049, de 24 de julho de 2018, RE n° 349-
02.2016.616.0159, rel. Des. Gilberto Ferreira

EMENTA: ELEICOES 2016. ACOES DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL E REPRESENTACAO ELEITORAL.
CONEXAO. JULGAMENTO CONJUNTO. ARTIGO 96-B DA LEI
N° 9.504/97.

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. CONDUTA VEDADA. ART. 73, INCISO V, DA LEI N°
9.504/97. AGENTE PUBLICO PRATICANTE DA CONDUTA.
AUSENCIA DE FORMACAO TEMPESTIVA DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. EXTINCAO
PARCIAL DA DEMANDA, COM JULGAMENTO DE MERITO,
PELO RECONHECIMENTO DA DECADENCIA. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/1997. NAO
CONFIGURACAO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do tribunal superior eleitoral, nas
acOes que versem sobre abuso de poder e conduta vedada é obrigatoria
a formacao de litisconsdrcio passivo entre o candidato beneficiado e o
agente publico praticante da conduta.

2. Auséncia de formacéo de litisconsoércio e decadéncia reconhecidos,
de oficio, com extingédo parcial da demanda.

3. A condenacdo por captacdo ilicita de sufragio exige prova robusta
e ndo pode ser baseada em mera presuncao.

4. Recursos nédo providos.

Retornar

Ao juiz é vedado decidir, em qualquer grau de jurisdi¢cdo, com base
em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
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oportunidade de se manifestar, mesmo que se trate de matéria de
ordem publica.

ACORDAO n° 53.995, de 04 de junho de 2018, RE n° 160-
11.2016.616.0131, rel. Dr. Nicolau Konkel Junior

EMENTA - REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA AOS
AGENTES PUBLICOS - ARTIGO 73, IV E §10 DA LEI N° 9.504/97
- ACOLHIMENTO DE PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA SECRETARIA DE SAUDE - MATERIA ARGUIDA
EM SEDE DE DEFESA, SOBRE A QUAL O REPRESENTANTE
NAO TEVE OPORTUNIDADE DE SE MANIFESTAR - ARTIGO
10 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - VIOLACAO AO
CONTRADITORIO SUBSTANCIAL- NULIDADE ABSOLUTA
DA SENTENCA - MATERIA DE ORDEM PUBLICA
COGNOSCIVEL DE OFICIO.

1. O artigo 10 do cddigo de processo civil, consagrando os principios
do contraditorio (art. 5°, LV, CF) e da cooperacédo (art. 6°, CPC),
estabelece que ao juiz € vedado decidir, em qualquer grau de
jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha
dado as partes oportunidade de se manifestar, mesmo que se trate de
matéria de ordem publica.

2. A violacdo ao principio do contraditorio e da ampla defesa € matéria
de ordem publica, cognoscivel de oficio.

3. A proibicéo da “reformatio in pejus” ndo afasta a possibilidade de
o tribunal revisar questdes de ordem publica.

4. A inobservancia do contraditorio substancial e do principio da nao
surpresa, quando evidente o prejuizo da parte, causa a nulidade da
decisao.

5. Reconhecimento, de oficio, da nulidade da deciséo.
6. Recurso prejudicado.

Retornar

Decorrido o prazo para propositura da acdo ja se operou a
decadéncia (art. 73, 8 12, Lei n° 9.504/97), ndo mais se permitindo
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a emenda ou aditamento da inicial para inclusao de litisconsortes
passivos.

ACORDAO n° 53.757, de 25 de janeiro de 2018, RE n° 441-
65.2016.616.0066, rel. Des. Luiz Taro Oyama

EMENTA: ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. AUSENCIA DE CITACAO DO AGENTE PUBLICO
RESPONSAVEL PELA PRATICA DA CONDUTA ILICITA.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. DECADENCIA.
EXTINCAO DE OFiCIO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO
MERITO.

RECURSO PREJUDICADO.

1. A conduta vedada que se busca ver reconhecida neste recurso
eleitoral (art. 73, inciso 111, da lei n® 9.504/97) constitui ato de ceder
servidor pablico ou usar de seus servigos para campanha eleitoral, de
modo que o autor do nucleo do ilicito, nas eleices municipais, € 0
chefe do poder executivo municipal.

2. Ocorre que o entdo prefeito municipal, agente publico supostamente
responsavel pela pratica da conduta vedada, ndo integrou o polo
passivo da presente demanda, vez que a representacdo foi ajuizada
somente em face dos candidatos beneficiados e da coligacdo que os
representa, bem como dos servidores publicos que efetuaram
publicacOes em redes sociais.

3. Decorrido o prazo para propositura desta acdo ja se operou a
decadéncia (art. 73, § 12, lei n® 9.504/97), ndo mais se permitindo a
emenda ou aditamento da inicial para inclusdo de litisconsortes
passivos.

4. Extincdo do processo com resolucdo do mérito, nos termos do art.
487, 11, do CPC.

5. Recurso prejudicado.

Retornar
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A AIME ndo se presta a apuracao da pratica de conduta vedada e
de abuso de poder politico, os quais devem ser apurados por meio
de acédo propria.

ACORDAO n°53.708, de 11 de dezembro de 2017, RE n° 327-
30.2016.616.0098, rel.2 Dr.2 Graciane Aparecida do Valle
Lemos

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO
DE MANDATO ELETIVO. CARGO. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. DESCRICAO DE
PRATICA DE CONDUTA VEDADA. ART. 73, DA LEI N°
9.504/97. VIA ELEITA INADEQUADA. DECADENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A acéo de impugnacédo de mandato eletivo - AIME tem o objetivo
de atacar diretamente 0 mandato obtido por um candidato eleito, em
face da ocorréncia de abuso de poder econémico, corrupgéo ou fraude.

2. A acgdo de impugnacao de mandato eletivo - AIME ndo se presta a
apuracdo da pratica de conduta vedada e de abuso de poder politico,
0s quais devem ser apurados por meio de acdo prépria.

3. Diante da operacdo da decadéncia, ndo é possivel aplicar a
fungibilidade para receber a presente demanda como acdo de
investigacdo judicial eleitoral - AIJE, tendo em vista que a mesma
deveria ter sido proposta até a data da diplomacéao

4. Recurso conhecido e desprovido.

Retornar

Na apuracdo das condutas vedadas aos agentes publicos em
campanha ha litisconsorcio passivo necessario entre o agente
publico que executa a conduta de forma autbnoma e o0s
beneficiarios da conduta. Precedentes do C. TSE.
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ACORDAO n°53.718, de 13 de dezembro de 2017, RE n° 342-
28.2016.616.0153, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat

EMENTA - ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTAS
VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA.
PRELIMINARES. NULIDADE POR CERCEAMENTO DE
DEFESA. CITACAO REALIZADA POR EMAIL. DIMINUICAO
DO PRAZO DE ACESSO AOS DOCUMENTOS. REJEICAO.
PARTE QUE COMPARECE ESPONTANEAMENTE AOS AUTOS
E SE DEFENDE AO INVES DE REQUERER A RENOVACAO DO
PRAZO DE DEFESA. NULIDADE DA SENTENCA. ELEMENTOS
EXTERNOS AOS AUTOS. INOCORRENCIA. OBTER DICTUM.
NULIDADE DE PROVA AUDIOVISUAL. FALTA DE
IDENTIFICACAO DA DATA. PRODUCAO EM INQUERITO
CIVIL CONDUZIDO PELO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL. VIOLACAO AO ART. 105-A DA LEI DAS
ELEICOES. REJEICAO. ELEMENTOS DO VIDEO QUE
INDICAM O ANO DA REALIZACAO DO DESFILE DE 7 DE
SETEMBRO. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE
INQUERITO CIVIL PELO MINISTERIO PUBLICO EM SEARA
ELEITORAL. PRECEDENTES DO C. TSE. MERITO.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISAR EVENTUAL ATO DE
ABUSO DE PODER. SENTENCA OMISSA. AUSENCIA DE
RECURSO QUE PRETENDA O RECONHECIMENTO DO
PEDIDO OMITIDO NA DECISAO. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DO ART. 1013, § 32, INCISO 111 DO CPC. FIXACAO
DA MATERIA DE MERITO SOB O PRISMA DAS CONDUTAS
VEDADAS. AGENTE PUBLICO QUE REALIZA A CONDUTA
VEDADA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
CONDUTA AUTONOMA. INEXISTENCIA DE INDICIOS DE
MERA EXECUCAO DE ORDEM. NECESSIDADE DE
FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
COM OS BENEFICIARIOS DA CONDUTA. PRECEDENTES DO
C. TSE. IMPOSSIBILIDADE DE CORRECAO DO DEFEITO NO
POLO PASSIVO DA DEMANDA PORQUE JA OCORRIDA A
DIPLOMACAO DOS ELEITOS. DECADENCIA. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL JULGADA EXTINTA
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COM ANALISE DO MERITO. RECURSO ELEITORAL
PREJUDICADO.

1. A citacdo realizada por e-mail ndo produz efeitos porque inexistente
disciplina legal que a permitisse, nas eleicdes de 2016, na seara
eleitoral. Contudo, o comparecimento espontaneo da parte aos autos
para apresentar defesa, ao inves de requerer a renovacao do prazo para
se defender (art. 216, 81° do CPC), afasta o reconhecimento da
nulidade.

2. Néo existe nulidade em deciséo judicial que se vale de regra de
experiéncia que, contudo, ndo se alia a fundamentacdo em desfavor da
parte. Trata-se, pois, de mero “obiter dictum”.

3. E licito ao ministério publico eleitoral realizar inquéritos civis em
matéria eleitoral conforme precedentes do ¢. TSE. Ademais, é de se
entender licita prova produzida nessa espécie de procedimento
consistente em gravacdo de audio e video que cujos elementos
permitem precisar que se trata do desfile de 07 de setembro realizado
no Municipio de Porto Vitéria/PR.

4. Ainda que a r. Sentenca recorrida seja omissa quanto ao pedido de
reconhecimento de abuso de poder politico, a falta de recurso eleitoral
por parte do autor, ora recorrido, impede a sua analise desse instituto
processual em segundo grau de jurisdicdo, porque o art. 1013, 83°,
inciso Il do CPC exige que a parte apresente pretensdo de que o
pedido, sobre o qual se omitiu a decisédo recorrida, seja analisado.

5. Na apuracdo das condutas vedadas aos agentes publicos em
campanha ha litisconsorcio passivo necessario entre o agente publico
que executa a conduta de forma autdbnoma e o0s beneficiarios da
conduta. Precedentes do C. TSE.

6. Somente é possivel a correcdo da composicdo do polo passivo
enquanto existente prazo para a propositura da demanda. Encerrado o
prazo porque ocorrida a diplomacéo dos eleitos (art. 73, 8 12° da lei
das eleicbes), é impossivel a formacdo do litisconsércio passivo
necessario, devendo ser reconhecida a decadéncia. Precedentes do C.
TSE.

7. Recurso conhecido e prejudicado com a extingdo do feito com
julgamento de mérito, em razédo da decadéncia.

Retornar
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Inobservancia do rito do art. 351 do CPC. Cerceamento de defesa.
Ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa. Prejuizo.

ACORDAO n°53.674, de 28 de novembro de 2017, RE n° 557-
03.2016.616.0121, rel. Des. Luiz Taro Oyama

EMENTA: RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2016.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI
N° 9.504/97. AUSENCIA DE INTIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, AUTOR DA REPRESENTACAO, PARA
MANIFESTACAO SOBRE A CONTESTACAO, NA QUAL FOI
SUSCITADA A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA SEGUNDA REPRESENTADA, CANDIDATA AO CARGO DE
VICE-PREFEITO. NAO OBSERVANCIA DO RITO DO ART. 351
DO CPC. CERCEAMENTO DE DEFESA. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
PREJUIZO.

RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL PROVIDO.

RECURSO DO RECORRENTE PAULO CESAR FEYH
PREJUDICADO.

1. Considerando que na peca de defesa foi suscitada preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam da segunda representada, o Orgdo
ministerial, como parte autora, deveria ter sido intimado para se
manifestar sobre tal arguicdo, nos exatos termos do art. 351
combinado com o art. 337, ambos do CPC.

2. Ndo tendo sido, porém, observado tal rito, privando o ministério
publico eleitoral de se manifestar em momento oportuno, e tendo tal
inobservancia lhe gerado evidente prejuizo - a preliminar foi acolhida
na origem e o feito foi extinto sem resolucdo do mérito com relacéo a
representada Ana Maria Gorgen, a despeito do teor da sumula n°
38/TSE -, é de se decretar a nulidade da sentenca em razdo de ofensa
aos principios do contraditdrio e da ampla defesa, corolarios do devido
processo legal (art. 5°, LV, CF), e de se determinar o retorno dos autos
ao juizo de origem para o regular processamento do feito.
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3. Recurso do ministério publico eleitoral provido.
4. Recurso de Paulo Cesar Feyh prejudicado.

Retornar

AIJE proposta antes do pedido de registro de candidatura contra
prefeito que ndo se tornou candidato implica em falta de interesse
de agir.

ACORDAO n° 53.664, de 27 de novembro de 2017, RE n° 32-
67.2016.616.0041, rel. Des. Luiz Taro Oyama.

EMENTA: ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL  ELEITORAL JULGADA  IMPROCEDENTE.
DECRETO-LEI ESTABELECENDO PARCELAMENTO DE
DIVIDA TRIBUTARIA. CONDUTA VEDADA DO § 10 DO ART.
73 DA LEI N° 9.504/1997 NAO CONFIGURADA. ACAO
PROPOSTA ANTES DO REGISTRO DE CANDIDATURA.
INCABIVEL. NECESSIDADE DA PRESENCA DE CANDIDATO
NO POLO PASSIVO DA ACAO. INVESTIGADO NAO SE
CANDIDATOU A REELEICAO. RECURSO SOMENTE PELO
PARTIDO. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO
MERITO, DIANTE DA FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL
DO INVESTIGANTE.

RECURSO PREJUDICADO.

1. Cuida-se de acdo de investigacdo judicial eleitoral proposta antes
do pedido de registro de candidatura contra o prefeito que ndo se
tornou candidato. Na esteira do posicionamento do tribunal superior
eleitoral, ndo é cabivel o ajuizamento dessa acdo se ndo estiver em
jogo a anélise de eventual beneficio contra quem ja possui condicdo
de candidato.

2. E certo que os terceiros, que agiram com o intuito de beneficiar
algum candidato, sé podem figurar no polo passivo da AIJE se
formarem com este litisconsércio passivo necessario.
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3. Ndo se afirma que os atos praticados antes do pedido de registro ndo
possam configurar abuso, mas sim que o pedido de registro de
candidatura somente demarca 0 momento a partir do qual se torna
relevante averiguar o ato ilicito, ndo o seu efetivo cometimento.

4. Eventuais abusos cometidos antes da defini¢do dos integrantes da
disputa eleitoral podem e devem ser coibidos e suspensos pelas vias
proprias.

5. Extincdo do feito sem resolucdo do mérito, diante da falta de
interesse processual do investigante, ora recorrente.

6. Recurso prejudicado.

Retornar

A inobservancia do contraditério substancial e do principio da ndo
surpresa, quando evidente o prejuizo da parte, causa a nulidade da
decisio.

ACORDAO n° 53.519, de 23 de outubro de 2017, RE n° 160-
11.2016.616.0131, rel. Dr. Nicolau Konkel JUnior

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO POR
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS - ARTIGO 73,
IV E §10 DA LEI N°9.504/97 - ACOLHIMENTO DE PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA SECRETARIA DE SAUDE -
MATERIA ARGUIDA EM SEDE DE DEFESA, SOBRE A QUAL
O REPRESENTANTE NAO TEVE OPORTUNIDADE DE SE
MANIFESTAR - ARTIGO 10 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
- VIOLACAO AO CONTRADITORIO SUBSTANCIAL-
NULIDADE ABSOLUTA DA SENTENCA - MATERIA DE
ORDEM PUBLICA COGNOSCIVEL DE OFICIO - RECURSO
PREJUDICADO.

1. O artigo 10 do cddigo de processo civil, consagrando os principios
do contraditorio (art. 5°, LV, CF) e da cooperacédo (art. 6°, CPC),
estabelece que ao juiz é vedado decidir, em qualquer grau de
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jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha
dado as partes oportunidade de se manifestar, mesmo que se trate de
matéria de ordem publica.

2. A violacéo ao principio do contraditério e da ampla defesa € matéria
de ordem publica, cognoscivel de oficio.

3. A inobservancia do contraditério substancial e do principio da ndo
surpresa, quando evidente o prejuizo da parte, causa a nulidade da
deciséo.

4. Reconhecimento, de oficio, da nulidade da decisdo.
5. Recurso prejudicado.

Retornar

O agente publico, tido como responsavel pela pratica da conduta
vedada, é litisconsorte passivo necessario em representacao
proposta contra os eventuais beneficiarios.

ACORDAO n° 53.327, de 28 de agosto de 2017, RE n° 692-
26.2016.616.0085, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat

EMENTA - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
- AIJE. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA E ABUSO DE PODER POLITICO. USO DE BEM
PUBLICO EM FAVOR DE CANDIDATO. POLO PASSIVO.
LITISCONSORIO NECESSARIO ENTRE O AGENTE PUBLICO
RESPONSAVEL PELA CONDUTA E O CANDIDATO
BENEFICIARIO, DESDE QUE PESSOAS DISTINTAS.
INOCORRENCIA NO CASO. IMPOSSIBILIDADE DE
CORRECAO DO POLO PASSIVO APOS AS ELEICOES E DA
DIPLOMACAO DOS ELEITOS, RESPECTIVAMENTE.
RECONHECIMENTO DA DECADENCIA. PRECEDENTES DO
TSE. FEITO EXTINTO COM JULGAMENTO DE MERITO, EM
RAZAO DA DECADENCIA. RECURSO CONHECIDO E
ENTENDIDO PREJUDICADO.
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1. Proposta a agdo de investigacdo judicial eleitoral por dois
fundamentos diversos, a saber, captacdo ilicita de sufragio e conduta
vedada aos agentes publicos e campanha, permanece aplicavel o
entendimento do C. TSE sobre a necessidade de, quanto a conduta
vedada aos agentes publicos em campanha, ser observado no polo
passivo o litisconsorcio necessario entre 0 agente e o beneficiario da
conduta.

2. "Representacdo. Conduta vedada. Litisconsorcio passivo
necessario. O agente publico, tido como responsavel pela pratica da
conduta vedada, € litisconsorte passivo necessario em representacao
proposta contra os eventuais beneficiarios. Nao requerida a citacdo de
litisconsorte passivo necessario até a data da diplomacéo - data final
para a propositura de representacdo por conduta vedada -, deve o
processo ser julgado extinto, em virtude da decadéncia. (...)". Recurso
Ordinario n°® 169677, acordao de 29/11/2011, relator(a) min. Arnaldo
Versiani Leite Soares, publicacdo: DJE - diario da justica eletronico,
tomo 026, data 06/02/2012, pagina 29 RJTSE - revista de
jurisprudéncia do TSE, volume 23, tomo 1, data 29/11/2011, pagina
44,

3. Recurso conhecido, com a extin¢do, de oficio, do feito, com
julgamento de mérito em razdo da decadéncia e consequente
reconhecimento de prejuizo do recurso.

Retornar

Candidato a vice-prefeito ndo integrado oportunamente ao polo
passivo da lide, fato que configura irregularidade processual
impossivel de ser sanada, em razéo da decadéncia.

ACORDAO n° 53.233, de 25 de julho de 2017, RE n° 489-
18.2016.616.0068, rel. Dr. Paulo Afonso da Motta Ribeiro

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 -
REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA - INCISO IV E
PARAGRAFO 10° DO ART. 73 DA LEI N° 9.504/97 - AUSENCIA
DO VICE-PREFEITO NO POLO PASSIVO-LITISCONSORCIO
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PASSIVO NECESSARIO NAO OBSERVADO - DECISAO DE
OFICIO. DECADENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM
JULGAMENTO DE MERITO. ARTIGO 487, 11 DO CPC.

1. A jurisprudéncia do TSE, desde 2008, consolidou-se no sentido de
que, nas acdes eleitorais em que é prevista a pena de cassacdo de
registro, diploma ou mandato (investigacdo judicial eleitoral,
representacdo, recurso contra expedicdo de diploma e acdo de
impugnacdo de mandato eletivo), ha litisconsorcio passivo necessario
entre o titular e o vice, dada a possibilidade de este ser afetado pela
eficacia da decisdo. (Agravo de Instrumento n°® 254928, acordao,
relator(a) min. Arnaldo Versiani Leite Soares, publicacdo: DJE -
Diéario de Justica eletronico, data 12/08/2011, pagina 54)

2. Na espécie, o candidato a vice-prefeito ndo foi integrado
oportunamente ao polo passivo da lide, fato que configura
irregularidade processual impossivel de ser sanada, em razdo do
escoamento do prazo decadencial, correspondente a data da
diplomacéo dos eleitos. Precedente do TSE (RESPE n° 389055, rel.
Min. Arnaldo Versiani Leite Soares).

3. Deciséo de oficio. Extingdo do processo com julgamento de mérito
em razdo da decadéncia artigo 487, Il, do CPC. Recurso prejudicado.

Retornar

Representacdo ajuizada tdo somente em face de coligacdo, sem que
no polo passivo estejam nem o0 agente publico supostamente
responsavel pela pratica da conduta vedada e nem os candidatos
possivelmente dela beneficiarios, como litisconsortes passivos
necessarios.

ACORDAO n° 53.118, de 05 de junho de 2017, RE n° 173-
10.2016.616.0131, rel. Des. Luiz Taro Oyama

EMENTA: ELE[CC)ES 2016. REPBESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. AUSENCIA DE CITACAO DO AGENTE PUBLICO
RESPONSAVEL PELA PRATICA DA CONDUTA ILICITAEDOS
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CANDIDATOS POR ELA BENEFICIADOS. LITISCON§ORCIO
PASSIVO NECESSARIO. DECADENCIA. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO.

RECURSO PREJUDICADO.

1. Considerando que nem o agente publico supostamente responsavel
pela pratica da conduta vedada e nem sequer os candidatos
possivelmente dela beneficidrios fazem parte do polo passivo da
presente demanda, vez que a representacdo foi ajuizada tdo somente
em face da coligacdo que os representa, e que sobre o prazo para
propositura desta acdo ja se operou a decadéncia (art. 73, § 12, lei n°
9.504/97), ndo mais se permitindo a emenda ou aditamento da inicial
para inclusdo de litisconsortes passivos, a extingdo do processo é
medida que se impde (art. 115, paragrafo unico, CPC).

2. Exting&o do processo com resolugdo do mérito, nos termos do art.
487, 11, do CPC.

3. Recurso prejudicado.

Retornar

Consoante nova orientacdo do TSE para as eleicbes 2016, nas
representacdes por conduta vedada, o agente publico que pratica o
ato irregular é litisconsorte passivo necessario dos candidatos
beneficiados. Recursos prejudicados.

ACORDAO n° 53.083, de 29 de maio de 2017, RE n° 223-
63.2016.616.0122, rel. Dr. Josafa Antonio Lemes

EMENTA - RECURSOS ELEITORAIS - ELEICOES 2016 -
REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA - PARAGRAFO
10 DO ART. 73 DA LEI N° 9.504/97 - CANDIDATOS
BENEFICIADOS - AGENTE PUBLICO PRATICANTE DA
CONDUTA - LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO NAO
OBSERVADO - NOVA ORIENTACAO DO TSE VALIDA PARA
AS ELEICOES 2016 - ULTRAPASSADA A DATA DA
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DIPLOMACAO - INCIDENCIA DO INSTITUTO DA
DECADENCIA - EXTINCAO DO PROCESSO DE OFICIO -
PREJUDICADOS.

1. Desde o julgamento do RO 1696-77/RR, publicado em 2012, o TSE
vem entendendo que, nas representagdes por conduta vedada, o agente
publico que pratica o ato irregular € litisconsorte passivo necessario
dos candidatos beneficiados. Precedente do TRE/PR: RE 316, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes, DJE de 23/03/2017.

2. Na espécie, situacdo em que teria havido autorizacdo de distribuicdo
gratuita de cargas de terra a particular por parte do subprefeito, agente
publico este que néo foi integrado oportunamente a relacédo processual,
configura irregularidade processual que ja ndo é possivel suprir face
ao escoamento do prazo decadencial, que corresponde a data da
diplomacéo dos eleitos.

3. Recursos eleitorais das partes conhecidos. No mérito, as razdes
recursais restam prejudicadas de analise em virtude da incidéncia do
Instituto da decadéncia (inteligéncia do inciso Il do art. 487 do CPC).

Retornar

Ordem judicial cominatoria. Intimacdo pelo diario da justica.
Celeridade do procedimento judicial eleitoral que justifica a
veiculacdo por essa modalidade, exceto quanto aos candidatos e a
coligacao.

ACORDAO n°53.064, de 22 de maio de 2017, REP n° 144345,
rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL.
REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. ASTREINTES.
ORDEM JUDICIAL COMINATORIA. INTIMACAO PELO
DIARIO DA JUSTICA. CELERIDADE DO PROCEDIMENTO
JUDICIAL ELEITORAL QUE JUSTIFICA A VEICULACAO POR
ESSA MODALIDADE, EXCETO QUANTO AOS CANDIDATOS
E A COLIGACAO. NECESSIDADE DE ENVIO DE FAC-SIMILE
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AS LINHAS PREVIAMENTE CADASTRADAS. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 96-A DA LEI DAS ELEICOES E 22, § 6° DA RES.-TSE
23.405/2014.

AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. CPC, ART. 1.024, § 3°. IMPROVIDO.

Retornar

Pela jurisprudéncia patria firmada para as eleicbes 2016, €
obrigatdria a formacao do litisconsorcio passivo entre candidatos
beneficiados e agentes publicos envolvidos, nas acdes de
investigacao judicial eleitoral que versem sobre conduta vedada e
abuso do poder.

ACORDAO n° 52.979, de 03 de maio de 2017, RE n° 285-
82.2016.616.0032, rel. Dr. Nicolau Konkel Junior

EMENTA - ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL-
REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA E ABUSO DO
PODER POLITICO - ARTIGO 73, I, DA LEI N° 9.504/97 C/C ART.
22 DA LC N° 64/90 - CANDIDATOS BENEFICIADOS - AGENTE
PUBLICO PRATICANTE DA CONDUTA - LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO NAO OBSERVADO -
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO APOS O DECURSO DO
PRAZO DECADENCIAL PARA A PROPOSITURA DO FEITO -
RECONHECIMENTO DA DECADENCIA - FEITO EXTINTO
COM RESOLUCAO DE MERITO - RECURSO DOS
INVESTIGADOS PROVIDO - RECURSO DA INVESTIGANTE
PREJUDICADO.

1. Nos termos da jurisprudéncia patria firmada para as elei¢cdes 2016,
é obrigatoria a formacdo do litisconsorcio passivo nas acdes de
investigacdo judicial eleitoral que versem sobre conduta vedada e
abuso do poder, as quais devem ser propostas contra os candidatos
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beneficiados e também contra os agentes publicos envolvidos nos
fatos ou nas omissdes a serem apurados.

2. Recurso dos investigados provido.
3. Recurso da coligacéo investigante prejudicado.

Retornar

Litisconsdrcio passivo necessario entre titular e vice ndo observado.
Regularizacéo inviabilizada pelo decurso do prazo decadencial.

ACORDAO n° 52.938, de 17 de abril de 2017, RE n° 345-
65.2016.616.0061, rel. Dr. Josafa Antonio Lemes

EMENTA - ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL -
REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO -
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO
DE PODER POLITICO - LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO ENTRE TITULAR E VICE NAO OBSERVADO -
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO - AGENTE
PUBLICO QUE PRATICOU A CONDUTA VEDADA -
REGULARIZACAO INVIABILIZADA PELO DECURSO DO
PRAZO DECADENCIAL - RECURSO PREJUDICADO.

1. "em razdo da unicidade monolitica da chapa majoritaria, a
responsabilidade dos atos do titular repercute na situacdo juridica do
vice, ainda que este nada tenha feito de ilegal, comportando-se
exemplarmente (RECED 671/MA, rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ
de 11.12.2007; RESPE 25.586/SP, rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ
de 6.12.2006)" [TSE, RCED n° 703/SC, rel. Min. Felix Fischer, DJE
de 01/09/2009]. Precedente do TER/PR: RE n° 26242, rel. Dr. Josafa
Antonio Lemes, DJE de 08/03/2017.

2. Em julgado recente, o tribunal superior eleitoral firmou
entendimento, valido a partir das eleicbes 2016, "no sentido da
obrigatoriedade do litisconsorcio passivo nas agdes de investigacao
judicial eleitoral que apontem a pratica de abuso do poder politico, as
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quais devem ser propostas contra 0s candidatos beneficiados e
também contra os agentes publicos envolvidos nos fatos ou nas
omissdes a serem apurados” (respe n° 84356/mg, rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, DJE de 02/09/2016). Precedente do TRE/PR: RE n°
31636, rel. Dr. Josafd Antonio Lemes, DJE de 23/03/2017.

3. Hipdtese em que se alega que o recorrido teria abusado do poder
politico, sendo ajuizada a AIJE apenas contra o entdo candidato a
prefeito, sem que o candidato a vice-prefeito e o agente publico que
teria praticado o ilicito do art. 41-a da lei n°® 9.504/97 tenham sido
integrados oportunamente a relacdo processual, irregularidade que ja
ndo € possivel suprir face ao escoamento do prazo decadencial.

4. Recurso eleitoral conhecido. Preliminares acolhidas para o fim de
extinguir o processo face ao advento da decadéncia. Razdes recursais
prejudicadas.

Retornar

N&o requerida a citacdo de litisconsorte passivo necessario até a data da
diplomacéo, data final para a propositura de representacéo por conduta
vedada, deve o processo ser julgado extinto, em virtude da decadéncia.

ACORDAO n° 52.936, de 17 de abril de 2017, RE n° 350-
75.2016.616.0065, rel. Dr. Ivo Faccenda

EMENTA - ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - AIJE. CONDUTA VEDADA AOS
AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. CESSAO DE BEM
PUBLICO EM FAVOR DE CANDIDATO. POLO PASSIVO.
LITISCONSORIO NECESSARIO ENTRE O AGENTE PUBLICO
RESPONSAVEL PELA CONDUTA E O CANDIDATO
BENEFICIARIO, DESDE QUE PESSOAS DISTINTAS.
INOCORRENCIA NO CASO. IMPOSSIBILIDADE DE
CORRECAO DO POLO PASSIVO APOS A DIPLOMAGCAO DOS
ELEITOS. RECONHECIMENTO DA  DECADENCIA.
PRECEDENTES DO TSE. RECURSO CONHECIDO E
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PREJUDICADO. FEITO EXTINTO COM JULGAMENTO DE
MERITO, EM RAZAO DA DECADENCIA.

1. Proposta a acdo de investigacdo judicial eleitoral por dois
fundamentos diversos, a saber, captacéo ilicita de sufragio e conduta
vedada aos agentes publicos e campanha, permanece aplicavel o
entendimento do c. TSE sobre a necessidade de, quanto a conduta
vedada aos agentes publicos em campanha, ser observado no polo
passivo o litisconsorcio necessario entre o agente e o beneficiario da
conduta.

2. "Representacdo. Conduta vedada. Litisconsorcio passivo
necessario. O agente publico, tido como responsavel pela pratica da
conduta vedada, € litisconsorte passivo necessario em representacao
proposta contra os eventuais beneficiarios. Nao requerida a citacdo de
litisconsorte passivo necessario até a data da diplomacéo - data final
para a propositura de representacdo por conduta vedada -, deve o
processo ser julgado extinto, em virtude da decadéncia. (...)". Recurso
Ordinario N° 169677, Acordao de 29/11/2011, relator(a) Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares, publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico,
Tomo 026, data 06/02/2012, pagina 29 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, volume 23, tomo 1, data 29/11/2011, pagina
44,

3. Recurso conhecido e prejudicado com a extingdo do feito com
julgamento de mérito, em razédo da decadéncia.

Retornar
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NOMEACAO E EXONERACAO DE SERVIDORES NO PERIODO

ELEITORAL

Retornar
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Contratacdo de particulares no periodo vedado (art. 73, V, d, da
Lei n°® 9.504/97). Servicos nao essenciais e adiaveis. Auséncia de
urgéncia.

ACORDAO n° 54.119, de 03 de setembro de 2018, RE n° 785-
85.2016.616.0150, rel.2 Dr.2 Graciane Aparecida do Valle
Lemos

EMENTA -ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. IMPROCEDENCIA.
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. CONTRATACAO
DE PARTICULARES NO PERIODO VEDADO. ART. 73, V, D, DA
LEI N° 9.504/97. SERVICOS NAO ESSENCIAIS E ADIAVEIS.
AUSENCIA DE URGENCIA. REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA. APLICACAO DE MULTA. JUizO DE
PROPORCIONALIDADE. DESNECESSIDADE DE CASSACAO
DO DIPLOMA E DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE.
ABUSO DE PODER POLITICO NAO CONFIGURADO. NUMERO
PEQUENO DE CONTRATACOES NO PERIODO ELEITORAL.
DISPENSAS E INELEGIBILIDADE DE LICITACOES.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ABUSO DE PODER
POLITICO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. A permissédo de contratacdo de servidores pablicos nos trés meses
que antecedem o pleito, na forma da alinea "d", do inciso V, do art.
73, da Lei n° 9.504/97 demanda a presenca de trés requisitos
cumulativos: 1) o servigo publico deve ser considerado essencial; 1)
deve haver comprovacdo de sua impossibilidade de adiamento ou
postergacéo; I111) deve haver autorizacdo expressa do chefe do Poder
Executivo.

2. A circunstancia fatica que demonstra a substituicdo de servidores
de forma temporaria, no periodo vedado, nas mais diversas areas e sem
a efetiva necessidade de urgéncia caracteriza a conduta vedada
prevista no art. 73, inciso V, da Lei das Eleicdes.
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3. As condutas vedadas do art. 73, da Lei das Elei¢cGes possuem caréater
objetivo, configurando-se com a simples acdo irregular no periodo
proscrito, independente do intuito eleitoral. Precedentes do TSE.

4. A contratagéo de 17 servidores no periodo vedado, embora conduza
a aplicacdo de multa, em razdo do carater objetivo da conduta, ndo
conduz a aplicacdo das sancdes de cassacdo e inelegibilidade, em
razéo da auséncia de gravidade.

5. Demonstrada a responsabilidade e o prévio conhecimento do chefe
do executivo municipal e de seu substituto em funcdo da assuncgéo da
conduta na defesa, ainda que supostamente albergada em excecao
legal.

6. A discussdo sobre a legalidade do procedimento de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo deve ser travada na esfera de eventual
improbidade administrativa, a ser apreciada e julgada pela justica
comum.

7. A existéncia de mero vinculo partidario entre os responsaveis pelas
empresas, cujas licitagdes foram dispensadas e os recorridos nédo
configura prova robusta e cabal para reconhecimento do abuso de
poder politico.

8. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Retornar

A auséncia ao trabalho, por servidor publico, sob 0 argumento de
gue teria havido a dispensa, em virtude da recusa a colaborar em
campanha eleitoral, por si s6, ndo leva a conclusdo de que houve a
extin¢do do contrato de trabalho por motivos eleitoreiros.

ACORDAO n° 53.975, de 07 de maio de 2018, REP n° 2296-
93.2010.616.0000, rel. Dr. Anténio Franco Ferreira da Costa
Neto
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EMENTA - REPRESENTACAO - ELEICOES 2010 - CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO - ART. 73 INCISOS Ill E V DA
LEI N° 9.504/97 - ALEGACAO PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE  PASSIVA  POR  AUSENCIA  DE
COMPROVACAO DA RELACAO DOS REPRESENTADOS COM
OS FATOS OU SEUS BENEFICIAMENTOS. AFASTAMENTO
DADO AO MOMENTO PROCESSUAL. PRODUCAO
PROBATORIA. TEORIA DA  ASSERCAO. ANALISE
MERITORIA - CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA.
IMPEDIMENTO DO LIVRE EXERCICIO FUNCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO COMISSIONADO. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA DA EXTINCAO DO CONTRATO DE
TRABALHO POR MOTIVO ELEITORAL - REPRESENTACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

1.Afasta-se a alegacdo preliminar de ilegitimidade passiva dos
representados Carlos Roberto Massa Junior e Alexandre Maranhdo
Khury, com extingdo do feito sem resolucdo do merito, pois, neste
momento dada a instrucdo probatoria dos autos, pela teoria da
assercdo, a analise da ilegitimidade passiva é matéria a ser analisada
no mérito.

2. O art. 73, inciso V, da supracitada lei veda, nos trés meses que
antecedem ao pleito, as condutas de dificultar ou impedir o exercicio
funcional de servidor publico. A alinea "a" do referido dispositivo
ressalva a exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de fungbes de confianca, até a posse dos eleitos. Entretanto,
€ necessario que se apure a existéncia de desvio de finalidade, a qual
ndo se comprovou no caso em analise.

3. A auséncia ao trabalho, por servidor publico, sob o0 argumento de
que teria havido a dispensa, em virtude da recusa a colaborar em
campanha eleitoral, por si s@, ndo leva a concluséo de que houve a
extingédo do contrato de trabalho por motivos eleitoreiros.

4. O art. 73, inciso 11, da Lei das Elei¢cOes veda a cessao de servidores
ou empregados publicos, ou 0 uso dos servicos destes, durante o
horario de expediente, em campanhas eleitorais. Todavia, tal
dispositivo excepciona de tal vedagdo os trabalhadores que estiverem
licenciados, 0 que se V&, nos autos.

5. Representacdo com perda do objeto em face do pedido de cassacao
dos diplomas dos representados, face ao fim de seus mandatos eletivos
relativos as elei¢bes de 2010. Julgamento improcedente quanto ao
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pedido de aplicacdo de multa prevista no 8§ 4° do artigo 73 da Lei n°
9.504/97.

Retornar

Impedimento do livre exercicio funcional. Exoneracéo de servidor
publico comissionado com objetivo eleitoreiro. Conduta vedada
configurada.

ACORDAO n° 53.255, de 07 de agosto de 2017, RE n° 323-
62.2016.616.0172, rel. Dr. Anténio Franco Ferreira da Costa
Neto

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO -
ELEICOES 2016 - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO -
ART. 73 INCISO V LEI 9.504/97 - IMPEDIMENTO DO LIVRE
EXERCICIO FUNCIONAL - EXONERACAO - SERVIDOR
PUBLICO COMISSIONADO - OBJETIVO ELEITOREIRO
COMPROVADO - CONDUTA VEDADA CONFIGURADA -
FIXACAO DA MULTA EM 10.000 UFIR. NAO APLICACAO DA
SANCAO DE CASSACAO DO DIPLOMA - CRITERIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE OBSERVADOS.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Oart. 73, V, da Lei n® 9.504/97 veda, nos trés meses que antecedem
ao pleito, dentre outras, as condutas de dificultar ou impedir o
exercicio funcional de servidor publico. A alinea "a" do referido
dispositivo ressalva a exoneragéo de cargos em comissao e designacao
ou dispensa de funcdes de confianca até a posse dos eleitos.
Entretanto, € necessario que se apure a existéncia de desvio de
finalidade, a qual restou configurada no caso em anélise.

2. Comprovada a ocorréncia de conduta vedada e feito o devido
sopesamento na aplicacdo da san¢do, a manutencdo da sentenca é o
que se impde.
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3. Recurso conhecido e ndo provido para manter a sentenca que julgou
procedente a representacdo, com fundamento no artigo 73, inciso V, 8
4° da Lei n® 9.504/97.

Retornar
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PARTICIPACAO EM EVENTOS OU ATOS DE CAMPANHA

Retornar
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Comparecimento de candidato ao cargo de vice-prefeito em
inauguracao de restaurante universitario.

ACORDAO n° 53.082, de 29 de maio de 2017, RE n° 313-
18.2016.616.0075, rel. Dr. Josafa Antonio Lemes

EMENTA - ELEICOES 2016 - RECURSOS ELEITORAIS - ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS - ART. 77 DA LEI N
9.504/97 - COMPARECIMENTO DE CANDIDATO AO CARGO
DE VICE-PREFEITO EM INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA
- RESTAURANTE UNIVERSITARIO EM FUNCIONAMENTO
DESDE ABRIL/2016 - COMPORTAMENTO DISCRETO E SEM
USO DA PALAVRA - AUSENCIA DE CONDUTA GRAVE -
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE - AUSENCIA DE DESEQUILIBRIO NA
DISPUTA ELEITORAL -DESPROVIDOS.

1. Na espécie, ndo obstante a conduta perpetrada pelo entdo candidato
se amolde ao tipo descrito no art. 77 da Lei n® 9.504/97, ndo ha falar
em cassacao do seu diploma, porquanto a ilicitude em questdo néo se
revestiu de gravidade suficiente para causar a desigualdade de chances
entre os candidatos e afetar a legitimidade do pleito.

Precedente TSE: Recurso Ordinario n® 198403, Acoérddao de
09/08/2016, relator(a) Min. Luciana Christina Guimardes Ldssio,
publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, data 12/09/2016,
pagina 33.

Precedente TRE/PR: Recurso Eleitoral n°® 140-26.2016.6.16.0129, rel.
Nivaldo Brunoni, julgado em 13/12/2016.

2.Também deve ser levado em consideracdo o0 principio da
proporcionalidade na imposicao da sancdo pela pratica da infracéo ao
art. 77 da Lei das Eleicbes.

Precedente TSE: AGR-RO n° 8902-35/GO, rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJE de 21.8.2012.
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Precedente TRE/PR: Recurso Eleitoral n® 500-82.2016.6.16.0121, rel.
Roberto Ribas Tavarnaro, julgado em 22/02/2017.

3. Néo cabe a aplicacdo da multa fixada no art. 73, § 4°, da Lei n°
9.504/1997, uma vez que esse dispositivo se refere especificamente ao
descumprimento das condutas vedadas aos agentes publicos
enumeradas no art. 73, ndo havendo previsdo de sangdo pecuniaria na
norma do art. 77.

4. Recursos conhecidos e desprovidos.

Retornar

Discurso da vice-prefeita, candidata ao cargo de vereador, em festa
comemorativa do aniversario do municipio ndo caracteriza
inauguracao de obra publica.

ACORDAO n° 53.051, de 16 de maio de 2017, RE n° 263-
63.2016.616.0116, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. ART. 77 DA
LEI N° 9.504/1997. NAO CONFIGURACAO. DISCURSO DA
VICE-PREFEITA, CANDIDATA AO CARGO DE VEREADOR,
EM FESTA COMEMORATIVA DO ANIVERSARIO DO
MUNICIPIO. ATO QUE NAO CARACTERIZA INAUGURACAO
DE OBRA PUBLICA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Nas condutas vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das Elei¢Oes
imperam os principios da tipicidade e da legalidade estrita, devendo a
conduta corresponder exatamente ao tipo previsto na lei. Precedentes.
(RESPE n° 626-30/DF, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE
4.2.2016).

2. Recurso conhecido e desprovido.

Retornar
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PARTICIPACAO DE SERVIDORES EM CAMPANHA
ELEITORAL

Retornar
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Incide na conduta vedada prevista no art. 73, Ill, da Lei n°
9.504/1997 o servidor que realiza postagens de material de cunho
eleitoral em redes sociais ou participa de reunido como
representante do partido/coligacdo durante o horario de
expediente.

ACORDAO n° 54.738, de 01 de julho de 2019, RE n° 310-
38.2016.616.0148, rel. Dr. Jean Carlo Leeck

EMENTA - ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA
A AGENTE PUBLICO. MULTIPLOS FATOS.

1. O mero estacionamento de 6nibus adquirido pela municipalidade
em frente ao seu prédio ndo é suficiente para a caracterizacdo da
conduta vedada atinente ao uso de bem publico, mormente quando
incontroverso que ndo houve aposicdo de propaganda politica no
Mesmo ou no Sseu entorno.

2. Incide na conduta vedada prevista no art. 73, Ill, da Lei n°
9.504/1997 o servidor que realiza postagens de material de cunho
eleitoral em redes sociais ou participa de reunido como representante
do partido/coligacédo durante o horario de expediente.

3. O estacionamento de veiculos particulares contendo adesivos de
propaganda eleitoral em local pdblico, como o patio da prefeitura
municipal, ndo configura a conduta vedada no art. 73, I, da Lei n°.
9.504/1997, nem tem potencialidade para caracterizar abuso de poder.

4. Nao h& como afastar mandato eletivo obtido nas urnas sem a
comprovacao, através de provas licitas e robustas, de grave abuso,
suficiente para ensejar a severa sancao.

5. A simples aplicacdo de multa por conduta vedada ndo gera a
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, j, da Lei Complementar 64/90.

6. O candidato a reeleicdo pode apresentar em sua propaganda
realizacGes de seu governo, por se tratar de ferramenta inerente ao
debate desenvolvido em disputa eleitoral. Se € admitido que a gestdo
governamental seja livre e abertamente atacada pelos seus adversarios
politicos, o0 governante, pelos mesmos fundamentos, também pode
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apresentar suas realizacOes e suas escolhas, prestando contas de sua
gestdo a sociedade.

Retornar

A participacdo de agentes politicos na campanha eleitoral ndo
implica a conduta vedada do inciso Ill do art. 73 da Lei das
EleicOes, visto que, de regra, se tratam de servidores ndo sujeitos a
controle de jornada, salvo prova em contrario.

ACORDAO n° 54.046, de 23 de julho de 2018, RE n° 343-
19.2016.616.0151, rel. Dr. Jean Carlo Leeck

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACOES DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL E DE IMPUGNACAO
DE MANDATO ELETIVO REUNIDAS PARA JULGAMENTO
CONJUNTO. TRANSFERENCIAS FRAUDULENTAS DE
DOMICILIO ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
CONJUNTO PROBATORIO FRAGIL. NAO PROVIMENTO.

1. Sendo ouvidas todas as testemunhas indicadas pela parte, é
descabida a alegacdo de cerceamento de defesa pela falta de oitiva de
outras, ndo arroladas oportunamente.

2. A configuracdo de irregularidades graves, atribuidas aos
representados, demanda a comprovacao robusta, sendo inadmissivel a
pretensdo de cassacdo de registro e/ou diploma com base em ilagGes e
suposicoes.

3. A ocorréncia de transferéncias de domicilio eleitoral ndo é, por si
s0, indicio de irregularidade, competindo ao investigante/impugnante
a demonstracdo dos vicios que, no caso, restaram plenamente
refutados pela prova oral.

4. A participacdo de agentes politicos na campanha eleitoral nédo
implica a conduta vedada do inciso 111 do art. 73 da Lei das EleicGes,
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visto que, de regra, se tratam de servidores ndo sujeitos a controle de
jornada, salvo prova em contrario.

5. Recurso eleitoral conhecido e ndo provido.

Retornar

O inciso Il do art. 73 da lei n° 9.504/97 deve ser interpretado
restritivamente, nao configurando conduta vedada a cessdo de
servidor do poder legislativo para ato de campanha.

ACORDAO n° 53.886, de 26 de marco de 2018, RE n° 342-
96.2016.616.0195, rel. Dr. Jean Carlo Leeck

EMENTA - ELEICOES 2016. REPRESENTACAO POR
CONDUTA VEDADA. CESSAO DE SERVIDOR PARA ATO DE
CAMPANHA. SERVIDOR COMISSIONADO DO PODER
LEGISLATIVO. NAO ENQUADRAMENTO. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Consoante a atual e iterativa jurisprudéncia do TSE, por se tratar de
norma que veicula vedacéo, o inciso Il do art. 73 da Lei n°® 9.504/97
deve ser interpretado restritivamente, ndo configurando conduta
vedada a cessdo de servidor do poder legislativo para ato de campanha.

2. Recurso conhecido e ndo provido.

Retornar

Realizacao de pré-campanha em posto de satde com a participacao
de servidores na campanha.

ACORDAO n° 53.167, de 03 de julho de 2017, RE n° 61-
86.2016.616.0019, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro
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EMENTA - RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO E OU DE
AUTORIDADE, CONDUTAS VEDADAS E CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. USO DE BENS DO PODER PUBLICO.
PARTICIPACAO DE SERVIDORES NA CAMPANHA.
REALIZACAO DE PRE-CAMPANHA EM POSTO DE SAUDE.
CONTRATACAO IRREGULAR DE ESTAGIARIOS.
DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS. PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADA. AUSENCIA DE ROL
DE TESTEMUNHAS E JUSTIFICACAO PARA PROVA
PERICIAL NA PETICAO INICIAL. PRECLUSAO. AUSENCIA DE
PROVA QUANTO AS SUPOSTAS ILEGALIDADES
APONTADAS NA INICIAL. NECESSIDADE DE PROVA
SEGURA E ROBUSTA PARA FINS DE CASSACAO DE
MANDATO E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Diante da celeridade dos ritos eleitorais, a investigacdo e
fiscalizacé@o dos atos apontados como ilegais ndo pode ser postergada,
sendo obrigacdo da parte autora indicar, na peti¢do inicial, o rol de
testemunhas e os motivos pelos quais entende imprescindivel a
realizacéo da prova pericial, sob pena de preclusdo. Inteligéncia do art.
22, caput e |, a da Lei Complementar 64/1990.

2. Ndo hé dbice a contratacao de estagiarios no periodo vedado, salvo
se as circunstancias do caso concreto revelarem indicativos de que
esse ato foi perpetrado com finalidade eleitoreira.

3. A caracterizacéo de abuso de poder demanda a existéncia de prova
segura e robusta em relacdo aos atos apontados como ilicitos.
Precedentes.

4. Recurso conhecido e desprovido.

Retornar

Postagens de propaganda eleitoral em favor de candidato no
Facebook, por servidores publicos, em horario de expediente e com
utilizacdo de bem publico.
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ACORDAO n° 53.084, de 29 de maio de 2017, RE n° 131-
44.2016.616.0168, rel. Des. Luiz Taro Oyama

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINAR DE
OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. NAO
ACOLHIMENTO. RECONHECIMENTO, DE OFICIO, DA
LEGITIMIDADE DA COLIGACAO PARA FIGURAR NO POLO
PASSIVO DA DEMANDA. POSTAGENS DE PROPAGANADA
ELEITORAL EM FAVOR DE CANDIDATO NO FACEBOOK,
POR SERVIDORES PUBLICOS, EM HORARIO DE EXPEDIENTE
E COM UTILIZACAO DE BEM PUBLICO. ABUSO DE PODER
POLITICO E CONDUTA VEDADA (ARTS. 22 DA LC N° 64/90 E
73, 1 E lll, DA LEI N° 9.504/97). NAO CONFIGURACAO.
LITIGANICA DE MA-FE. INOCORRENCIA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Ausente pedido de dilacdo probatdria na peticéo inicial, ndo se pode
alegar, em grau de recurso, nulidade da sentencga por cerceamento de
defesa ante a auséncia de instrucéo. Inteligéncia do caput do art. 22 da
LC n° 64/90.

2. A apresentacdo de alegacdes finais mostra-se necessaria apenas
quando houver dilacdo probatéria posterior a fase de formacéo do
processo, com vistas a possibilitar as partes o pleno exercicio do
contraditorio e da ampla defesa sobre as novas provas que vieram a
ser produzidas, declarando-se a nulidade da sentenca tdo somente
guando demonstrado efetivo prejuizo pela sua inexisténcia, o que nao
0correu No caso em exame.

3. Tendo em vista que a presente acao de investigacao judicial cumula
pedidos de responsabilizacdo por abuso de poder e por conduta
vedada, inclusive com requerimento de aplicagdo de sancdo
pecuniaria, reconheco, de oficio, a legitimidade passiva da coligacao
"a forca que vem do povo - competéncia e transparéncia” pois, por se
tratar de materia de ordem publica, pode ser analisada em qualquer
tempo e grau de jurisdi¢do, enquanto ndo ocorrer o transito em julgado
(art. 485, § 3°, NCPC).
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4. Da analise das datas e horarios da publicacdo das postagens
impugnadas na rede social Facebook, denota-se que ndo houve
realizacdo de atos de campanha eleitoral por servidores publicos
municipais e/ou estaduais em horario de expediente, e muito menos
que houve utilizacdo de bem publico para tal finalidade, o que afasta
a subsuncéo de tais fatos as condutas descritas nos incisos | e 111 do
art. 73 da Lei n®9.504/97 e no art. 22 da LC n° 64/90.

5. Malgrado a coligacao recorrente nédo tenha feito pedido expresso de
dilacdo probatdéria em momento oportuno (inicial) e posteriormente
tenha alegado cerceamento de defesa em razdo da auséncia dessa
dilacdo, juntou prova documental quando do ajuizamento da acédo para
fundamentar seu pedido, o que afasta ma-fé em sua atuacéo.

6. Recurso ndo provido.

Retornar

Demonstrado que o servidor se encontrava em férias no periodo em
gue participou de atividades de campanha, resta afastada a
hipotese de conduta vedada.

ACORDAO n° 53.035, de 15 de maio de 2017, RE n° 173-
12.2016.616.0098, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

Ementa - recurso eleitoral. Acdo de investigacdo judicial eleitoral,
Abuso de poder politico e ou de autoridade. llegitimidade passiva da
coligacdo acolhida. Concesséo de ferias antecipadas a servidor pablico
municipal. Conduta vedada. Art. 73, Ill, da lei n® 9.504/1997. Nao
caracterizagéo. Utilizacdo de servidor publico em campanha eleitoral.
Prova de que o servidor estava em gozo de férias. Presuncdo de
validade do ato administrativo, no restrito ambito cognitivo da
representacdo. Recurso conhecido e desprovido.

1.Nao integram o polo passivo da AIJE a pessoa juridica, bem como
partido politico ou coligacao, por ndo se sujeitarem as san¢des proprias
da acdo (inelegibilidade, cassacdo do registro ou do diploma do
candidato).
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2.Nao ha nulidade pela auséncia de citacdo do servidor publico que
eventualmente tenha gozado de férias de forma ilicita, quando
incluidos na lide o agente publico responsavel pela concessdo das
férias, que também é o candidato diretamente beneficiado com a
eventual conduta vedada praticada, vez que é este quem sofre as
sancoes legais.

3.0 art. 73, Il da Lei n®9.504/1997 veda a cessédo do servidor publico
em favor de campanha eleitoral, salvo se estiver licenciado, ressalva
que se estende ao gozo de feérias, folgas, descansos etc.

4.0 que a lei proibe é a atividade de campanha politica do servidor
enquanto deva prestar servico publico para o qual é remunerado.

5.Demonstrado que o servidor se encontra em férias no periodo em
que participou de atividades de campanha, resta afastada a hipdtese de
conduta vedada.

6.Eventual irregularidade do ato administrativo deve ser demonstrada
de plano pelo representante, dado o restrito ambito cognitivo da
representacdo, maxime porque a legalidade do ato se presume.

7.Recurso conhecido e desprovido.

Retornar
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PROGRAMA DE EXECUCAO CONTINUADA

Retornar
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A distribuicao de cestas basicas prevista em programa social ja em
execucdo no municipio e realizada segundo os critérios legalmente
previstos enquadra-se na norma permissiva do artigo 73, 8§10, da
Lei n°®9.504/97.

ACORDAO n° 54.050, de 24 de julho de 2018, RE n° 193-
46.2016.616.0019, rel. Des. Gilberto Ferreira

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO.
INEPCIA DA INICIAL. PETICAO QUE NARRA DE FORMA
SUFICIENTE FATOS QUE, EM TESE, PODEM CARACTERIZAR
ABUSO DE PODER POLITICO. AMPLIACAO OBJETIVA DA
LIDE. FATOS APROFUNDADOS DURANTE A INSTRUCAO,
SEM QUE TENHA HAVIDO IMPUTACAO DE FATOS NOVOS.
PRELIMINARES REJEITADAS. SEGUNDO COLOCADO
ADMITIDO COMO ASSISTENTE SIMPLES. INEXISTENCIA DE
INTERESSE JURIDICO QUE FUNDAMENTE A ADMISSAO.
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS.
DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS. REQUISITOS DO
ARTIGO 73, 810, DA LEI N° 9.504/97 DEVIDAMENTE
PREENCHIDOS. INEXISTENCIA DE  ILEGALIDADE.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER
POLITICO. INEXISTENCIA DE PROVA ROBUSTA E SEGURA
DA OCORRENCIA DOS FATOS. IMPROCEDENCIA DA
DEMANDA. RECURSO DA COLIGACAO POR AMOR E
RESPEITO A PINHALAO NAO PROVIDO. RECURSO DE
CLAUDINEI BENETTI PROVIDO.

1. N&o é inepta a peticdo inicial que delimita de forma suficiente as
imputacdes de abuso de poder politico em virtude da realizacdo de
reunido com os professores do municipio, da intimidacdo de
servidores e eleitores e da distribuicdo indiscriminada de cestas
basicas e requer a producdo de provas, ainda que ndo tenha sido
redigida na melhor técnica.

2. Com a alteracdo da redacdo do artigo 224 do Cédigo Eleitoral que
prevé que a cassacdo do registro ou diploma do candidato eleito
acarreta, em todos os casos, a realizacdo de novas elei¢bes, ndo ha
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mais se falar em interesse juridico do segundo colocado que justifique
seu ingresso no feito como assistente, ja que ndo ha possibilidade de
obtencdo de provimento jurisdicional que lhe outorgue o mandato.
Excluséo de Dionisio Arrais do feito.

3. N&o se vislumbra indevida ampliacdo dos limites objetivos da lide
quando os fatos narrados na peticéo inicial sdo aprofundados durante
a instrucdo, sem que, contudo, se impute aos investigados novas
condutas.

4. A distribuicdo de cestas basicas prevista em programa social ja em
execucdo no municipio e realizada segundo os critérios legalmente
previstos enquadra-se na norma permissiva do artigo 73, 810, da Leli
n° 9.504/97, inexistindo qualquer tipo de ilegalidade quando
comprovado que a referida distribuicdo se deu sem promocdo dos
agentes publicos e sem pedido de votos.

5. O reconhecimento da ocorréncia de captacao ilicita de sufragio e de
abuso de poder politico, ante a gravidade das san¢6es impostas, exige
prova robusta e inconteste da ocorréncia dos fatos.

6. Gravacdo ambiental que capta didlogo de duas pessoas acerca da
suposta distribuicdo de benesses em comité eleitoral, sem qualquer
outro elemento de prova solido que a possa corroborar, é insuficiente
para a comprovacao da captacdo ilicita de sufragio.

7. A prova exclusivamente testemunhal em poucos casos serve para a
comprovacdo da pratica do ilicito, somente nos casos que ela
demonstre, pela sua coesao e isencdo, de maneira consistente, os fatos
alegados.

9. Sentenca parcialmente reformada, para o fim de se julgar
integralmente improcedente a acédo de investigacao judicial eleitoral.

Retornar

Programas sociais de duracéo continuada, executados ha anos, de
cascalhamento de vias rurais e de vias de acesso dos agricultores a
via principal. Regularidade.
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ACORDAO n° 53.405, de 18 de setembro de 2017, RE n° 352-
72.2016.616.0153, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat

EMENTA - RECURSO ELEITORAL DA COLIGACAO "A HORA
DA MUDANCA". ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - AIJE. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS EM CAMPANHA, ABUSO DE PODER DE
AUTORIDADE E DE PODER ECONOMICO. PRELIMINAR DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. REJEICAO.
MERITO. PROGRAMAS  SOCIAIS DE  DURACAO
CONTINUADA DE CASCALHAMENTO DE VIAS RURAIS E DE
VIAS DE ACESSO DOS AGRICULTORES A VIA PRINCIPAL.
REGULARIDADE. INCREMENTO DE USO DO MAQUINARIO
PUBLICO NO PERIODO ELEITORAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE BENEFICIO OU VANTAGEM
ELEITORAL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Inexiste ofensa ao principio da dialeticidade em razdo de a peticdo
de recurso eleitoral repisar as teses contidas na peticdo inicial
acrescidas de argumentos pelos quais entende que a deciséo judicial
recorrida deve ser reformada.

2. A existéncia continuada de programas sociais de cascalhamento de
estradas rurais e das vias de acesso das residéncias dos agricultores as
estradas rurais de modo a permitir o escoamento da producdo nao
caracterizam atos de abuso de poder de autoridade ou econdomico,
tampouco conduta vedada aos agentes publicos em campanha,
notadamente porque a integralidade da prova indica que 0s programas
eram executados hd anos e sem qualquer conotacdo politica ou
intencdo de obtencdo de vantagem eleitoral.

3. O incremento de uso de maquinario publico durante o periodo
eleitoral, de per si, ndo importa em ato de abuso de poder de autoridade
porque a prova dos autos é sélida em indicar que ao uso do maquinario
néo foi atrelada qualquer finalidade eleitoral.

4. Recurso eleitoral conhecido e ndo provido.

Ementa - recurso eleitoral da coligacéo "rumo novo pelo bem do povo™
e outros. A¢éo de investigacao judicial eleitoral - AIJE. Preliminar, de
oficio, de auséncia de interesse recursal. Inexisténcia de sucumbéncia.
Recurso eleitoral ndo conhecido.
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1. N&o é possivel conhecer de recurso eleitoral que néo se volta contra
comando judicial contido no dispositivo da decisdo recorrida ou,
ainda, contra questao que tenha sido decidida de forma incidental no
corpo da decisédo para permitir o julgamento da demanda, isso porque
Inexistente sucumbéncia da parte e, portanto, a utilidade que legitime
0 interesse recursal.

2. Recurso eleitoral ndo conhecido.

Retornar

A manutencao de plano de obras de ano anterior aos das elei¢Ges e
sua realizacdo durante o periodo eleitoral reflete o principio da
continuidade do servigo publico e ndo caracteriza abuso de poder.

ACORDAO n° 53.326, de 28 de agosto de 2017, RE n° 309-
19.2016.616.0127, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat

EMENTA - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
- ALJE. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE
PODER ECONOMICO E POLITICO. EXAME DO CONJUNTO
PROBATORIO. INEXISTENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE
ILICITOS ELEITORAIS. SENTENCA DE ORIGEM ACERTADA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A realizacdo de ato de assisténcia social - ajuda com mudanca de
cidaddo carente - sem que haja nos autos indicios de que foi feito com
0 intuito de favorecer candidato ou em desacordo com os limites legais
ndo permite a caracterizacdo da captacdo ilicita de sufragio, conduta
vedada aos agentes publicos tampouco abuso de poder.

2. A manutencéo de plano de obras de ano anterior aos das eleicdes e
sua realizacdo durante o periodo eleitoral reflete o principio da
continuidade do servigo publico e nédo caracteriza abuso de poder.

3. Recurso conhecido e improvido.
Retornar
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Obras de calcamento e asfaltamento, no periodo eleitoral,
autorizadas em lei e em execucdo orcamentaria no exercicio
anterior a eleicdo, encontra amparo na excecao disposta no art. 73,
§ 10 da lei n® 9.504/1997.

ACORDAO n° 53.004, de 15 de maio de 2017, RE n° 236-
62.2016.616.0122, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO E DE
AUTORIDADE. CALCAMENTO E ASFALTAMENTO. OBRAS
PREVISTAS EM LEI E EXECUTADAS EM PERIODO
ANTERIOR AO PLEITO. ADEQUACAO A EXCECAO DO ART.
73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NA PARTE CONHECIDA, DESPROVIDO.

1. Desfalece o interesse recursal diante da perda superveniente do
objeto pertinente a pedido de cassacdo de registro ou mandato de
candidatos derrotados no certame eleitoral.

2. A realizacdo de obras de calcamento e asfaltamento, no periodo
eleitoral, autorizadas lei e em execucdo orcamentaria no exercicio
anterior a eleicdo, encontra amparo na excecao disposta no art. 73, 8
10 da lei n® 9.504/1997.

3. Aregular prestacao de servigo publico ndo configura abuso de poder
politico.

4. Recurso conhecido parcialmente e, na parte conhecida, desprovido.

Retornar
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Auséncia de prova de que a distribuicdo de cestas basicas em
periodo eleitoral tenha extrapolado a finalidade de continuidade de
programa social ja instituido.

ACORDAO n° 52.976, de 03 de maio de 2017, RE n° 353-
13.2016.616.0006, rel. Des. Luiz Taro Oyama

EMENTA: ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL  ELEITORAL JULGADA IMPROCEDENTE.
MANUTENCAO DE PROGRAMA SOCIAL E DE EDUCACAO
AMBIENTAL DURANTE PERIODO ELEITORAL. ENTREGA DE
CESTAS BASICAS. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E
PRATICA DA CONDUTA VEDADA DESCRITA NO ART. 73, IV,
§§ 10 E 11, DA LEI N° 9.504/1997 NAO CONFIGURADAS.
AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Nao restou comprovado nos autos que a implementacdo do
programa intitulado “estrelas do mar", bem como sua manutencéo
durante o periodo eleitoral, tenham ocorrido com o especial fim de
agir exigido pelo art. 41-a da Lei n® 9.504/1997, isto €, com o0 intuito
de obtencéo de votos das eleitoras beneficiadas pela entrega das cestas
bésicas.

2. Ndo obstante tenha restado incontroversa a distribuicdo de cestas
basicas em periodo eleitoral, ndo se comprovou que tal distribuicéo
tenha extrapolado a finalidade de continuidade de programa social ja
instituido, o que afasta a subsuncdo da conduta aquela descrita no
inciso IV do art. 73 da lei n® 9.504/1997, ante a excecdo contida no 8
10 de referido dispositivo.

3. Ausente nos autos prova cabal e robusta a demonstrar a préatica das
condutas descritas nos arts. 41-A e 73, IV, 88 10 e 11, da Lei n°
9.504/1997, ndo ha que se falar na préatica de abuso de poder politico
ou econdmico, a ensejar a declaracdo de inelegibilidade prevista no
inciso XIV do art. 22 da LC n° 64/1990.

4. Recurso néo provido.

Retornar
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PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Retornar
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N&o configura uso promocional de publicidade institucional
noticias no site da prefeitura municipal que nao exorbitem atos
normais de gestores, nem fotografias de registros inauguracoes de
obras e registros de presencas em reunides, eventos publicos e
solenidades, que ndo se encontram na pagina inicial do site.

ACORDAO n° 54.679, de 14 de maio de 2019, PROC n°
0602663-87.2018.6.16.0000, rel. Des. Tito Campos de Paula

EMENTA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
LITISPENDENCIA. NAO CONFIGURACAO. PREFEITO QUE
NAO FOI CANDIDATO NAS ELEICOES GERAIS PROCESSADO
NA CONDICAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO
DENTRO DA COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL.
ABUSO DE PODER DE AUTORIDADE, POLITICO E
ECONOMICO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES
PUBLICOS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
GRAVIDADE SUFICIENTE PARA CONFIGURAR O ABUSO DE
PODER POLITICO E DE AUTORIDADE. ABUSO DO PODER
ECONOMICO DECORRENTE DA COMPRA DE APOIO
POLITICO NAO COMPROVADO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Inexiste litispendéncia entre representacdo ajuizada para apurar
eventual préatica de conduta vedada e a acdo de investigacao judicial
eleitoral (AlJE) proposta para aferir a ocorréncia de abuso de poder,
vez gque, em sendo procedentes os pedidos, as consequéncias juridicas
sdo distintas, uma vez que na representacdo busca-se a cassagdo do
diploma e a aplicacdo de multa, e na AIJE, com base no art. 22, X1V,
da LC n° 64/90, pretende-se a declaracdo de inelegibilidade do
investigado, além da cassacédo de seu registro ou diploma.

2. O fato de o prefeito municipal ndo ter sido candidato nas elei¢des
de 2018 ndo retira a competéncia da justica eleitoral de apurar
condutas praticadas por agentes publicos em beneficio de
candidaturas. 1sso porque sdo legitimados passivos para responder a
AIlJE, o candidato e terceiros, ja que o artigo 22, XIV, da LC n°
64/1990 prevé o aforamento em face de todos “quantos hajam
contribuido para a pratica do ato”.
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3. Néo configura uso promocional de publicidade institucional (art. 73,
VI, alinea “b”) noticias no site da prefeitura municipal que nao
exorbitem atos normais de gestores, dentre os quais registros de
convénios entre estado e municipio, inauguracdes de obras e registros
de presencas em eventos publicos e solenidades, ndo havendo
exaltacdo pessoal a figura do prefeito e tampouco da entdo
governadora e que foram retiradas do site trés meses antes do pleito.

4. Nao configura uso promocional de publicidade institucional (art. 73,
VI, alinea “b”) fotografias de registros inauguracdes de obras e
registros de presencas em reunifes, eventos publicos e solenidades,
gue ndo se encontram na pagina inicial do site e somente foram
acessadas mediante busca direcionada pela ferramenta de buscas do
site cujo resultado reportou para a galeria de imagens.

5. A publicacéo das matérias impugnadas que sequer foram realizadas
no periodo vedado, ndo configuram fato suficientemente grave,
tampouco capaz de macular a higidez do pleito, a ponto de configurar
abuso de poder politico ou de autoridade.

6. O fato de que em grande parte das matérias seja noticiado algum
tipo de parceria onde o estado aporta valores aos programas
municipais, por si s6 ndo leva a concluséo de ocorréncia do abuso de
poder econdémico configurado pela "compra de apoio politico”, pois
inexistente qualquer comprovacdo, minima que fosse, por parte dos
investigantes, no sentido de que houve repasse de verba pelo estado
ao municipio fora dos patamares de anos anteriores ou com preteri¢ao
a demais municipios.

7. Presentes indicios de provas que, embora frageis a procedéncia da
acdo, sdo habeis a afastar a intencao de alterar a verdade dos fatos, ndo
sendo hipotese de incidéncia das sanc¢des previstas no artigo 81 do
codigo de processo civil.

Acéo de investigacado judicial eleitoral julgada improcedente.

Retornar

Poucas noticias que se limitam a descrever projetos do governo
voltados ao bem-estar da populagdo caracterizam servigo ao
cidadao e ndo conduta vedada.
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ACORDAO n° 54.656, de 06 de maio de 2019, PROC n°
0603677-09.2018.6.16.0000, rel. Des. Tito Campos de Paula

EMENTA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO NA UTILIZACAO DOS MEIOS DE COMUNICACAO.
INEXISTENCIA DE ABUSO. CONDUTA VEDADA NAO
CONFIGURADA. IMPROCEDENCIA DA DEMANDA.

1. O diretor-presidente da radio educativa, que transmitiu as noticias
tidas por irregulares, deve figurar como litisconsorcio passivo da lide.
Preliminar de ilegitimidade rejeitada.

2. Poucas noticias que se limitam a descrever projetos do governo
voltados ao bem-estar da populacéo, sem pedido de voto ou mencéo a
candidato, partido politico ou coligacdo, ndo configura uso indevido
dos meios de comunicacao.

3. Afasta-se também a hipdtese de conduta vedada por veiculacéo de
publicidade institucional, por caracterizar, em verdade, servi¢co ao
cidadao.

4. Acéo de investigacdo judicial eleitoral julgada improcedente.

Retornar

Veiculacdo de propaganda institucional na imprensa escrita e sua
manutenc¢éao no site e redes sociais da prefeitura.

ACORDAO n° 54.590, de 30 de janeiro de 2019, RE n° 358-
50.2016.616.0195, rel. Des. Gilberto Ferreira

EMENTA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER POLITICO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INDEFERIMENTO DE REQUISICAO DE DOCUMENTOS.
INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DE
QUE OS DOCUMENTOS NAO ERAM ACESSIVEIS OU FORAM
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NEGADOS AS AUTORAS. COISA JULGADA. POSSIBILIDADE
DE APURACAO DE OUTROS ILICITOS EM RELACAO AOS
MESMOS FATOS. SENTENCA PARCIALMENTE NULA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO.
CONDENACAO POR CONDUTA VEDADA AOS AGENTES
PUBLICOS. AUSENCIA DE GRAVIDADE SUFICIENTE PARA
CONFIGURAR O ABUSO DE PODER POLITICO.
FINANCIAMENTO INDIRETO DE CAMPANHA PELO
MUNICIPIO NAO COMPROVADO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR EM BEM PUBLICO E COM USO DE
SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DE GRAVIDADE. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. O indeferimento de pedido de requisicdo de documentos néo
configura cerceamento de defesa quando a parte ndo demonstra que 0s
documentos néo Ihe eram acessiveis ou que Ihe foram negados.

2. A prova documental deve ser produzida com a peticéo inicial ou
com a contestacdo, salvo nos casos de documentos novos, 0s quais
devem ser juntados pela parte téo logo tenha acesso a eles.

3. Nao hé falar em incidéncia da coisa julgada quando a parte pretende
a apuracao de outro ilicito, ainda que baseada nos mesmos fatos.

4. E nula a sentenca que, ao entender pela incidéncia da coisa julgada,
deixa de julgar matéria que Ihe competia, vez que o0 nosso direito ndo
acolhe o principio do non liquet.

5. Inexisténcia de prova de irregularidade na contratacdo do veiculo
de imprensa oficial do municipio ou do financiamento indireto de
campanha com verbas publicas.

6. Nem toda conduta vedada é, por si, capaz de caracterizar
automaticamente o abuso de poder, sendo, para tanto, necessaria a
comprovacéo da gravidade das circunstancias, apta a macular a lisura
da disputa eleitoral.

7. A veiculagdo de propaganda institucional na imprensa escrita e sua
manutengdo no site e redes sociais da prefeitura ndo se revestem de
gravidade suficiente, seja pelo numero reduzido de matérias, seja pela
inexisténcia de comprovacao do alcance das publicacgdes.

8. O reconhecimento de que a publicidade dos atos de gestéo veiculada
em periodo vedado teria o conddo de beneficiar, de forma indireta e
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subliminar, os candidatos do mesmo grupo politico, embora seja
valida para fins de reconhecimento da pratica de conduta vedada,
reduz significativamente a gravidade das circunstancias para fins de
anélise da configuracdo de abuso de poder.

9. A realizagdo de ato de campanha nem em tese pode ser considerada
como abuso de poder politico, pois o candidato ndo esta atuando como
agente publico, tampouco exercendo suas funcdes para delas abusar.

10. A utilizacdo de servidor puablico em um ato isolado de campanha
ndo ostenta gravidade suficiente para a configuracdo do abuso de
poder politico.

11. Recurso ndo provido.

Retornar

Publicidade institucional realizada no sitio do municipio, afixacéo
de adesivos com o slogan "aqui tem transporte integrado' e
gravacdo externa de estacdes-tubo em propaganda eleitoral do
candidato ao cargo em disputa.

ACORDAO n° 54.417, de 06 de dezembro de 2018, REP n°
0602192-71.2018.6.16.0000, rel.2 Dr.2 Graciane Aparecida do
Valle Lemos

EMENTA. ELEICOES 2018. REPRESENTACAO ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA. ARTIGO 73, VI, ALINEA "B", DA LEI N°
9.504/97. TRANSVERSA. DIVULGACAO DE TRANSPORTE
INTEGRADO ENTRE MUNICIPIOS POR CONVENIO FIRMADO
COM O GOVERNO DO ESTADO, DE CANDIDATO QUE
CONCORRE A REELEICAO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
REALIZADA NO SIiTIO DO MUNICIPIO, AFIXACAO DE
ADESIVOS COM O SLOGAN "AQUI TEM TRANSPORTE
INTEGRADO" E GRAVACAO EXTERNA DE ESTACOES-TUBO
EM PROPAGANDA ELEITORAL DO CANDIDATO AO CARGO
EM DISPUTA. RESPONSABILIDADE DO PREFEITO, DO
SECRETARIO DE TRANSPORTE E DO PRESIDENTE DA
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SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA RESPONSAVEL PELO
TRANSPORTE, BEM COMO DOS CANDIDATOS E
COLIGACAO BENEFICIADOS. MULTA. ARTIGO 73, §84° E 8°,
DA LEI N°9.504/97 C/C O ARTIGO 77, §4°, DA RESOLUCAQ TSE
N° 23.551/17. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Retornar

Mensagem veiculada pela Copel, de carater informativo e utilidade
publica, ou placa informativa sobre programa de eficiéncia
energética, em que atua em regime de concorréncia (art. 73, VI, b,
da Lei n°9.504/97.) Nao caracterizam conduta vedada.

ACORDAO n° 54.379, de 19 de novembro de 2018, REP n°
0602297-48.2018.6.16.0000, rel. Des. Tito Campos de Paula

EMENTA: ELEICOES 2018. REPRESENTACAO ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. NAO CONFIGURACAO.

1.preliminar de incluséo no polo passivo da acdo das empresas Copel
distribuicdo S/A, Copel geracdo e transmissdo e companhia
paranaense de energia - Copel. Rejeitada.

2.mensagem veiculada pela Copel em emissoras de radio. Alerta sobre
0 perigo de atividade de pesca em rios e reservatorios proximos a
barragem de usina. Periodo vedado. Carater informativo de utilidade
publica.

3. Afixacdo na UFPR de placas técnicas informativas relativas ao
programa de eficiéncia energetica. Atuacdo da Copel em regime de
concorréncia. Excecdo prevista no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97.

4. Placas técnicas de obra publica afixadas na Ceasa. Admite-se a
permanéncia de placas relativas a obras publicas em construcdo, no
periodo em que é vedada a publicidade institucional, desde que delas
ndo constem identificacdo de autoridades, servidores ou
administracdes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral.
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5.Representacdo julgada improcedente.

Retornar

Determinacgdo para que a prefeitura se abstenha de fazer uso da
propaganda institucional indireta, visando promover a imagem da
governadora candidata a reeleicdo, notadamente da campanha
relativa a integracdo do transporte coletivo, evitando desequilibrio
no pleito.

ACORDAO n° 54.360, de 24 de outubro de 2018, MS n°
0603467-55.2018.6.16.0000, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat

EMENTA: ELEICAO 2018. MANDADO DE SEGURANCA.
REPRESENTACAO ELEITORAL. CONCESSAO DE LIMINAR.
GOVERNANDORA CANDITATA A REELEICAO.
DETERMINACAO PARA QUE A PREFEITURA SE ABSTENHA
DE DIVULGAR EM SUA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.,
POSSIVEL CONDUTA VEDADA INDIRETA. EXISTENCIA DE
ILEGALIDADE. COMPROVACAO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO A SER RESGUARDADO. MANDADO DE SEGURANCA
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA PARCIALMENTE.

Retornar

Cartaz desgastado pelo tempo, sem referéncia a obra, autoridades,
servidores ou administracdo publica especifica. Conduta vedada
nao configurada.

ACORDAO n° 54.318, de 04 de outubro de 2018, REP n°
0602170-13.2018.6.16.0000, rel. Dr. Ricardo Augusto Reis de
Macedo
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EMENTA - ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA A AGENTES PUBLICOS. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ASSERCAO.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO.
CARTAZ DESGASTADO PELO TEMPO, SEM REFERENCIA A
OBRA, AUTORIDADES, SERVIDORES OU ADMINISTRACAO
PUBLICA ESPECIFICA. CONDUTA VEDADA NAO
CONFIGURADA. REPRESENTACAO IMPROCEDENTE.

A PERMANENCIA DE CARTAZ EM MURO DE PREFEITURA
MUNICIPAL, CUJAS CONDICOES DE DESGASTE
DEMONSTRAM TER SIDO AFIXADO ANTES DO PERIODO
VEDADO POR LEI, EM QUE CONSTEM APENAS SIMBOLOS
OFICIAIS, NAO CARACTERIZA A OCORRENCIA DE
CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, VI, 'B', DA LEI N°
9.504/97.

Retornar

Conduta vedada consistente na veiculagdo de publicidade
institucional irregular nos sites oficiais pertencentes as Secretarias
de Governo e Sanepar durante o periodo proscrito.

ACORDAO n° 54.113, de 30 de agosto de 2018, REP n°
0600686-60.2018.6.16.0000, rel. Dr. Ricardo Augusto Reis de
Macedo

EMENTA - ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA A AGENTES PUBLICOS. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. INTERPRETACAO
DE NATUREZA OBJETIVA. TIPICIDADE. SUBMISSAO A
LEGISLACAO PERTINENTE. ILICITO QUE SE PERFAZ COM A
MANUTENCAO DA PUBLICIDADE. APLICACAO DE MULTA
NO MINIMO LEGAL. INEXISTENCIA DE CAUSA
MAJORANTE. REPRESENTACAO PROCEDENTE.
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1. E inafastavel a presuncdo de conhecimento das atribuicdes legais
por parte de agente publico ocupante de cargo de secretario estadual,
0 que conduz ao reconhecimento da sua legitimidade passiva em
processo destinado a apurar a pratica de conduta vedada a agentes
publicos durante o periodo proscrito.

2. O art. 73, VI, 'b', da Lei n® 9.504/97 veda, no trimestre anterior ao
pleito, toda e qualquer publicidade institucional, excetuando-se apenas
a propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia no
mercado e 0s casos de grave e urgente necessidade publica,
reconhecida previamente pela justica eleitoral.

3. A publicidade institucional vista nos autos ndo se enquadrou nas
duas excecdes legais, restando caracterizada a conduta prevista no art.
73, VI, "b", da lei das eleicoes.

4. Para que se configure a propaganda institucional vedada néo é
necessaria a existéncia de carater eleitoreiro ou que ela implique
promocao pessoal de candidato, seja ele agente publico ou ndo, até
porque néo se trata de propaganda eleitoral, mas institucional.

5. A sancdo prevista no § 4° do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 deve ser
aplicada com proporcionalidade e razoabilidade, a partir das
circunstancias do caso concreto.

6. N&o se vislumbrando circunstancias que justifiquem a majoracao da
penalidade de multa, aliada a diminuta quantidade de dias de
veiculacdo da publicidade institucional durante o periodo proscrito e a
comprovacéo do imediato cumprimento da decisdo judicial de retirada
da publicidade, deve-se fixa-la no minimo legal.

7. Representacédo procedente.

Retornar

A manutencdo da divulgacdo de publicidade institucional no
periodo vedado em lei, ainda que anteriormente autorizada, se
amolda a hipotese da alinea 'b* do inciso VI do art. 73 da Lei das
EleicOes. Precedentes do TSE.
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ACORDAO n° 54.069, de 07 de agosto de 2018, RE n° 7-
12.2018.616.0000, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat

EMENTA - ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL.
CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA. MANUTENCAO DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM SITIO ELETRONICO DA PREFEITURA
NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO.
PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA.
DESCUMPRIMENTO DE ACORDAO DO TRE-PR.
INOCORRENCIA. DETERMINACAO DE REABERTURA DE
PRAZO DE DEFESA CUMPRIDA. INEXISTENCIA DE
DECLARACAO DE NULIDADE DA CITACAO. MERITO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREVIO
CONHECIMENTO OU AUTORIA NOS TERMOS DO ART. 40-B
DA LEI DAS ELEICOES. INAPLICABILIDADE PARA AS
CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA. IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO
OBJETIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. REJEICAO.
PRECEDENTES DO TSE. REGULARIZACAO DA
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. IRRELEVANCIA PARA
AFASTAR A CARACTERIZACAO DA CONDUTA. TESE DE
QUE A MANUTENCAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
EM SITIO ELETRONICO DA PREFEITURA NAO SE AMOLDA
AO ART. 73, INCISO VI, ALINEA 'B' DA LEI DAS ELEICOES.
REJEICAO. INEXISTENCIA DE GRAVIDADE NA CONDUTA.
IRRELEVANCIA EM RAZAO DA NATUREZA OBJETIVA DA
VEDACAO. MULTA. FIXACAO CARENTE DE
FUNDAMENTACAO. NULIDADE. ART. 1013, §3°, INCISO IV
DO CPC. CRITERIO DE PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. REDUCAO DO VALOR DA MULTA.
RECURSO ELEITORAL CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. O acordéo deste tribunal que determina a renovacao da abertura do
prazo de apresentacdo de defesa ndo declarou a nulidade da citagéo.
Nesse passo, ndo ha nulidade no feito por cerceamento de defesa em
razdo da inexisténcia de nova citacdo do recorrente quando da
retomada da marcha processual em primeiro grau de jurisdicéo.
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2. A diferenca no rito processual para o conhecimento, processamento
e julgamento de propaganda eleitoral irregular e condutas vedadas aos
agentes publicos em campanha, notadamente a possibilidade de
producdo de provas neste Gltimo, impede que se aplique a peticdo
inicial que versa ofensa ao art. 73 da Lei das Elei¢des o rigor previsto
no art. 40-B da mesma lei.

3. Nos termos da jurisprudéncia do C. TSE, "o chefe do Poder
Executivo e responsavel pela divulgacdo da publicidade institucional,
independentemente da delegacdo administrativa, por ser sua atribuicédo
zelar pelo seu conteudo” (AGR-RO 2510-24, rel. Min. Maria Thereza,
DJE de 2.9.2016).

4. A posterior regularizacdo do sitio eletronico da prefeitura, por meio
da remocdo da publicidade institucional nele publicada durante o
periodo vedado em lei, ndo é suficiente para afastar o reconhecimento
do ilicito eleitoral, sendo inaplicavel a regra do paragrafo Unico do art.
40-B da Lei das Eleic6es. Precedentes do TSE.

5. A manutencdo da divulgacdo de publicidade institucional no
periodo vedado em lei, ainda que anteriormente autorizada, se amolda
a hipotese da alinea 'b' do inciso VI do art. 73 da Lei das Eleicdes.
Precedentes do TSE.

6. Em razdo da natureza objetiva das condutas vedadas aos agentes
publicos em campanha, a discussdo sobre a sua gravidade ndo é
realizada para fins de sua constatacdo mas, apenas, para o fim de
delimitacdo da sangéo a ser imposta.

7. E nula fixacdo de sancdo pecuniaria sem fundamentacio. Contudo,
porque se trata de capitulo isolado da sentenca e porque houve integral
instrucdo dos autos, é possivel a fixacdo de nova multa por este
tribunal, nos termos do art. 1.013, § 3°, inciso VI do CPC.

8. Aplicados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
fixa-se multa de 35.000 Ufirs ao recorrente Addo Carlos dos Santos.

9. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Retornar
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A publicidade institucional licita é aquela que observa os limites
iImpostos pelo art. 37, § 1° da CF, sendo que eventual
desvirtuamento impede que seja entendida como publicidade
institucional e, dentro da tese debatida, a sua exclusdo da média de
calculo prevista no inciso VII do art. 73 da Lei das Eleicoes.

ACORDAO n°53.638, de 22 de novembro de 2017, RE n° 212-
10.2016.616.0130, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat

EMENTA - ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL.
CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA. ART. 73, INCISO VII DA LEI DAS ELEICOES.
DESPESAS COM PUBLICIDADE NO PRIMEIRO SEMESTRE DO
ANO ELEITORAL. OBSERVANCIA DO LIMITE GERADO PELA
MEDIA DE GASTOS NOS PRIMEIROS SEMESTRES DOS TRES
ANOS ANTERIORES. ESPECIES DE PUBLICIDADE -
INSTITUCIONAL, LEGAL E DE UTILIDADE PUBLICA.
INTERPRETACAO DO DISPOSITIVO. INAPLICABILIDADE
DAS DISTINCOES, SEGUNDO PRECEDENTE DO TSE. AINDA
QUE APLICADAS AS DISTINCOES, RETIRANDO-SE A
PUBLICIDADE LEGAL DO CALCULO - RESTARIA
DEMONSTRADA A VIOLACAO A CONDUTA. NATUREZA
OBJETIVA DA INFRACAO. DISPENSA DE ANALISE DE
POTENCIALIDADE E GRAVIDADE. MULTA. REDUCAO.
RECURSO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A norma constante no inciso VII do art. 73 da Lei das Eleigdes
impde limites a realizacdo de "despesas com publicidade” sem
distinguir qual espécie de publicidade esta restrita, o que legitima o
entendimento de que abarca toda e qualquer espécie de publicidade.

2. Ainda que se faca a distingdo entre publicidade institucional, de
utilidade puablica e legal, somente essa Gltima, imposta por comando
legal para auferir eficacia aos atos do administrador, poderia ser
deduzida da média de célculo de despesas realizadas nos primeiros
semestres dos 3 anos anteriores.

3. A publicidade institucional licita é aquela que observa os limites
impostos pelo art. 37, § 1° da Constituicdo Federal, sendo que eventual
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desvirtuamento impede que seja entendida como publicidade
institucional e, dentro da tese debatida, a sua exclusdo da média de
calculo prevista no inciso VII do art. 73 da Lei das Eleicoes.

4. Porque a norma ndo faz a distin¢ao entre as formas de publicidade
e a interpretacdo temperada da norma decorre de entendimento
jurisprudencial, incumbe & parte que alega a realizacdo de publicidade
de utilidade publica o 6nus de demonstrar sua regularidade e auséncia
de desvirtuacdo para que tais valores de publicidade sejam retirados
da média de célculo do inciso VII do art. 73 da Lei das Eleicdes.

5. No caso concreto, a aplicacdo dos dois entendimentos conduzem a
verificacdo de ofensa a norma contida no inciso VII do art. 73 da Lei
das Eleigoes.

6. As condutas vedadas aos agentes publicos séo infracfes de natureza
objetiva, ou seja, uma vez constatadas a sua reprovacgao pelo poder
judiciario ndo depende da anélise da potencialidade ou da gravidade
da conduta.

7. A multa prevista no § 4° do art. 73 da Lei das EleicGes deve, na
medida do possivel, guardar relacdo de proporcionalidade e
razoabilidade com a infracdo aferida. Reducdo do valor da multa
Imposta na origem.

8. Recurso eleitoral conhecido e parcialmente provido.

Retornar

Caracteriza conduta vedada a manutencdo de publicidade
institucional no sitio eletrénico da prefeitura municipal, contendo
promocéao de agente publico candidato a reeleicao.

ACORDAO n°53.627, de 20 de novembro de 2017, RE n° 332-
52.2016.616.0195, rel. Dr. Paulo Afonso da Motta Ribeiro

EMENTA - ELEICAO 2016. RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA
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INSTITUCIONAL. "MAPA DE OBRAS" INTERATIVO.
PUBLICIDADE INSERIDA E MANTIDA NO ENDERECO
ELETRONICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DURANTE O
PERIODO VEDADO. LEI 9.504/1997, ART. 73, VI, 'B.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CIENCIA INEQUIVOCA DO AGENTE PUBLICO,
CANDIDATO A REELEICAO. BENEFICIO DIRETO AOS
REPRESENTADOS, CANDIDATOS AO PLEITO. RECURSO DO
REPRESENTADO CONHECIDO E DESPROVIDO. RECURSO
DAS REPRESENTANTES CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Caracteriza conduta vedada a manutencdo de publicidade
institucional no sitio eletrénico da prefeitura municipal, contendo
promocdo de agente pablico candidato a reeleicao.

2. Independente do momento da veiculagdo da postagem, sua
manutencéo no periodo vedado configura a conduta ilicita prevista no
art. 73, VI, "b", da Lei n® 9.504/97. Precedentes do C. TSE

3. Presume-se a prévia ciéncia do agente publico que, candidato a
reeleicdo, se omite na remocdo da publicidade institucional do sitio
eletrénico da prefeitura municipal, se beneficiando em detrimento dos
demais candidatos.

4. As condutas vedadas aos agentes publicos em campanha sao
dotadas de carater objetivo e uma vez constatadas havera a atracéo da
sancdo da multa prevista no art. 73, 84° da Lei das Eleigdes.

5. A sancdo prevista no art. 73, § 4° da Lei das Eleicdes deve ser
aplicada com proporcionalidade e razoabilidade, a partir das
circunstancias do caso concreto, motivo pelo qual, considerando a
auséncia de comprovacao da extensdo da visibilidade da publicidade,
reduzo a multa ao valor correspondente ao dobro do minimo legal.

6. Recurso das representantes conhecido e parcialmente provido, para
condenar os demais representados, aplicando-lhes, individualmente, a
multa no valor minimo legal, correspondente a 5.000 Ufirs.

7. Recurso do representado conhecido e parcialmente provido.

Retornar
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Publicidade mantida na pagina da Prefeitura Municipal no site
Facebook durante o periodo vedado.

ACORDAO n°53.626, de 20 de novembro de 2017, RE n° 78-
79.2016.616.0195, rel. Dr. Paulo Afonso da Motta Ribeiro

EMENTA - ELEICAO 2016. RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. PUBLICIDADE MANTIDA NA PAGINA DA
PREFEITURA MUNICIPAL NO SITE FACEBOOK DURANTE O
PERIODO VEDADO. LEI 9.504/1997, ART. 73, VI, 'B'. MULTA
MANTIDA. CONDUTA OBJETIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CIENCIA DO REPRESENTADO, AGENTE
PUBLICO, PRESUMIDA. RECURSO DO REPRESENTADO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. MULTA
REDUZIDA. RECURSO DAS REPRESENTANTES CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Caracteriza conduta vedada a manutencdo de publicidade
institucional na pagina da Prefeitura Municipal no site Facebook.

2. Independente do momento da veiculagdo da postagem, sua
manutencao no periodo vedado configura a conduta ilicita prevista no
art. 73, VI, "b", da Lei n® 9.504/97. Precedentes do C. TSE

3. As condutas vedadas aos agentes publicos em campanha sao
dotadas de carater objetivo e uma vez constatadas atraem a multa
prevista no art. 73, 84° da Lei das Eleigdes.

4. Presume-se a prévia ciéncia do agente publico, secretario municipal,
que se omite na remoc¢do da publicidade institucional da pagina
eletronica da prefeitura municipal. Condenacdo ao pagamento da
multa no valor correspondente a 5.000 Ufirs.

5. A sangéo prevista no art. 73, 84° da Lei das Elei¢Ges deve ser
aplicada com proporcionalidade e razoabilidade, a partir das
circunstancias do caso concreto. Condenacdo ao pagamento da multa
reduzida ao patamar de 10.000 Ufirs, ao chefe do Executivo
Municipal.

111



6. Recursos conhecidos e parcialmente providos.

Retornar

Caracteriza conduta vedada a manutencdo de publicidade
institucional no sitio eletrénico da prefeitura municipal, com
conteudo promocional de agentes publicos candidatos a eleicéo.

ACORDAO n° 53.628, de 20 de novembro de 2017, RE n° 75-
27.2016.616.0195, rel. Dr. Paulo Afonso da Motta Ribeiro

EMENTA - ELEICAO 2016. RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. PUBLICIDADE MANTIDA NO ENDERECO
ELETRONICO DURANTE O PERIODO VEDADO. LEI
9.504/1997, ART. 73, VI, 'B'. MULTA MANTIDA. CIENCIA DOS
REPRESENTADOS, AGENTES PUBLICOS CANDIDATOS AO
PLEITO. PRESUNCAO DE CONHECIMENTO. RECURSO DO
REPRESENTADO CONHECIDO E DESPROVIDO. RECURSO
DAS REPRESENTANTES CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Caracteriza conduta vedada a manutencdo de publicidade
institucional no sitio eletrénico da prefeitura municipal, com contetdo
promocional de agentes publicos candidatos a eleicao.

2. Independente do momento da veiculagdo da postagem, sua
manutenc¢éo no periodo vedado configura a conduta ilicita prevista no
art. 73, VI, "b", da Lei n® 9.504/97. Precedentes do C. TSE

3. Presume-se a prévia ciéncia do agente pablico que, candidato a
reeleicdo, se omite na remocdo da publicidade institucional do sitio
eletronico da prefeitura municipal, em beneficio proprio e promocéo
pessoal. Precedentes do TSE (AGR-RESPE: 999897881 MG, relator:
Min. Aldir Guimaré&es Passarinho Junior).
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4. As condutas vedadas aos agentes publicos em campanha sao
dotadas de carater objetivo e uma vez constatadas atraem a multa
prevista no art. 73, 84° da Lei das Eleigdes.

5. A sangdo prevista no art. 73, § 4° da Lei das EleicOes deve ser
aplicada com proporcionalidade e razoabilidade, a partir das
circunstancias do caso concreto.

6. Recurso do representado conhecido e desprovido.

7. Recurso das representantes conhecido e parcialmente provido, para
estender a multa aplicada aos demais representados.

Retornar

Publicidade institucional, em periodo vedado, publicada em
endereco eletronico da Prefeitura Municipal.

ACORDAO n°53.614, de 13 de novembro de 2017, RE n° 265-
13.2016.616.0058, rel. Dr. Paulo Afonso da Motta Ribeiro

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 -
CONDUTA VEDADA - PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
PUBLICADA EM ENDERECO ELETRONICO DA PREFEITURA
MUNICIPAL - NATUREZA OBJETIVA DA CONDUTA -
VIOLACAO DO ART. 73, VI, 'B' DA LEI N° 9.504/97 - RECURSO
DO PRIMEIRO RECORRENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Publicidade institucional no periodo vedado. Excecéo legal ausente.
Regra objetiva. Multa. Afericdo adequada e auséncia de fundamento
para majoracdo. Valor minimo.

2. Recurso do primeiro recorrente conhecido e desprovido.

Recurso eleitoral - publicidade institucional - beneficio aos candidatos
ndo agentes publicos. Auséncia de ratificacdo do recurso no momento
da regularizacdo da representagdo processual. Irregularidade
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processual que impede o conhecimento do recurso. Recurso néo
conhecido.

1. A constituicdo de novo patrono, sem a devida ratificacdo dos termos
do recurso interposto, constitui 0bice ao seu conhecimento, nos termos
do § 2°, do art. 104, do Codigo de Processo Civil. Ressalva do relator
guanto ao conhecimento do recurso.

2. Recurso da coligacdo ndo conhecido.

Retornar

A manutencdo de publicidade institucional durante o periodo
vedado é suficiente para que se aplique a multa prevista no art. 73,
8§ 4°, da lei n°® 9.504/97, sendo irrelevante que a peca publicitaria
tenha sido autorizada e afixada em momento anterior.

ACORDAO n°53.601, de 07 de novembro de 2017, RE n° 574-
78.2016.616.0011, rel.2 Dr.2 Graciane Aparecida do Valle
Lemos

EMENTA: ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO E
CONDUTAS VEDADAS. REALIZACAO DE DISCURSOS EM
FESTA ANUAL DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE GRAVIDADE.
CONTEXTO FATICO QUE NAO CONFIGURA ABUSO DE
PODER POLITICO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO SITE
DA PREFEITURA EM PERIODO VEDADO. ART. 73, VI, B, DA
LEI N° 9.504/97. CARACTERIZACAO. MANUTENCAO DAS
NOTICIAS NO SITE DO MUNICIPIO. MULTA AO AGENTE
PUBLICO NO MINIMO LEGAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO PREVIO CONHECIMENTO DO
BENEFICIARIO. APOIO POLITICO EM REDE SOCIAL
PESSOAL DO PREFEITO. NAO CARACTERIZACAO DE
ABUSO. INAUGURACAO DE MINIGINASIO. INAUGURACAO
DE OBRA PUBLICA. AUSENCIA DO ILICITO. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL PELA DISTRIBUICAO DE CONVITES.
AUSENCIA DE FORMAGAO DO LITISCONSORCIO PASSIVO
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NECESSARIO DO AGENTE PUBLICO. RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A simples menc¢éo aos nomes dos candidatos apoiados pelo prefeito
em trés discursos, realizados em evento do municipio nao
caracterizam o abuso de poder politico, diante do contexto fatico: I)
ndo houve pedido de voto, I1) ndo houve mencéo a elei¢do vindoura;
[11) os candidatos ndo estavam juntos com o prefeito no momento do
discurso; 1V) os discursos foram proferidos anteriormente ao inicio do
periodo eleitoral;

2. Os discursos realizados em festa municipal parcialmente
patrocinada pela prefeitura configuram a conduta vedada prevista no
art. 73, 1, da Lei n® 9.504/97.

3. A manutencdo de publicidade institucional durante o periodo
vedado ¢é suficiente para que se aplique a multa prevista no art. 73, 8
4°, da Lei n°® 9.504/97, sendo irrelevante que a peca publicitaria tenha
sido autorizada e afixada em momento anterior. Precedentes do TSE e
desta Corte Eleitoral,

4. O chefe do Poder Executivo, na condicéo de titular do 6rgdo em que
veiculada a publicidade institucional em periodo vedado, € por ela
responsavel, haja vista que era sua atribuicdo zelar pelo conteudo
divulgado na pagina eletronica oficial do governo do estado. (AGR-
RO n° 119388, Acorddo de 13/10/2016, rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJE 26/10/2016);

5. Auséncia de comprovacdo do prévio conhecimento, pelo
beneficiario, da propaganda institucional veiculada;

6. A manifestacdo de apoio politico por agente publico em sua rede
social pessoal ndo é vedada pelo ordenamento juridico, se realizada
fora do horario de expediente e sem a utilizacdo de bens puablicos;

7. Nas acOes que versem sobre condutas vedadas ha litisconsorcio
passivo necessario entre o agente publico e os beneficiarios dos atos
praticados. Precedentes do TSE e desta corte. Extin¢do do feito com
resolucdo do mérito, na forma do art. 487, I, do CPC, quanto a
inauguracdo do miniginasio. Recurso prejudicado nesse ponto.

8. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Retornar
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E vedada a permanéncia de placas identificadoras de obras
publicas e com conteddo promocional do governo concorrente ao
pleito, ainda que confeccionadas pela iniciativa privada.

ACORDAO n° 53.406, de 18 de setembro de 2017, RE n° 348-
09.2016.616.0097, rel. Dr. Paulo Afonso da Motta Ribeiro

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. PRELIMINARES AFASTADAS. PROMOCAO
PESSOAL DE AGENTE PUBLICO. VEICULACAO DE PLACA
POR EMPRESA PARTICULAR. BENEFICIO DO CANDIDATO
CONSTATADO. VIOLACAO DO ART. 73, VI, 'B', C/C § 8,
AMBOS DA LEI N° 9.504/1997. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Questdo de ordem publica. De forma analoga ao entendimento
consolidado em relacdo a AIJE, ndo ha nulidade do feito por auséncia
de citacdo do candidato a vice-prefeito para figurar no polo passivo,
na condicdo de litisconsorte, quando a representacdo por conduta
vedada ndo implicar na cassacgéo de registro ou do diploma do titular
do cargo majoritario, mas apenas a aplicacdo de multa.

2. Preliminar de ofensa da ampla defesa e do contraditorio por
inobservancia do rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90
afastada - quando os documentos apresentados na inicial e na
contestacdo sdo suficientes ao deslinde da controvérsia, cabe o
julgamento antecipado da lide, na forma do art. 355, I, do Novo CPC.

3. Preliminar de omisséo ndo apreciada pelo juizo a quo em sede de
embargos de declaracdo. Afastada a anulacdo da sentenca, eis que a
causa se encontra madura para julgamento.

4. Preliminar de auséncia de citacdo do agente publico afastada.
Coincidentes as pessoas do agente publico responsavel pela conduta
vedada e do candidato, ndo ha que se falar em auséncia de citacdo do
primeiro, eis que a ciéncia inequivoca dos fatos imputados é
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incontroversa, ja que se trata da mesma pessoa fisica. Embargos
declaratorios sobre o tema. Litigancia de ma fé afastada.

5. Afastada a preliminar de sentenca extra petita, vez que a lide foi
decidida sob o fundamento de conduta vedada ao agente publico,
dentro dos limites faticos narrados na peticao inicial.

6. E vedada a permanéncia de placas identificadoras de obras publicas
e com contetido promocional do governo concorrente ao pleito, ainda
que confeccionadas pela iniciativa privada. (Recurso Especial
Eleitoral n°® 59297, Acorddo, relator(a) Min. Luciana Christina
Guimardes Lossio, publicacdo: DJE — Diéario de Justica Eletronico,
Tomo 232, data 09/12/2015, paginas 52/53)

7.0 art. 73, 8 8°, da Lei n® 9.504/97 autoriza a incidéncia de multa a
partidos, coligacGes e candidatos que se beneficiarem das condutas
vedadas, independentemente de sua autorizagéo.

8. Reducdo da multa em virtude da pouca relevancia da conduta
reprovavel e infima repercussdo no pleito.

9. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Retornar

A manutencéo de publicidade institucional em periodo vedado, ndo
obstante configure conduta vedada, ndo ostenta gravidade
suficiente para atrair a incidéncia da sancédo de cassacdo de
registro.

ACORDAO n°53.369, de 11 de setembro de 2017, RE n° 293-
78.2016.616.0058, rel. Dr. Nicolau Konkel Junior

EMENTA - ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE
PODER POLITICO - DEMANDA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE PARA O FIM DE RECONHECER A PRATICA DA
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CONDUTA VEDADA PELO ARTIGO 73, VI, "B", DA LEI N°
9.504/97.

Recurso 1 - preliminar de cerceamento de defesa - inocorréncia -
indeferimento de prova irrelevante e protelatéria - poder instrutério do
juiz - artigo 370 do Codigo de Processo Civil - Captacéo llicita de
Sufragio e Abuso de Poder Politico - necessidade de prova robusta e
inconteste - impossibilidade de condenacéo lastreada em presuncoes e
ilagdes - conjunto probatério fragil - ndo comprovacdo dos ilicitos
imputados - conduta vedada aos agentes publicos - publicidade
institucional em periodo vedado - manutencéo de publicidade em site
oficial do municipio - auséncia de gravidade suficiente para a
aplicacdo da sancdo de cassacao de diploma - pretensdo de apuracao
de conduta que foi objeto de outra acdo de investigacdo judicial
eleitoral - alegacdo de continuidade da conduta - irrelevancia -
litispendéncia - recurso desprovido.

1. Nos termos do artigo 370, paragrafo unico do Codigo de Processo
Civil, ndo configura cerceamento de defesa o indeferimento
fundamentado de producdo de prova ou diligéncias indteis ou
protelatorias.

2. Consoante entendimento pacifico do C. Tribunal Superior Eleitoral,
a condenacdo por captacdo ilicita de sufragio ou abuso de poder, dada
a extrema gravidade da sancdo cominada, demanda a producdo de
prova robusta e indene de duvidas. Precedentes.

3. A prova testemunhal controversa, ainda que em conjunto com
fotografias, videos e audios que pouco ou nada comprovam néo é
prova suficiente para lastrear a condenacéo.

4. A manutencdo de publicidade institucional em periodo vedado, ndo
obstante configure conduta vedada, ndo ostenta gravidade suficiente
para atrair a incidéncia da sancao de cassacdo de registro prevista no
artigo 73, 85°, da lei n® 9.504/97.

5. E impossivel a apuracio de fatos que ja s3o objeto de outra acdo de
investigacdo judicial eleitoral, ainda que sob o argumento da
continuidade, em virtude do fendmeno da litispendéncia.

6. Recurso desprovido.

Recurso 2 - violagédo ao contraditério, ampla defesa e devido processo
legal - juntada de documento com as alegacdes finais - prova referida
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na peticado inicial - impugnacéo especifica do conteddo do documento
na contestacdo - fato incontroverso - irrelevancia da juntada do
documento em fase posterior - respeito ao contraditorio material -
inocorréncia de nulidade - manutencéo de publicidade institucional no
site da prefeitura - configuracdo da conduta vedada no artigo 73, VI,
"b", da Lei n®9.504/97 - aplicacdo da multa em grau minimo - sentenca
mantida - recurso desprovido.

1. Nao configura violacdo aos principios da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal a condenacdo com base em
fato incontroverso porque reconhecido em contestacéo.

2. Irrelevancia do documento juntado em sede de alegacdes finais se a
parte evidentemente teve acesso a ele, pois expressamente impugnou
seu conteudo em sede de contestacao.

3. A manutencdo de placas de publicidade institucional durante o
periodo de trés meses antes do pleito configura a conduta vedada no
artigo 73, VI, "b", da Lei n°® 9.504/97, sendo irrelevante para tanto o
momento em que a publicidade foi autorizada e afixada, bem como a
limitacdo de seu conteddo as diretrizes do artigo 37, 81° da
Constituicdo Federal.

4. Recurso desprovido.

Retornar

N&o caracteriza conduta vedada o uso de fotografias com imagens
de servicos e obras da administracao publica que estdo no dominio
publico.

ACORDAO n° 53.337, de 29 de agosto de 2017, RE n° 738-
48.2016.616.0171, rel. Dr. Antbnio Franco Ferreira da Costa
Neto

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 -
REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - ART. 73, INCISOS I, IV E VI, "B", DA LEI 9.504/97 -
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CANDIDATOS A REELEICAO - USO INDEVIDO DE
FOTOGRAFIAS INSTITUCIONAIS. A IMAGENS DE SERVICOS
E OBRAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE
ILICITO - ALEGACAO DE QUE AS PUBLICIDADES SAO
INSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
IMAGENS DE DOMINIO PUBLICO - ALEGACAO DA DEFESA
QUE NAO RESTOU AFASTADA - AUSENCIA DE PROVA
CABAL EM SENTIDO DIVERSO. NAO CARACTERIZACAO
DAS CONDUTAS AVENTADAS. SENTENCA MANTIDA -
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A multa prevista no § 4° do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 ¢ aplicavel
apenas as hipoteses que se subsumam naquele artigo, ndo havendo
previsdo de sancdo pecuniaria na norma do art. 77 da referida lei.
Precedente: Acodrddo n.° 53.082, RE n° 313-18.2016.6.16.0075.
Relator Dr. Josafa Anténio Lemes, julgado em 29/05/2017.

2. Recurso conhecido e desprovido.

Retornar

A vedacéao decorrente do art. 73, inciso VI, alinea "'b"* da Lei n°
9.504/97, exige que a propaganda seja produzida com recursos
publicos e seja veiculada por agentes publicos.

ACORDAO n° 53.265, de 14 de agosto de 2017, RE n° 432-
10.2016.616.0194, rel. Dr. Antbnio Franco Ferreira da Costa
Neto

EMENTA - ELEICOES 2016 - REPRESENTACAO -
PROPAGANDA ELEITORAL - IMPRESSOS - ALEGACAO DE
ABUSO DO PODER ATRAVES DO USO INDEVIDO DE MEIOS
DE COMUNICACAO SOCIAL. ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. PANFLETOS CONFECCIONADOS
PELA COLIGACAO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO DE
IMPRENSA. ABUSO INEXISTENTE - CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - UTILIZACAO DE SIMBOLOS, FRASES E
IMAGENS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - ARTIGO 73,
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INCISO VI, ALINEA "B", DA LEI N° 9.504/97. NAO
CONFIGURACAO - ALEGACOES DE MATERIAS DESCRITAS
NO ART. 242 DO CODIGO ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL ENGANOSA - SUPERVENIENCIA DO PLEITO.

PERDA DO OBJETO NESSE TOPICO - RECURSO
PARCIALMENTE PREJUDICADO E DESPROVIDO NA PARTE
CONHECIDA.

1. Correta a sentenca que extingue o processo, declarando a perda
superveniente do objeto de representagdes que visem a declaracdo de
propaganda realizada, em ofensa ao contido no art. 242 do Codigo
Eleitoral, dada a ineficacia nas providéncias que seriam Uteis, se
julgadas antes do pleito. Recurso prejudicado sobre esse tema.

2. Para que se configure abuso caracterizado no uso indevido dos
meios de comunicacdo, hd a necessidade de que a realizacdo da
publicidade seja através da imprensa e ndo apenas decorrente de
material de campanha. Recurso desprovido nesse ponto.

2.1. A vedacéo decorrente do art. 73, inciso VI, alinea "b" da Lei n°
9.504/97, exige que a propaganda seja produzida com recursos
publicos e seja veiculada por agentes publicos.

3. Recurso parcialmente prejudicado pela perda superveniente do
interesse recursal, no que tange a alegada propaganda eleitoral
irregular, porque em violagdo ao disposto no artigo 242 do Caodigo
Eleitoral e, desprovido na parte conhecida.

Retornar

A aposicéo de outdoor com propaganda institucional da prefeitura
municipal, dentro dos trés meses que antecedem o pleito,
caracteriza conduta vedada.

ACORDAO n° 53.256, de 07 de agosto de 2017, RE n° 149-
63.2016.616.0007, rel. Dr. Anténio Franco Ferreira da Costa
Neto
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EMENTA - ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL -
REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, "B" DA
LEI N° 9.504/97. REALIZACAO DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL DENTRO DO PERIODO DE TRES MESES
QUE ANTECEDEM O PLEITO. CONFIGURAGCAO. APLICACAO
DE MULTA AO AGENTE PUBLICO. CONVERSAO DA MULTA
PREVISTA EM UFIR PARA REAIS. OBSERVANCIA DAS
REGRAS ESTATUIDAS PELA LEGISLACAO ELEITORAL -
AFASTAMENTO DA MULTA APLICADA AOS DEMAIS
BENEFICIARIOS DADA A AUSENCIA DA COMPROVACAO
DA CIENCIA DA CONDUTA. UNICO OUTDOOR - MULTA
FIXADA EM SEU GRAU MINIMO. PROPAGANDA ELEITORAL
- EXTEMPORANEIDADE. ART. 36-A DA LEI N° 9.504/97.
AUSENCIA DE PEDIDO EXPRESSO DE VOTOS. LEGALIDADE
DA PUBLICIDADE. PRECEDENTES DESTE REGIONAL.
CORRECAO DE ERRO MATERIAL CONSTANTE DA
SENTENCA, DE OFiCIO. RECURSO CONHECIDO EM FACE
DOS PRIMEIROS RECORRENTES E PARCIALMENTE
PROVIDO. RECURSO NAO CONHECIDO EM FACE DA
COLIGACAO RECORRENTE.

1. A aposicdo de outdoor com propaganda institucional da prefeitura
municipal, dentro dos trés meses que antecedem o pleito, é suficiente
para ensejar a condenacdo pela conduta vedada descrita no art. 73, VI,
"b", da Lei n® 9.504/97, e a aplicacdo da multa prevista no § 4° do
mesmao dispositivo, em seu grau minimo.

2. A conversdo do valor da multa, prevista em Ufir pelo § 4°, do art.
73, da Lei n°® 9.504/97, para reais, deve ser dar utilizando-se o Gltimo
valor atribuido aquele referencial, qual seja, o de R$ 1,0641. Assim,
verifica-se que a multa de 5.000 Ufir, fixada na sentenca, deve ser
convertida em R$ 5.320,50. Inteligéncia do contido no artigo § 4° do
art. 62 da Resolucdo TSE n° 23.457/2015. Correcéo de erro material
relativo a tal calculo, de oficio.

3. A aplicacdo da sancdo decorrente do reconhecimento da préatica de
conduta vedada pode ser extensivel, além do agente publico, aos
beneficiarios da conduta, desde que expressamente comprovado O
prévio conhecimento destes, 0 que ndo ocorreu No caso.

4. N&o havendo pedido explicito de voto, afasta-se a hipdtese de

propaganda eleitoral antecipada, a teor do que dispde o art. 36-A, da
Lei n®9.504/97,
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5. Recurso conhecido em face dos dois primeiros recorrentes e
parcialmente provido para afastar a condenacdo de beneficiario da
conduta vedada, afastar a condenagcdo por propaganda eleitoral
antecipada e, de oficio, corrigir erro material contido no dispositivo da
sentenca. Recurso ndo conhecido em face da coligacéo recorrente por
auséncia de procuracdo do advogado.

Retornar

E irrelevante para fins de caracterizacdo da conduta vedada
perquirir se 0 agente publico responsavel lancou-se candidato a
reeleicdo, bastando que a publicidade institucional tenha
permanecido disponivel no periodo vedado.

ACORDAO n° 53.238, de 31 de julho de 2017, RE n° 833-
42.2016.616.0086, rel. Des. Luiz Taro Oyama

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. CONDUTA
VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. ART. 73, INCISO
VI, ALINEA "B", DA LEIl N° 9.504/97. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO
EXECUTIVO LOCAL. PRESUNCAO. NAO CANDIDATO A
REELEICAO. IRRELEVANCIA.

RECURSO NAO PROVIDO.

1. Decadéncia ndo operada, porquanto a representacao por conduta
vedada aos agentes publicos tem como termo final a data da
diplomacado. Inteligéncia do § 12 do art. 73 da Lei n® 9.504/97.

2. E irrelevante para fins de caracterizacdo da conduta vedada perquirir
se 0 agente publico responsavel lancou-se candidato a reeleicéo,
bastando que a publicidade institucional tenha permanecido
disponivel no periodo vedado.

3. Recurso ndo provido.
Retornar
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Para que se configure a propaganda institucional vedada néo €
necessaria a existéncia de carater eleitoreiro, ou que ela promova
diretamente a pessoa do candidato. Basta que se promova a
Instituicdo, louvando-se seus feitos.

ACORDAO n° 53.220, de 24 de julho de 2017, RE n° 13-
68.2017.616.0092, rel. Dr. Nicolau Konkel Junior

EMENTA - ELEICOES SUPLEMENTARES - RECURSO
ELEITORAL - REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA -
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO -
ARTIGO 73, VI, "B", DA LEI N° 9.504/97 - INCIDENCIA DA
NORMA A PARTIR DA EDICAO DA RESOLUCAO TRE/PR
761/17, QUE DESIGNOU A DATA DA ELEICAO
SUPLEMENTAR - PROMOCAO PESSOAL NA PUBLICIDADE -
IRRELEVANCIA - INEXIGIBILIDADE DE COMPROVACAO DE
EXPRESSA AUTORIZACAO - ILICITO QUE SE PERFAZ COM A
MANUTENCAO DA PUBLICIDADE - CONDUTA VEDADA
CONFIGURADA - APLICACAO DE MULTA - RECURSO
DESPROVIDO.

1. As vedagdes constantes no artigo 73 da Lei n° 9.504/97 sdo
inteiramente aplicaveis aos pleitos suplementares, aplicando-se as
restricOes a partir da publicacdo do ato normativo que designar a data
da eleicéo.

2. Para que se configure a propaganda institucional vedada nédo é
necessaria a existéncia de carater eleitoreiro, ou que ela promova
diretamente a pessoa do candidato. Basta que se promova a instituicao,
louvando-se seus feitos.

3. Permitida, em principio, a propaganda institucional, ela é vedada no
periodo critico eleitoral, como medida de se evitar o uso da maquina
publica em favor de candidatos ainda que indiretamente ligados a
administracdo, em desrespeito ao principio da igualdade.

4. Recurso desprovido.

Retornar
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Manutencéo de placas de publicidade institucional apds o periodo
de trés meses antes do pleito.

ACORDAO n° 53.169, de 03 de julho de 2017, RE n° 292-
03.2016.616.0155, rel. Dr. Nicolau Konkel Junior

EMENTA - ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE
PODER ECONOMICO E POLITICO - DEMANDA JULGADA
IMPROCEDENTE - CONFIGURACAO DE CONDUTAS
VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS - POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE SANCAO EM SEDE DE ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - EXISTENCIA DE
PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA - APLICACAO DA
MAXIMA DA MIHI FACTUM DABO TIBI IUS - VEICULACAO
DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO -
MANUTENCAO DE PLACAS DE  PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL APOS O PERIODO DE TRES MESES ANTES
DO PLEITO - CONFIGURACAO DA CONDUTA VEDADA NO
ARTIGO 73, VI, "B", DA LEI N° 9.504/97 - UTILIZACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS PARA A REALIZACAO DE
PROPAGANDA  ELEITORAL - VEICULACAO DE
PROPAGANDA VIA FACEBOOK NO HORARIO DE
EXPEDIENTE - CONDUTA VEDADA NO ARTIGO 73, Ill, DA
LEI N° 9.504/97 CONFIGURADA - ALEGACAO DE ABUSO DE
PODER POLITICO - COMPRA DE APOIO POLITICO -
CONJUNTO PROBATORIO FRAGIL QUE NAO DEMONSTRA A
EXISTENCIA DO ILICITO - CONFIGURACAO DA GRAVIDADE
DA CONDUTA SE CONSIDERADAS AS ILICITUDES
PERPETRADAS DURANTE O PERIODO ELEITORAL EM
CONJUNTO - AUSENCIA DE GRAVIDADE - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A manutencédo de placas de publicidade institucional durante o
periodo de trés meses antes do pleito configura a conduta vedada no
artigo 73, VI, "b", da Lei n°® 9.504/97, sendo irrelevante para tanto o
momento em que a publicidade foi autorizada e afixada, bem como a
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limitacdo de seu contetdo as diretrizes do artigo 37, 81° da
Constituicdo Federal.

2. O abuso de poder religioso ndo esta previsto nem na constituicao
federal e nem na legislacdo eleitoral, o que estd em consonancia com
as garantias constitucionais da liberdade de culto e laicidade do estado.
Essa circunstancia, no entanto, ndo afasta a possibilidade de se
reconhecer a existéncia de abuso de poder econémico ou uso indevido
dos meios de comunicagao exercidos por meio do discurso religioso
ou da proibida contribuicdo financeira as campanhas por meio de
igrejas. Precedente TSE.

3. A realizacdo de propaganda eleitoral no interior de igrejas em duas
oportunidades distintas, embora viole a regra disposta no artigo 37
caput e 84° da Lei n° 9.504/97 nédo configura abuso de poder politico,
mormente se ndo restar demonstrado que se franqueou a entrada do
candidato ao templo em virtude de sua condicdo de agente publico.

4. O reconhecimento de abuso de poder politico em virtude de compra
de apoio politico exige demonstracdo por meio de prova robusta e
inconteste, 0 que ndo ocorreu No caso em apreco.

5. A utilizacéo de servidores publicos para a divulgacdo de propaganda
eleitoral por meio da rede social Facebook durante o horario de
expediente configura a conduta vedada no artigo 73, Ill, da Lei n°
9.504/97.

6. Para a configuracdo do abuso de poder politico é necessaria a
demonstracédo, além da conduta tida por abusiva, da "gravidade das
circunstancias” do caso concreto, que deve ser analisada tomando-se
em consideracdo também o contexto no qual se desenvolve a eleigéo,
sob pena de se aplicar a sancdo de cassacao e inelegibilidade a fatos
gue, embora inadequados do ponto de vista moral, ndo tenham
causado a minima lesdo ao objeto juridico tutelado pela norma, qual
seja a lisura e a normalidade do pleito.

7. Recurso parcialmente provido para o fim de condenar os recorridos
pela préatica das condutas vedadas no artigo 73, Il1l e VI, "b", da Lei n°
9.504/97.

Retornar
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Condutas vedadas ja punidas em sede de representacéo. A pratica
de condutas vedadas pela legislacéo eleitoral, ndo conduz, por si s0,
ao reconhecimento do abuso de poder politico/econémico, sem que
tenha sido demonstrada a gravidade do atos.

ACORDAO n° 53.078, de 29 de maio de 2017, RE n° 219-
76.2016.616.0170, rel. Des. Luiz Taro Oyama

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTAS
VEDADAS. ART. 73 DA LEI N° 9.504/97. ABUSO DO PODER
POLITICO/ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO. AUSENCIA
DE GRAVIDADE. NORMALIDADE E LEGIMITIDADE DO
PLEITO NAO AFETADOS.

RECURSO PROVIDO.

1. A acdo de investigacéo judicial eleitoral (AIJE) objetiva proteger a
normalidade e legitimidade do pleito e tem cabimento quando da
ocorréncia da pratica de abuso do poder econémico, abuso do poder
de autoridade, utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacgdo social, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacéo (art. 22, caput, da Lei Complementar n°® 64/1990).

2. Embora reconhecida a pratica de condutas vedadas, caracterizadas
pela publicidade institucional em rede social dentro do periodo de
vedacdo e pela producéo de video de propaganda eleitoral durante o
conserto de uma estrada; estas ja foram devidamente punidas com
aplicacdo de multa em sede de representacao.

3. A pratica de condutas vedadas pela legislacéo eleitoral, ndo conduz,
por si sO, ao reconhecimento do abuso de poder politico/econémico,
sem que tenha sido demonstrada a gravidade do atos, por meio da
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

4. A declaracdo de inelegibilidade excede em sua finalidade de
reprovar os ilicitos eleitorais ora em exame, na medida em que a
aplicacdo de multa apresenta-se como resposta judicial capaz de,
isoladamente, atingir o objetivo da lei.
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5. Recurso provido.

Retornar

N&o reconhecida a efetiva necessidade e urgéncia pela justica
eleitoral, a publicacdo de propaganda institucional no endereco
eletronico da prefeitura municipal, durante o periodo vedado,
configura a conduta vedada tipificada no art. 73, VI, b, da Lei das
Eleicdes.

ACORDAO n° 53.062, de 22 de maio de 2017, RE n° 235-
62.2016.616.0030, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA.
PUBLICIDADE  INSTITUCIONAL. PUBLICACOES NO
ENDERECO ELETRONICO DA PREFEITURA. UTILIDADE
PUBLICA NAO RECONHECIDA PELA JUSTICA ELEITORAL.
NECESSIDADE E URGENCIA NAO CONSTATADAS.
EXCECAO DO ART. 73, VI, B DA LEI N° 9.504/1997 NAO
CONFIGURADA. SANCAO DE MULTA. CONDENACAO
EXCLUSIVA DO AGENTE PUBLICO. RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO.

1.ndo reconhecida a efetiva necessidade e urgéncia pela justica
eleitoral, a publicacdo de propaganda institucional no endereco
eletrénico da prefeitura municipal, durante o periodo vedado,
configura a conduta vedada tipificada no art. 73, VI, b da Lei das
EleicOes.

2.multa mantida no minimo legal, nos termos do art. 73, 8 4° da LE,
com fundamento nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

3.ndo demonstrado o prévio conhecimento do candidato ao cargo de
vice-prefeito, que ndo era agente publico, deve ser afastada sua
condenagéo.
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4.recurso conhecido e parcialmente provido.

Retornar

A regracontidano § 3%, do art. 73, da Lei n®9.504/1997 n&o autoriza
a publicidade institucional por via indireta, por meio da associacao
indevida da publicidade estadual/federal com a Administracéo
Municipal, de modo a favorecer o ente cujo mandato esteja em
disputa.

ACORDAO n° 53.058, de 22 de maio de 2017, RE n° 85-
42.2016.616.0043, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA AOS
AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. LEI 9.504/1997, ART.
73, VI, 'B'. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. AFIXACAO DE
PLACA DE OBRA PUBLICA NO PERIODO VEDADO. OBRA
REALIZADA EM PARCERIA ENTRE O GOVERNO DO ESTADO
E A PREFEITURA MUNCIPAL. PREVIO CONHECIMENTO
COMPROVADO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1.Nao ha nulidade do processo ante a auséncia de citagdo do vice, na
condicdo de litisconsorte passivo, quando a AIJE foi julgada
procedente apenas para aplicar san¢do pecuniéria ao titular do cargo
majoritario, sem resultar em cassacédo de registro ou diploma daquele.
(TSE, AGRG-RESPE n° 61742, Acorddo de 07/08/2014, rel. Min,
Laurita Vaz, DJE 27/8/2014)

2.A regra contida no 8 3°, do art. 73, da Lei n°® 9.504/1997 n&o autoriza
a publicidade institucional por via indireta, por meio da associacao
indevida da publicidade estadual/federal com a administracdo
municipal, de modo a favorecer o ente cujo mandato esteja em disputa.

3.As condutas vedadas do art. 73, VI, "b", da lei das eleicdes possuem
carater objetivo, configurando-se com a simples veiculacdo da
publicidade institucional dentro do periodo vedado, independente do
intuito eleitoral.
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4.Resta demonstrada a responsabilidade e o prévio conhecimento do
chefe do executivo municipal acerca da publicidade institucional
quando o ente publico municipal atua como executor e agente
financeiro auxiliar da obra publica.

5.Recurso conhecido e desprovido.

Retornar

Compartilhnamento de videos em pagina pessoal de servidores
publicos no Facebook. Auséncia de prova de dispéndio de recursos
publicos.

ACORDAO n° 53.050, de 16 de maio de 2017, RE n° 334-
25.2016.616.0097, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM
PERIODO DEFESO. COMPARTILHAMENTO DE VIDEOS EM
PAGINA PESSOAL DE SERVIDORES PUBLICOS NO
FACEBOOK. AUSENCIA DE PROVA DE DISPENDIO DE
RECURSOS  PUBLICOS. LITIGANCIA  DE MA-FE.
AFASTAMENTO. INTERPRETACAO DIVERGENTE ENTRE A
REPRESENTANTE E O JULGADOR. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1.A ofensa ao art. 73, VI, "b", da Lei n°® 9.504/1997 pressupde que a
publicidade veiculada seja paga com recursos publicos, cujo 6nus da
prova é atribuido ao autor da representacao, na forma do art. 373, | do
CPC.

2.N&o se admite a condenacéo por conduta vedada com fundamento
em mera presuncao.

3.ndo litiga de ma-fé aquele que interpreta o dispositivo legal de forma
diversa a concluséo do juizo, fora das hipoteses do art. 80 do Cddigo
de Processo Civil,
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4.recurso conhecido e parcialmente provido.

Retornar

Nao havendo mencdo ao nome do gestor publico ou qualquer
referéncia as elei¢cbes vindouras, ndo ha como concluir pelo
desvirtuamento da publicidade institucional, por auséncia de
ofensa ao § 1° do art. 37 da CF.

ACORDAO n° 52.975, de 03 de maio de 2017, RE n° 1339-
79.2016.616.0001, rel. Des. Luiz Taro Oyama

EMENTA: ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
ABUSO DE AUTORIDADE. CONDUTA VEDADA. ARTS. 37, §
1°, DA CF E 73, INCISOS | E VI, ALINEA "B", DA LEI N°
9.504/1997. NAO CONFIGURACAO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Ndo havendo mencdo ao nome do gestor publico ou qualquer
referéncia as eleicbes vindouras, ndo ha como concluir pelo
desvirtuamento da publicidade institucional, por auséncia de ofensa ao
8 1°do art. 37 da CF.

2. Para a configuracdo da conduta vedada descrita no inciso | do art.
73 da Lei n®9.504/97, mister que haja efetiva cessao ou utilizacéo de
bem publico em beneficio de candidato, violando-se a isonomia de
oportunidade entre aqueles que disputam o pleito.

3. A simples captacdo de imagens do bem publico ndo configura
violacdo a referida norma. Precedentes do TSE.

4. Ausentes provas acerca da veiculacdo de publicidade institucional
durante o periodo vedado (trés meses antes do pleito), ndo ha que se
falar na pratica da conduta vedada prevista na alinea "b" do inciso VI
do art. 73 da Lei n®9.504/1997.

5. Recurso ndo provido.

Retornar
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A norma inserida na alinea ""b", do inciso VI, do art. 73 da Lei
9.504/97 néo se aplica na espécie por ndo ser o site pertencente a
uma entidade da administracdo publica direta ou indireta, e sim
uma empresa privada.

ACORDAO n° 52.937, de 17 de abril de 2017, RE n° 670-
29.2016.616.0000, rel. Dr. Josafa Antonio Lemes

EMENTA - ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL -
REPRESENTACAO POR VEICULACAO DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM AS
ELEICOES - ALINEA 'B', INCISO VI, DO ART. 73 DA LEI N°
9.504/97 - INTERNET - BLOG E PERFIL NO FACEBOOK

PERTENCENTE A  TERCEIRO - AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PROPAGANDA CUSTEADA PELO
PODER PUBLICO - CONDUTA VEDADA NAO

CARACTERIZADA - CONHECIDO E PROVIDO.

1. Para ser considerada propaganda institucional é necessario que seja
custeada com recursos da administracdo e autorizada por agente
publico. Fora desses termos, ndo ha que se falar em propaganda ou
publicidade institucional.

2. A norma inserida na alinea "b", do inciso VI, do art. 73 da Lei
9.504/97 néo se aplica na espécie por ndo ser o site pertencente a uma
entidade da administracdo publica direta ou indireta, € sim uma
empresa privada.

Precedente TSE: AGR-RESPE n° 148.849/PR, rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, DJE 23/10/2015.

Precedente TRE/PR: RE n° 399-85, Acordao n° 52.879, rel. Dr. Josafa
Antonio Lemes, DJE 27/03/2017; RE n°® 303-71, Acorddo n° 52.816,
rel. Dr. Josafa Antonio Lemes, DJE 20/02/2017.

3. Recurso conhecido e provido. Retornar
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READAPTACAO DE VANTAGENS A SERVIDORES

Retornar
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A supressdo de vantagens financeiras de servidores efetivos, por
meio do cancelamento do pagamento das horas extras de servidores
gue ndo ocupavam funcdo comissionada e do cancelamento dos
percentuais de gratificacbes de servidores configura a conduta
vedada.

ACORDAO n° 54.063, de 31 de julho de 2018, RE n° 12-
34.2018.616.0000, rel. Des. Gilberto Ferreira

EMENTA - ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE
PODER POLITICO, USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO -
CONDUTA VEDADA - AUSENCIA DE FORMACAO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO - DEMANDA JULGADA
IMPROCEDENTE - CONSTATACAO DE SUPRESSAO DE
VANTAGENS FINANCEIRAS DE SERVIDORES EM PERIODO
VEDADO - CONDUTA VEDADA CONFIGURADA - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia patria, firmada para as eleicdes 2016,
é obrigatéria a formacdo do litisconsorcio passivo nas acbes de
investigacdo judicial eleitoral que versem sobre conduta vedada e
abuso do poder, as quais devem ser propostas contra os candidatos
beneficiados e também contra os agentes publicos envolvidos nos
fatos ou nas omissdes a serem apurados.

2. O secretario municipal tem, pela propria natureza do cargo,
autonomia para atos de gestdo relativos a sua pasta, sendo, portanto,
litisconsorte passivo necessario nas demandas que apurem abuso de
poder politico em virtude de politicas publicas que Ihe sédo afetas.

3. Ha litisconsércio passivo necessario entre os candidatos
beneficiarios e o responsavel pela conduta tida como abusiva nas
acOes de investigacdo judicial eleitoral que apontem a préatica de
qualquer das modalidades de abuso, incluindo o uso indevido dos
meios de comunicacdo, sendo que a auséncia de formacdo do
litisconsorcio passivo necessario até a data da diplomacdo acarreta a
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necessaria extin¢cdo do feito com resolucdo de mérito, de oficio, em
face da decadéncia.

4. ContratacGes e exoneragdes para o exercicio de cargo de confianca
sdo excepcionados da regra proibitiva do artigo 73, V, da Lei n°
9.504/97 e, quando ndo demonstrado terem sido feitas em elevado
numero, com desvio de finalidade, com motivacdo politica ou para
perseguicdo a servidores que nao se engajaram na campanha dos
recorridos, ndo configura abuso de poder politico.

5. A supressdo de vantagens financeiras de servidores efetivos, por
meio do cancelamento do pagamento das horas extras de servidores
gque ndo ocupavam funcdo comissionada e do cancelamento dos
percentuais de gratificacdes de servidores configura a conduta vedada
no artigo 73, V, da Lei n® 9.504/97, ainda que a justificativa para tais
medidas seja a adequacéo da folha de pagamento ao limite prudencial
da lei de responsabilidade fiscal.

6. Para que reste comprovada a captacdo ilicita de sufragio é
necessaria a demonstracé@o de que o beneficio concedido aos eleitores
tenha tido por finalidade a obtencéo de votos. Inexisténcia de provas
robustas.

7. Recurso parcialmente provido.

Retornar

A concessdo de reajuste salarial a apenas uma categoria de
servidores publicos, por si s6, ndo configura revisdo geral de
remuneracdo. O pagamento regular de horas extras efetuadas nao
configura infracdo ao disposto no artigo 73, V, da Lei n° 9.504/97.

ACORDAO n° 53.996, de 04 de junho de 2018, RE n° 319-
61.2016.616.0063, rel. Dr. Nicolau Konkel Junior

EMENTA - ELEICOES 2016 - QQAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO -
CONDUTA VEDADA - ABUSO DE PODER ECONOMICO,
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POLITICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO
- INSUFICIENCIA DE PROVAS - DEMANDA JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. O prazo final para ajuizamento de representacdo, por propaganda
eleitoral extemporanea ou irregular, é a data da elei¢do, sob pena de
reconhecimento da perda do interesse de agir.

2. Ha litisconsércio passivo necessario entre os candidatos
beneficiarios e o responsavel pela conduta tida como abusiva tanto nas
acOes que versem sobre conduta vedada, quanto nas acdes de
investigacao judicial eleitoral que apontem a pratica de qualquer das
modalidades de abuso. Alteracdo de entendimento do TSE aplicavel
as eleicdes 2016.

3. A auséncia de formacéo do litisconsorcio passivo necessario até a
data da diplomacdo acarreta a necessaria extincdo do feito com
resolucdo de merito, em face da decadéncia.

4. A concessdo de reajuste salarial a apenas uma categoria de
servidores publicos, por si sé, ndo configura revisdo geral de
remuneracao.

5. O pagamento regular de horas extras efetuadas ndo configura
infracdo ao disposto no artigo 73, V, da lei n°. 9.504/97.

6. A progressdo funcional na carreira prevista em lei anterior ao
periodo vedado nédo constitui ofensa ao previsto no artigo 73, V, da lei
n°. 9.504/97.

7. A procedéncia de demandas que visem a cassagdo de registro ou
diploma exige provas robustas, seguras e consistentes da ocorréncia
do ilicito.

8. O 6nus da prova é exclusivamente do autor quanto aos fatos
constitutivos do direito. N&o tendo a parte se desincumbido desse
Onus, tanto da existéncia do fato quanto dos elementos
caracterizadores do ilicito apontado, a improcedéncia € medida
impositiva.

9. Recurso desprovido.

Retornar
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Prefeito ndo praticou a conduta vedada prevista no inciso VIII, do
art. 73, da Lei n°® 9.504/97, por se tratar de lei de iniciativa da
propria Camara de Vereadores para reajuste de seus servidores,
vetada pelo entdo prefeito, somente apds o decurso de prazo de
sancao tacita.

ACORDAO n°53.368, de 11 de setembro de 2017, RE n° 232-
94.2016.616.0099, rel. Des. Luiz Taro Oyama

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL JULGADA
PROCEDENTE. PROJETO DE LEI DE REAJUSTE SALARIAL DE
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL. SANCAO TACITA
PELO PREFEITO. POSTERIOR VETO. NAO CONFIGURACAO
DA PRATICA DA CONDUTA VEDADA, DESCRITA NO ART.
73, VIII, DA LEI N° 9.504/97, PELO CHEFE DO EXECUTIVO.
INICIATIVA DE LEI DA CASA LEGISLATIVA.

RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de promulgacdo de lei de reajuste salarial de 10% a 20%
aos servidores da camara municipal, que foi vetada pelo entdo prefeito
ora recorrente. Contudo, o veto ocorreu somente ap6s o decurso do
prazo de sanc¢éo tacita.

2. Prefeito ndo praticou a conduta vedada prevista no inciso VIII, do
art. 73, da Lei n® 9.504/97, por se tratar de lei de iniciativa da propria
Cémara de Vereadores.

3. Recurso provido.

Retornar
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UTILIZACAO DE BENS E SERVIDORES PUBLICOS

Retornar
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Discurso de pré-candidato em escola publica. Reunido para a
entrega de boletins e informacé&o sobre recebimento de verba para
a escola. Afirmacdes que ndo denotam conteudo eleitoral.

ACORDAO n° 56.079, de 18 de maio de 2020, REP n°
0604041-78.2018.6.16.0000, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

ELEICOES 2018. REPRESENTACAO ESPECIFICA. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, |, DA LEI N°9.504/97. UTILIZACAO DE BEM
PUBLICO EM FAVOR DE CANDIDATO, PARTIDO OU
COLIGACAO. PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE
AGIR E DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
AFASTAMENTO. POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DE
REPRESENTACAO ANTES DO INICIO DO PERIODO
ELEITORAL. DISCURSO DE PRE-CANDIDATO EM ESCOLA
PUBLICA. REUNIAO PARA A ENTREGA DE BOLETINS E
INFORMACAO SOBRE RECEBIMENTO DE VERBA PARA A
ESCOLA. AFIRMACOES QUE NAO DENOTAM CONTEUDO
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA NAO CARACTERIZADA.
REPRESENTACAO IMPROCEDENTE.

1. A conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n® 9.504/97 pode ser
aferida anteriormente ao pedido de registro de candidatura.
Precedentes do TSE.

2. O contetdo do discurso, circunscrito a obtencdo de verba, sem
prova inequivoca de que houve enaltecimento pessoal do
representado, aliado ao periodo em que realizada a afirmacédo, assim
como diante da comprovacdo de auséncia de pedido de voto e de
mencdo a candidatura vindoura ndo tém o conddo de caracterizar a
conduta vedada proscrita pelo art. 73, 1, da lei 9.504/97.

3. Representacdo improcedente.

Retornar

A veiculacéo de retorica elogiosa a aliado politico, assim como de
critica acida a adversario, durante sessdo ordinaria do poder
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legislativo, configura natural exercicio da politica, nao
caracterizando conduta vedada.

ACORDAO n° 55.701, de 09 de dezembro de 2019, REP n°
0604052-10.2018.6.16.0000, rel. Roberto Ribas Tavarnaro

ELEICOES 2018. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA.
USO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA EM FAVOR DA CAMPANHA ELEITORAL. LEI N°
9.504/1997, ART. 73, | E 1. USO DA TRIBUNA DA CAMARA
MUNICIPAL POR DOIS VEREADORES EM BENEFICIO DE
CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. NAO
CONFIGURACAO. AUSENCIA DE CONTEUDO ELEITORAL.
DISCURSOS FAVORAVEIS VEICULADOS NO CONTEXTO
INERENTE AQOS DEBATES. REPRESENTACAO
IMPROCEDENTE.

1. Embora as opinides, palavras e votos externados por membro do
legislativo ndo tenham protecédo absoluta, a imunidade, na forma do
art. 29, VIII da Constituicdo, deve ser resguardada quando nao
constatada a finalidade eleitoral. Precedente do TSE.

2. A veiculacéo de retorica elogiosa a aliado politico, assim como de
critica acida a adversario, durante sessdo ordinaria do poder
legislativo, configura natural exercicio da politica, ndo caracterizando
conduta vedada.

3. Representacdo improcedente.

Retornar

Conduta vedada por militar que se lanca candidato a cargo eletivo
e, supostamente, valendo-se de sua condicdo de agente publico,
ingressa em unidades militares e realiza atos de campanha eleitoral.
Auséncia de prova.
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ACORDAO n° 55.136, de 30 de setembro de 2019, REP n°
0603899-74.2018.6.16.0000, rel. Dr. Jean Carlo Leeck

EMENTA - ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. USO DE BEM PUBLICO. CANDIDATO-MILITAR.
ATOS DE CAMPANHA. INTERIOR QUARTEL. VIOLACAO.
PRINCIPIO MAXIMA IGUALDADE. FALTA DE PROVAS.
IMPROCEDENCIA.

1. Em tese, verifica-se possivel a pratica de conduta vedada pelo
militar que se lanca candidato a cargo eletivo e, valendo-se de sua
condicdo de agente publico, ingressa em unidades militares e realiza
atos de campanha eleitoral uma vez que tal prerrogativa ndo estaria
disponivel aos demais concorrentes civis ao cargo, o que poderia
violar, em Gltima anélise, o principio da igualdade entre os candidatos.

2. A procedéncia da representacdo por conduta vedada deve estar
fundada em provas seguras da tipicidade e ndo estar balizada em mera
presuncédo de que a presenca do militar-candidato nas dependéncias do
quartel configura o ilicito eleitoral, mormente diante da desidia do
denunciante que poderia ter produzido outras provas.

3. No caso concreto, ndo restou caracterizada a pratica de conduta
vedada haja vista a fragilidade dos elementos de prova produzidos
durante a instrucao.

Retornar

Uso de bem pudblico para armazenamento de materiais de
campanha. Uso de servidores publicos em horario de expediente
para promocao de campanha. Falta de prova.

ACORDAO n° 55.133, de 24 de setembro de 2019, REP n°
0603581-91.2018.6.16.0000, rel. Dr. Rogério de Assis

EMENTA - ELEICOES 2018. REPRESENTACAO POR
CONDUTA VEDADA. ART. 73, INCISOS | E Il DA LEI DAS
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ELEICOES (LEI N° 9.504/97). USO DE BEM PUBLICO PARA
ARMAZENAMENTO DE MATERIAIS DE CAMPANHA. USO DE
SERVIDORES PUBLICOS EM HORARIO DE EXPEDIENTE
PARA PROMOCAO DE CAMPANHA. AUSENCIA DE
CONJUNTO PROBATORIO PARA CARACTERIZACAO DOS
ILICITOS ELEITORAIS. REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

Retornar

N&o configura conduta vedada a realizacdo de reunido politica em
associacao de bairro.

ACORDAO n° 55.108, de 23 de setembro de 2019, REP n°
0604017-50.2018.6.16.0000, rel. Dr. Rogério de Assis

EMENTA - ELEICOES 2018. REPRESENTACAO ELEITORAL
POR CONDUTA VEDADA - REUNIAO POLITICA EM BEM DE
PROPRIEDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL -
DESAFETACAO DO BEM PUBLICO - CONDUTA VEDADA
NAO CARACTERIZADA. REPRESENTACAO ELEITORAL
JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A vedacédo do uso de bem publico, em beneficio de candidato, ndo
abrange bem publico de uso comum ou de fruicdo coletiva,
caracterizando a desafetacdo do bem publico.

2. Néo configura conduta vedada a realizacao de reunido politica em
associacao de bairro.

3. Representacéo eleitoral improvida.

Retornar

Uso de bens pertencentes a administracdo direta ou indireta dos
municipios em beneficio de suas candidaturas.
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ACORDAO n° 54.675, de 13 de maio de 2019, REP n°
0603967-24.2018.6.16.0000, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat

ELEICOES 2018 - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA -
USO DE BENS PERTENCENTES A ADMINISTRACAO DIRETA
OU INDIRETA DOS MUNICIPIOS EM BENEFICIO DE SUAS
CANDIDATURAS - ART. 73, | DA LEI DE N° 9.504/97 -
AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS - IMPROCEDENCIA.

1. A jurisprudéncia e pacifica no sentido de que a aplicacdo das
consequéncias previstas no art. 73 da Lei de n® 9.504/95 - cassacgéo do
registro/diploma e multa -dependem de provas licitas e robustas.

2. Auséncia de provas robustas e incontestes, a respeito das alegadas
infracdes eleitorais.

3. Improcedéncia.

Retornar

A lei veda o uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de
campanha, e ndo a simples captacao de imagens de bem publico.

ACORDAO n° 54.589, de 30 de janeiro de 2019, REP n°
0603537-72.2018.6.16.0000, rel. Des. Gilberto Ferreira

EMENTA - ELEICOES 2018 - REPRESENTACAO POR
CONDUTA VEDADA - UTILIZACAO DE IMOVEL PUBLICO -
GRAVACAO DE PROGRAMA ELEITORAL - AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE EFETIVA INTERFERENCIA NO
SERVICO PUBLICO - REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

1 - para configuracdo da conduta vedada descrita no art. 73, I, da Lei
n° 9.504/97, é necessario que a cessdo ou utilizacdo de bem publico
seja feita em beneficio de candidato, violando-se a isonomia do pleito.
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2 - 0 que a lei veda é o uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de
campanha, e ndo a simples captacdo de imagens de bem publico.

3 - representacéo julgada improcedente.

Retornar

Uso indireto de bens e servigcos da administracdo em audiéncias
publicas onde se debate sobre valores de pedagio, com gravacao dos
eventos oficiais e uso de slogans “tarifa justa” e “parana forte” com
transmissao pelas redes sociais.

ACORDAO n° 54.395, de 28 de novembro de 2018, REP n°
0602135-53.2018.6.16.0000, rel.2 Dr.2 Graciane Aparecida do
Valle Lemos

ELEICOES 2018. REPRESENTACAQO ESPECIFICA. CONDUTA
VEDADA. AUDIENCIAS PUBLICAS. DEBATE SOBRE
VALORES DE PEDAGIO. GRAVACAO DOS EVENTOS
OFICIAIS COM USO DOS SLOGANS "TARIFA JUSTA" E
"PARANA FORTE" COM TRANSMISSAO PELAS REDES
SOCIAIS. USO INDIRETO DE BENS E SERVICOS DA
ADMINISTRACAO E DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
CONDUTAS VEDADAS QUE AFRONTAM O ARTIGO 73,
INCISOS I, Il E VI, ALINEA "B" DA LEI N° 9.504/97
CARACTERIZADAS. MULTA. INCIDENCIA DO ARTIGO 73,
§81°, 4° E 8°, DA LEI N° 9.504/97. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Retornar

Indicacdo de endereco, telefone e e-mail funcionais em
requerimento de registro de candidatura para fins de intimacgoes
nao configura conduta vedada.
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ACORDAO n° 54.376, de 13 de novembro de 2018, REP n°
0603319-44.2018.6.16.0000, rel. Des. Tito Campos de Paula

EMENTA: ELEICOES 2018. REPRESENTACAO ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA ART. 73, INCISOS | E II, DA LEI N
9.504/1997. NAO CONFIGURACAO. INDICACAO DE
ENDERECO, TELEFONE E E-MAIL FUNCIONAIS EM
REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA PARA
FINS DE INTIMACOES. INEXPRESSIVIDADE DA CONDUTA.
AUSENCIA DE LESAO AO BEM JURIDICO TUTELADO. NAO
COMPROVACAO DE EXCESSO AS PRERROGATIVAS
FUNCIONAIS. AUSENCIA DE PREJUIZO FINANCEIRO AO
ERARIO. AUSENCIA DE BENEFICIO A CANDIDATURA.
INTERPRETACAO SISTEMATICA DO ORDENAMENTO
JURIDICO QUE PREVE A POSSIBILIDADE INTIMACAO DE NO
LUGAR EM QUE O SERVIDOR PUBLICO SERVIR.
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Retornar

A utilizacdo com intuito promocional, por candidata a reeleicéo, de
veiculo oficial com a captacdo de imagens, aproveitando-se de
evento, momento e local privilegiados, configura conduta vedada.

ACORDAO n° 54.166, de 12 de setembro de 2018, REP n°
0602007-33.2018.6.16.0000, rel. Des. Tito Campos de Paula

EMENTA — ELEICAO 2018. REPRESENTACAO ESPECIFICA.
CONDUTA VEDADA. CANDIDATA A REELEICAO. IMAGEM
PRODUZIDA PELO PODER PUBLICO. DIVULGACAO EM
PERFIL PESSOAL. AUSENCIA DE PROVA DE FATO
MODIFICATIVO. UTILIZACAO DE VEICULO OFICIAL.
SITUACAO PRIVILEGIADA. CONFIGURACAO DE CONDUTA
VEDADA. ART. 73, INCISOS | E Il DA LEI DAS ELEICOES.
NATUREZA OBJETIVA DA INFRACAO. DISPENSA DE
ANALISE DE POTENCIALIDADE E GRAVIDADE. APLICACAO
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DE MULTA. RESPONSAVEL E BENEFICIARIOS. ART. 73,
PARAGRAFOS 4° E 8° DA LEI N° 9.504/97. REPRESENTACAO
PROCEDENTE.

1. Incumbe ao representado comprovar fatos modificativos, extintivos
ou impeditivos do seu direito. N&o restando comprovando que o0s
registros foram realizados pela imprensa privada, fica caracterizada a
conduta vedada pelo uso efetivo de servico custeado pelo erario
publico.

2. A utilizacdo com intuito promocional, por candidata a reeleicdo, de
veiculo oficial com a captacdo de imagens, aproveitando-se de evento,
momento e local privilegiados, configura conduta vedada prevista no
art. 73, inciso | da Lei n® 9.504/97.

3. As condutas vedadas aos agentes publicos sdo infracGes de natureza
objetiva, ou seja, uma vez constatadas a sua reprovacado pelo poder
judiciario ndo depende da anélise da potencialidade ou da gravidade
da conduta. Precedentes do TSE.

4. Representacao julgada procedente.

Retornar

A realizacdo de palestras dirigidas aos servidores publicos
municipais, apesar de se revestirem de cunho politico, ja que
abordaram assuntos de interesse publico do municipio, nao
desborda das atividades administrativas corriqueiras e nao
configura conduta vedada aos agentes publicos.

ACORDAO n° 54.038, de 16 de julho de 2018, RE n° 443-
35.2016.616.0066, rel. Des. Gilberto Ferreira

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, INCISOS | E
I, DA LEI N° 9.504/97. FALTA DE ASSINATURA DAS RAZOES
RECURSAIS. IRREGULARIDADE QUE NAO IMPEDE O
CONHECIMENTO DO RECURSO QUANDO A PETICAO DE
INTERPOSICAO ESTA DEVIDAMENTE ASSINADA.
INVESTIGACOES INICIADAS A PARTIR DE DENUNCIA
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ANONIMA. POSSIBILIDADE. GRAVACAO AMBIENTAL.
LOCAL PUBLICO. LICITUDE. SERVIDOR DO MINISTERIO
PUBLICO DESTACADO PARA FISCALIZAR O EVENTO.
AUSENCIA DE EQUIPARACAO A FIGURA DO AGENTE

INFILTRADO. DESNECESSIDADE ~~ DE PREVIA
AUTORIZACAO JUDICIAL. DEGRAVACAO DO AUDIO DA
GRAVACAO AMBIENTAL. DESNECESSIDADE.

CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO. MIDIAS
JUNTADAS AO PROCESSO JUNTAMENTE COM A INICIAL.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. A falta de assinatura na peti¢do das razdes recursais constitui mera
irregularidade, caso conste a assinatura na peticao de interposicao.

2. N&o ha irregularidade no procedimento investigativo iniciado a
partir de denlncia anénima, principalmente quando o ajuizamento da
acao foi embasado no resultado das investigacdes realizadas pelo
ministério publico, dentro de suas atribui¢cdes constitucionais, ndo se
constatando violacgdo ao art. 5°, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

3. GravacgOes ambientais realizadas em reunides ocorridas na sede da
prefeitura municipal, local publico por exceléncia, ndo séo ilicitas.

4. Néo se equipara a figura do agente infiltrado o servidor do
ministério publico destacado para fiscalizar reunido ocorrida em
auditério publico, sem controle de entrada, cuja atuacdo limitou-se
apenas a filmar e fotografar o evento, sem qualquer atitude de
induzimento das condutas dos palestrantes e/ou dos espectadores, ndo
havendo necessidade de autorizacao judicial para tal fiscalizacao.

5. Constando nos autos a midia, cuja copia foi inclusive entregue ao
recorrido, houve possibilidade concreta de a defesa tomar
conhecimento de todo seu conteddo, ndo havendo mécula aos
principios do contraditorio e ampla defesa a falta de degravacéo.

6. A realizacdo de palestras dirigidas aos servidores publicos
municipais, apesar de se revestirem de cunho politico, ja que
abordaram assuntos de interesse publico do municipio, néo desborda
das atividades administrativas corriqueiras e ndo configura conduta
vedada aos agentes publicos.

7. Recurso ndo provido.
Retornar
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A realizacdo de ato de campanha em bem publico e com a presenca
de servidores publicos, ndo obstante configure a conduta vedada
prevista no artigo 73, 111, da Lei n°® 9.504/97, ndo ostenta gravidade
suficiente para a configuracao do abuso de poder politico.

ACORDAO n° 53.917, de 23 de abril de 2018, RE n° 317-54,
rel. Dr. Nicolau Konkel JUnior.

EMENTA - ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL POR CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO, ABUSO DE PODER ECONOMICO E
POLITICO - DEMANDA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE PARA O FIM DE RECONHECER A PRATICA DA
CONDUTA VEDADA PELO ARTIGO 73, I1I, DA LEI N° 9.504/97
- CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - DISTRIBUICAO DE
COMBUSTIVEIS - EXISTENCIA DE PROVA ROBUSTA DA
OCORRENCIA DOS FATOS - FARTA DISTRIBUICAO DE
VALE-COMBUSTIVEIS ENVOLVENDO VALORES
VULTUOSOS - ABUSO DE PODER ECONOMICO
CONFIGURADO - CONJUNTO PROBATORIO FRAGIL EM
RELACAO AOS DEMAIS FATOS IMPUTADOS - CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS DESPIDA DE
GRAVIDADE SUFICIENTE PARA CONFIGURAR O ABUSO DE
PODER POLITICO - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Consoante entendimento pacifico do C. Tribunal Superior Eleitoral,
a condenacdo por captacdo ilicita de sufragio ou abuso de poder, dada
a extrema gravidade da sancdo cominada, demanda a producdo de
prova robusta e indene de duvidas. Precedentes.

2. Depoimentos colhidos em sede de procedimento preparatorio que
ndo tenham sido repetidos em juizo podem ser utilizados para fins de
valoracdo da prova, ndo como fundamento Unico da condenacgao, mas
como indicio que corrobora as demais provas produzidas nos autos.
Fundamento rejeitado pelo voto convergente.
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3. A prova testemunhal quando coesa e em consonancia com a prova
documental e com outros elementos dos autos é apta a fundamentar o
decreto condenatorio.

4. A distribuicdo indiscriminada de vales-combustivel em valores
vultuosos nédo declarados em prestacdo de contas e as vésperas do
pleito configura, ademais da captagéo ilicita de sufragio, abuso de
poder econdmico.

5. A realizacdo de ato de campanha em bem publico e com a presenca
de servidores publicos, ndo obstante configure a conduta vedada
prevista no artigo 73, Il1, da Lei n° 9.504/97, ndo ostenta gravidade
suficiente para a configuracdo do abuso de poder politico.

6. Recurso parcialmente provido.

Retornar

Para a configuracdo da conduta vedada prevista no inciso 111 do
art. 73 da Lei n® 9.504/1997, é necessario que o servidor publico
trabalhe na campanha em horario de expediente, situacdo nao
verificada por auséncia de provas.

ACORDAO n°53.677, de 28 de novembro de 2017, RE n° 158-
47.2016.616.0129, rel. Dr. Paulo Afonso da Motta Ribeiro

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO -
ABUSO DE PODER POLITICO - USO INDEVIDO DOS MEIOS

DE COMUI}IICAQAO - PEDIDO IMPROCEDENTE -
MANUTENCAO DA SENTENCA -PRELIMINAR DE OFENSA A
DIALETICIDADE. REJEITADA. AUSENCIA DE

CONSTATACAO DE ILEGALIDADE. AUSENCIA DE PROVA
QUANTO AO ABUSO DE PODER POLITICO, ECONOMICO E
ABUSO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAIS - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.
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1. Nédo configurada a ofensa ao principio da dialeticidade, pois
indicados os motivos pelos quais a recorrente pretende a reforma da
sentenca, possibilitando definir a compreensédo da controveérsia sob seu
ponto de vista. Afastamento da preliminar aventada pelos recorridos.

2. Represamento de despesas e aumento de despesas no ano eleitoral -
0 aumento de gastos com pavimentacdo publica no ultimo ano de
mandato, a mingua de outras provas, esta inserida no contexto da
discricionariedade administrativa do gestor publico, eis que ndo ha lei
que determine valor fixo a ser despendido em cada ano. Auséncia de
prova de que o aumento configurou abuso de poder politico.

3. Uso de servidor publico em campanha eleitoral: para a configuracao
da conduta vedada prevista no inciso Il do art. 73 da Lei n°
9.504/1997, é necessario que o servidor publico trabalhe na campanha
em horario de expediente, situacdo ndo verificada por auséncia de
prova quanto a presenca dos servidores em comicios e diante da
auséncia de data das postagens nas redes sociais.

4. Publicidade institucional no periodo vedado: a caracterizacdo da
conduta vedada por publicidade institucional, prevista no art. 73,
inciso VI, alinea b, pressupbe que a publicidade seja paga com
recursos publicos e autorizada por agente publico. Auséncia de prova
em relacdo ao dispéndio de recursos publicos em relacéo aos veiculos
de comunicacéo.

5. Abuso dos meios de comunicacdo: ndo caracterizado, porquanto as
matérias denotam interesse da coletividade e, embora indiquem uma
posicdo favoravel em relacdo aos recorridos, ndo destoaram do dever
de informacéo a populacéo.

6. Abuso de poder politico e econémico pela contratacdo de pessoal
terceirizado: o simples aumento de custos com 0s contratos
administrativos de empresas terceirizadas no ano eleitoral néo
comprovam a existéncia de abuso de poder politico e econdmico por
parte do candidato a reeleicdo, sendo necessaria a presenca de provas
seguras e robustas sobre a efetiva influéncia desse incremento na
eleico.

7. Distribuicdo gratuita de bens no periodo eleitoral: a concessao de
incentivo a produtores rurais prevista em lei e em execucdo
orcamentaria desde 2013 insere-se na excecdo prevista no § 10, do art.
73, da Lei das Eleic0es.
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8. Recurso conhecido e desprovido.

Retornar

Servidor publico que detém em seu trabalho material de fabrico de
propaganda eleitoral. Falta de prova da confeccdo do material de
campanha ou sua utilizacdo no local publico ou com recursos
publicos.

ACORDAO n° 53.514, de 23 de outubro de 2017, RE n° 359-
37.2016.616.0065, rel. Dr. Anténio Franco Ferreira da Costa
Neto

EMENTA - ELEICOES 2016 - RECURSOS ELEITORAIS -
REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - ARTIGO 73, INCISO I, DA LEI 9.504/97 -
CONDENACAO EM MULTA - CANDIDATO A VEREADOR
ELEITO - SERVIDOR PUBLICO - NAO CARACTERIZACAO
DAS CONDUTAS AVENTADAS. SENTENCA REFORMADA.
RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

1. O objetivo do artigo 73, | da lei n°® 9.504/97, é o de impedir que
agentes publicos, servidores ou ndo, pratiguem condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais.

2. Ademais, h& que se diferenciar o fato de o recorrente, servidor
publico, ter em seu trabalho, material de fabrico de propaganda
eleitoral, com a confec¢cdo do material de campanha ou sua utilizacéo
no local publico, ou com recursos publicos.

3. Por fim, no caso, ndo ha qualquer prova de que a propaganda seria
confeccionada dentro do imovel publico, estando |4 apenas o
destinado a confec¢do de propaganda.

4. Recurso conhecido e provido.

Retornar
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A inexisténcia de provas quanto a utilizacéo de veiculo pertencente
a municipalidade em atividade eleitoral afasta a configuracdo da
conduta vedada.

ACORDAO n° 53.375, de 11 de setembro de 2017, RE n° 251-
08.2016.616.0035, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2016.
CERCEAMENTO DE DEFESA E VIOLACAO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. MERITO FAVORAVEL AO RECORRENTE.
NULIDADES NAO PRONUNCIADAS. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. CONDUTAS VEDADAS. ABUSO DE PODER
POLITICO. BASE PROBATORIA FRAGIL. AlJE
IMPROCEDENTE. SANCOES AFASTADAS. RECURSO DO
INVESTIGADO PROVIDO E DA  INVESTIGANTE
DESPROVIDO.

1. Nos termos do 8§ 2° do art. 282 do CPC, "quando puder decidir o
mérito a favor da parte a quem aproveite a decreta¢do da nulidade, o
juiz ndo a pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta."”

2. A procedéncia de acédo de investigacdo eleitoral ou representacéo
por captacdo ilicita de sufragio ou conduta vedada reclama prova
segura acerca do cometimento do ilicito eleitoral, 6nus atribuido ao
autor.

3. A promessa de pagamento ou favor em troca de trabalho na
campanha ndo caracteriza, por si, captacdo ilicita de sufragio, se
ausentes elementos que comprovem a troca de voto por beneficio.

4. A inexisténcia de provas quanto a utilizacdo de veiculo pertencente
a municipalidade em atividade eleitoral afasta a configuracdo da
conduta vedada.

Retornar
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Reunido politica ocorrida na camara de vereadores em periodo
preé-eleitoral. Auséncia de demonstracao de finalidade eleitoral.

ACORDAO n° 53.143, de 19 de junho de 2017, RE n° 401-
65.2016.616.0169 rel. Dr. Nivaldo Brunoni

EMENTA - ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL -
REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA - ARTIGO 73, |,
DA LEI N. 9.504/97 - CESSAO DE BEM PUBLICO EM FAVOR
DE CANDIDATURA - REUNIAO POLITICA OCORRIDA NA
CAMARA DE VEREADORES - AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE FINALIDADE ELEITORAL - PERIODO
PRE-ELEITORAL - INEXISTENCIA DE CANDIDATURAS -
CONDUTA VEDADA NAO CARACTERIZADA - RECURSO
DESPROVIDO.

1. A vedacdo do uso de bem publico, em beneficio de candidato, exige
que a cessdo tenha se dado com finalidade eleitoral e para promogéo
de atos de campanha.

2. A regra disposta no artigo 73, I, da LE n° 9.504/97 se dirige a evitar
0 beneficio de candidaturas postas, sendo inaplicavel antes de
formalizado o registro de candidaturas. Precedentes do TSE.

3. Recurso desprovido.

Retornar

Caracterizada a conduta vedada do art. 73, 111 da Lei n°®9.504/1997
guando servidores publicos compartilham material de campanha
do prefeito e candidato a reeleicdo em horario de expediente.

ACORDAO n° 53.016, de 15 de maio de 2017, RE n° 208-
47.2016.616.0170, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro
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EMENTA - RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO
ESPECIFICA. PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENCA.
EMPREGO DE CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS,
SEM EXPLICACAO QUANTO AO MOTIVO CONCRETO DE
SUA INCIDENCIA NO CASO. REJEICAO. CONDUTA VEDADA.
CESSAO DE BENS MOVEIS DA ADMINISTRACAO PUBLICAE
CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO EM PROL DE CAMPANHA.
LEI 9.504/1997, ART. 73, | E IIl. ALEGACAO DE POSTAGEM DE
PROPAGANDA ELEITORAL EM HORARIO DE EXPEDIENTE.
CONFIGURACAO. EXCECAO QUANTO AO SERVIDOR
PUBLICO EM GOZO DE FERIAS. CIRCUNSTANCIAS QUE
REVELAM O PREVIO CONHECIMENTO DOS
BENEFICIARIOS. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Ndo é nula a sentenca se esta contém a analise das questdes de fato
e de direito, ainda que o exame das provas tenha operado em
desconformidade com o entendimento da parte.

2. Oart. 73, 111 da Lei n®9.504/1997 veda a cessao do servidor publico
em favor de campanha eleitoral, salvo se estiver licenciado, ressalva
que se estende ao gozo de férias, folgas, descansos etc.

3. O que a lei proibe € a atividade de campanha politica do servidor
enquanto deva estar prestando servico publico para o qual €
remunerado.

4. Demonstrado que um dos servidores se encontrava em férias no
periodo em que participou de atividades de campanha, resta afastada
a hipdtese de conduta vedada a seu respeito.

5. Eventual irregularidade do ato administrativo deve ser demonstrada
de plano pelo representante, dado o restrito @mbito cognitivo da
representacdo, maxime porque a legalidade do ato se presume.

6. Caracterizada a conduta vedada do art. 73, 111 da Lei n® 9.504/1997
quando servidores pablicos compartilham material de campanha do
prefeito e candidato a reeleicdo em horéario de expediente.

7. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, € imprescindivel a
comprovacao do prévio conhecimento do candidato beneficiado pela
conduta vedada, ndo podendo haver responsabilidade com base em
presuncgéo. Precedentes.
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8. Na espécie, as circunstancias demonstram o prévio conhecimento
dos beneficiarios acerca da conduta vedada praticada.

9. A multa pelo cometimento de conduta vedada deve ser aplicada com
razoabilidade e proporcionalidade.

10. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Retornar

A promocao pessoal de candidato a reeleicdo no site do 6rgao que
administra configura a conduta vedada prevista no inciso | do art.
73 da Lei n°9.504/97.

ACORDAO n° 53.005, de 15 de maio de 2017, RE n° 148-
55.2016.616.0047, rel. Dr. Josafa Antonio Lemes

EMENTA - ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - AIJE - CONDUTA
VEDADA - ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO -
CERCA CONFECCIONADA PELA PREFEITURA MUNICIPAL
EM IMOVEL PARTICULAR - CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
PREVIAMENTE ACORDADA - SIMBOLO DO MUNICIPIO
IMPRESSO - PERMITIDA A UTILIZACAO DE SIMBOLO
MUNICIPAL EM PROPAGANDA ELEITORAL - NOME DE
CANDIDATOS AOS CARGOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO
EM SITE OFICIAL DA PREFEITURA - PROMOCAO PESSOAL -
USO DE BEM MOVEL DA PREFEITURA - CONDUTA VEDADA
CONFIGURADA - MULTA APLICADA EM GRAU
EXACERBADO - REDUCAO FACE AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.

PRIMEIRO RECURSO - CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. N&o ha vedacéo para o uso, na propaganda eleitoral, dos simbolos
nacionais, estaduais e municipais, sendo punivel a utilizacdo indevida
nos termos da legislacdo de regéncia. Precedente TSE: Consulta n°
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1271, Resolugdo n°® 22268 de 29/06/2006, relator(a) Min. Carlos
Eduardo Caputo Bastos, publicacdo: DJ - Diario de Justica, volume I,
data 08/08/2006, pagina 117.

2. A promocéo pessoal de candidato a reeleicdo no site do 6rgdo que
administra configura a conduta vedada prevista no inciso | do art. 73
da Lei n®9.504/97.

3. Multa aplicada em grau elevado, flagrantemente dissociada da
gravidade efetivamente constatada e desatendendo os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, demanda a reducdo em sede
recursal.

4. Recurso conhecido e provido em parte para reduzir a multa aplicada
aos investigados para 0 minimo legal.

Segundo recurso - conhecido e desprovido.

1. Em que pese a construcdo a destempo da cerca em propriedade
privada, tal ato ndo importa em conduta vedada pelo art. 73 da Lei n°
9.504/97, porque se configura como mero cumprimento de obrigacédo
previamente assumida pela prefeitura municipal de Clevelandia/PR,
em funcdo da construcéo da ciclovia (edital de tomada de pregos n°
04/13).

2. Recurso conhecido e desprovido.

Retornar

Nao configura conduta vedada fotografias que estao disponiveis na
internet, tanto no sitio da prefeitura, removidas no periodo
eleitoral, quanto em outras paginas particulares.

ACORDAO n° 53.002, de 15 de maio de 2017, RE n° 1307-
74.2016.616.0001, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro
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EMENTA - RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. UTILIZACAO DE
IMAGENS DO ACERVO PUBLICO EM PROPAGANDA
ELEITORAL DE  CANDIDATO A  REELEICAO.
DISPONIBILIDADE DAS FOTOGRAFIAS NA PAGINA DA
PREFEITURA NA INTERNET, MAS TAMBEM EM OUTROS
SITIOS PRIVADOS. CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO. NAO CARACTERIZACAO. ABUSO DE PODER.
INOCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A utilizacdo de imagens do acervo publico municipal, por candidato
a reeleicdo, em propaganda eleitoral, ndo configura conduta vedada e
tampouco abuso de poder, se as fotografias estdo disponiveis na
internet, tanto no sitio da prefeitura - removidas no periodo eleitoral -
guanto em outras paginas particulares.

2. Precedente do TSE (RE n° 84453, Ac. de 9.9.2014, rel. Min. Admar
Gonzaga).

Retornar

Gravacao de programa eleitoral no interior de sala de aula de
escola publica durante o periodo eleitoral. Conduta vedada
configurada.

ACORDAO n° 52.913, de 03 de abril de 2017, RE n° 20-
58.2016.616.0201, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA. LEI N° 9.504/1997, ART. 73, | E Ill.
GRAVACAO DE PROGRAMA ELEITORAL NO INTERIOR DE
SALA DE AULA DE ESCOLA PUBLICA DURANTE O PERIODO
ELEITORAL. AUTORIZACAO CONCEDIDA MEDIANTE
SOLICITACAO DO AGENTE PUBLICO A FIM DE GRAVAR
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. QUEBRA DA ISONOMIA,
CONDUTA VEDADA CONFIGURADA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.
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1. Embora o art. 73, | da Lei das Elei¢cGes ndo impeca a utilizagédo, na
propaganda eleitoral, de imagens de bens publicos ou obras publicas,
veda-se a divulgacdo de imagens que tenham sido obtidas mediante
acesso privilegiado a bens publicos, franqueado por certas autoridades
interessadas no pleito, violando-se a isonomia.

2. Quando o prefeito e candidato a reeleicdo vale-se de sua autoridade
para obter acesso ao interior de sala de aula a fim de gravar propaganda
eleitoral quebra o equilibrio do pleito, configurando a conduta vedada.

3. A exploracdo de imagens de servidores publicos em atividade,
interrompendo sua rotina de trabalho, caracteriza a conduta vedada
trabalhada pelo art. 73, 111 da Lei 9.504/1997.

4. Néo aplicacdo de multa, em razdo da proibicao de "reformatio in
pejus™.

5. Recurso conhecido e desprovido.

Retornar
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