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INDICE TEMATICO

Conta Bancaria

A ndo abertura de conta bancéaria especifica e, em consequéncia, a nédo
apresentacdo dos extratos bancarios configuram irregularidade de natureza
grave que constitui causa de desaprovacdo das contas, pois impede a efetiva
fiscalizacdo das receitas arrecadadas e das despesas efetuadas pelos
candidatos e partidos durante a campanha eleitoral. Precedentes do TSE e
deste Tribunal. (Ac. 60.393)

E possivel a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
para a aprovacédo das contas com ressalvas, caso a quantia seja diminuta e,
ndo atinja percentual elevado do total dos recursos financeiros movimentados
na campanha. Precedentes do TSE. (Ac. 60.256)

N&o ha se falar em aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para aprovar com ressalvas as contas se o valor total das
irregularidades se encontrar além dos parametros estabelecidos pela
jurisprudéncia do TSE, de 10% das despesas contraidas, bem como o valor
absoluto de R$ 1.064,10. (Ac. 59.986)

Em consonéncia com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior Eleitoral,
"a ndo abertura de conta de campanha acarreta, inevitavelmente, a
desaprovacdo das contas, mesmo que ndo tenha ocorrido qualquer
movimentacéo financeira, por comprometer a confiabilidade das contas". (TSE
- RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 6005, Acorddo, Relator(a) Min.
Sergio Silveira Banhos, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo
66, Data 14/04/2021). (Ac. 59.748)

A penalidade de suspensdo dos repasses das verbas do Fundo Partidario,
prevista no artigo 74, 88 5° e 7°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, deve ser
aplicada com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, de
modo que ndo torne inviavel a subsisténcia da agremiacéo. (Ac. 59.677)

A abertura de conta bancaria especifica é obrigatdria e constitui pré-requisito



para a arrecadacdo de recursos para campanha eleitoral (art. 8°, § 2° da Res.-
TSE 23.607/2019), destinando-se a conferir transparéncia a movimentacao
financeira dos candidatos. (Ac. 59.547)

Ndo ha obrigatoriedade de abertura de conta bancaria de campanha por
diretdrios partidarios de nivel de direcdo diferente do qual ocorre a eleicéo -
in casu, diretério municipal em eleicbes gerais -, salvo se houver
movimentacdo financeira especifica para fins eleitorais. Precedentes desta
Corte. (Ac. 55.707)

No siléncio da Res.-TSE 23.553/2017 quanto a esfera partidaria atingida pela
obrigacéo de abertura de conta, parece razoavel exigi-la apenas dos diretorios
diretamente envolvidos na eleicdo, cuja arrecadacdo ou gasto de campanha
sdo muito provaveis (diretorios municipais em eleicbes municipais; diretorios
estaduais e federais em eleiches gerais), exceto quando houver efetiva
movimentacdo de recursos de campanha por outros niveis de direcdo
partidaria. (Ac. 55.033)

Supera-se a irregularidade consistente na ndo abertura de conta bancaria
especifica, ante a comprovacéo de que ndo houve recebimento/movimentacao
de recursos destinados a campanha eleitoral em Eleicdes Gerais pela
Comissao Provisoria Municipal de Partido Politico. (Ac. 54.765)

Constitui mero erro formal a apresentacdo incompleta de extratos bancarios,
quando pela consulta aos extratos eletronicos disponiveis no sistema desta
Justica Eleitoral - SPCE, e possivel verificar a auséncia de movimentacéo
financeira na referida conta corrente. (Ac. 54.615)

A abertura de conta bancaria especifica para a eleicdo € obrigatoria aos
candidatos e partidos politicos, ainda que ndo ocorra arrecadacdo ou
movimentacgéo de recursos financeiros. (Ac. 53.989)

Fundo Especial de Financiamento de Campanha

A existéncia de despesas pagas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC sem a devida comprovagdo enseja a
devolucao dos valores ao Tesouro Nacional. (Ac. 60.388)



A retirada de valores da conta bancaria destinada ao FEFC desatende ao
disposto no art. 38 da Res.—TSE n° 23.607/2019, porquanto houve saque por
meio de cheques, cujas cdpias ndo instruem a prestacdo de contas e ndo ha a
contraparte nos extratos bancarios, o que impede a identificacdo do destinatario
dos valores. (Ac. 60.338)

N&o existe proibigcdo a doagéo de recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha a candidato a eleicdo proporcional coligado na eleicéo
majoritaria. (Ac. 60.218)

Fundo Partidario

A auséncia de entrega dos documentos obrigatérios implica no julgamento das
contas como nado prestadas e imp6e a suspensao do direito de recebimento de
cotas do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento Campanha —
FEFC. (Ac. 61.016)

A sanc¢éo da suspenséo do repasse das cotas do Fundo Partidario deve incidir a
partir do ano seguinte ao transito em julgado da decisdo de desaprovacdo das
contas, ressalvada a suspensao da sangdo no segundo semestre do ano eleitoral.
(Ac. 60.989)

A ndo abertura de conta bancaria especifica e, em consequéncia, a ndo
apresentacdo dos extratos bancarios configuram irregularidade de natureza
grave, que constituem causa de desaprovacdo das contas, pois impedem a
efetiva fiscalizacdo das receitas arrecadadas e das despesas efetuadas pelos
candidatos durante a campanha eleitoral. Precedentes do TSE e deste Tribunal.
(Ac. 60.908)

A ndo apresentacdo de midia eletronica e outros documentos obrigatorios apos
a notificacdo para sanar as irregularidades, e a auséncia de manifestacdo do
partido politico geram prejuizo a fiscalizacdo das contas e, em consequéncia, a
suspenséo do direito ao recebimento do fundo partidario e do fundo especial de
financiamento de campanha. (Ac. 60.630)

A ndo abertura de conta bancéria especifica e, em consequéncia, a ndo
apresentacdo dos extratos bancarios configuram irregularidade de natureza
grave que constitui causa de desaprovacao das contas, pois impede a efetiva
fiscalizacao das receitas arrecadadas e das despesas efetuadas pelos candidatos



durante a campanha eleitoral. Precedentes do TSE e deste Tribunal. (Ac.
60.391)

A auséncia de entrega da midia da prestacdo de contas retificadora impede a
validacéo das alteragcdes promovidas para reconhecer a existéncia de despesas
inicialmente ndo declaradas, gerando a desaprovacdo das contas partidarias e
aplicacdo de sancdo referente ao desconto dos valores a serem recebidos a titulo
de Fundo Partidario da importancia apontada como irregular. (Ac. 60.339)

A situacdo de inadimpléncia quanto a obrigacdo de prestar contas impde a
suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario enquanto ndo
regularizada a situacdo do partido politico. (Ac. 60.196)

A prestacdo de contas apresentada extemporaneamente, depois de julgadas
como ndo prestadas, é considerada apenas para o fim de divulgacdo e
regularizacdo, restabelecendo-se a agremiacao o direito ao recebimento da cota
do Fundo Partidario. (Ac. 55.675)

A omissdo de 100% das despesas de campanha realizadas, consistente em
repasses de recursos do Fundo Partidario a candidatos, configura irregularidade
insanavel, pois compromete a transparéncia e a confiabilidade das contas. (Ac.
54.674)

Irreqularidades em Geral

A omissdo de gastos embora constitua irregularidade grave, em razéo do
pequeno percentual em relacdo ao total de gastos, permite a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. (Ac. 61.128)

A utilizacdo de recursos financeiros que ndo provenham das contas de
campanha, caracteriza—os como de origem néo identificada, ndo podendo ser
utilizados por partidos politicos e candidatos e devendo ser recolhidos ao
Tesouro Nacional. (Ac. 61.009)

A ndo abertura das contas bancérias especificas e, por isso, a ndo apresentacdo
dos extratos bancarios configuram irregularidade de natureza grave que
constitui causa de desaprovacao das contas, pois impede a efetiva fiscalizacédo
das receitas arrecadadas e das despesas efetuadas durante a campanha eleitoral.
Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral e deste Tribunal. (Ac. 60.787)



A omissdo do partido politico em abrir a conta bancaria "Doacdes para
Campanha™ é causa para desaprovacdo das contas, face a inviabilizacdo da
fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, impedindo a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade face a quebra da confiabilidade dos dados
informados. Precedentes. (Ac. 60.702)

A abertura de conta bancéaria especifica € obrigatoria e constitui pré—requisito
para a arrecadacdo de recursos para campanha eleitoral destinando-se a
conferir transparéncia a movimentacéo financeira dos candidatos. (Ac. 60.658)

A ndo abertura de conta bancaria especifica e, em consequéncia, a nao
apresentacdo dos extratos bancarios configuram irregularidade de natureza
grave que constitui causa de desaprovacdo das contas, pois impede a efetiva
fiscalizacao das receitas arrecadadas e das despesas efetuadas pelos candidatos
e partidos durante a campanha eleitoral. Precedentes do TSE e deste Tribunal.
(Ac. 60.631)

Os recursos financeiros que ndo provenham das contas de campanha
caracterizam recursos de origem ndo identificada (RONI) e ndo podem ser
utilizados por partidos politicos e candidatos, devendo ser recolhido o valor
correspondente ao Tesouro Nacional. (Ac. 60.545)

A despeito da falta de apresentacdo dos extratos bancéarios pelo prestador, a
Justica Eleitoral obtiver os documentos diretamente pelo SPCE, mediante
fornecimento pelas instituicdes financeiras, a falha considera-se sanada. (Ac.
60.483)

A omisséo de despesa de pequeno valor ou percentual diminuto realizada antes
da parcial ndo representa gravidade suficiente a ensejar a desaprovacdo das
contas, mas tdo somente a aposicao de ressalva. (Ac. 60.484)

N&o tendo sido oportunizado a agremiacdo a entrega fisica da midia,
supostamente encaminhada e né@o recebida por e-mail, desde o primeiro
momento em que o prestador informou nos autos que havia encaminhado por
e-mail e sendo relevante a davida acerca da existéncia ou ndo de eventual
diferenca a ser recolhida, configura cerceamento de defesa a determinagao de
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional sem o devido esclarecimento do
valor, de sorte que, é de ser reconhecida a nulidade da sentenca. (Ac. 60.199)

A ndo apresentacdo da midia eletrbnica relativa a prestacdo de contas pelo
sistema SPCE, bem como impede os batimentos automaticos com os sistemas
de controle da Justica Eleitoral e frustra a escorreita analise das contas. Desse



modo, deve-se concluir pelo julgamento das contas como nédo prestadas. (Ac.
60.099)

A jurisprudéncia desta Corte para as eleicdes de 2018 € no sentido de que a
auséncia de apresentacdo de relatorios financeiros configura impropriedade
sanavel, que ndo impede a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, se as informacdes
pertinentes constaram na prestacdo de contas final. Precedentes desta Corte
Eleitoral e do TSE. (Ac. 59.858)

A apresentacdo intempestiva das contas e dos relatorios financeiros ou a
entrega das contas parciais com inconsisténcias, relativas a omissdes de
despesas ou receitas, pode ocasionar prejuizos a correta fiscalizacdo e
confiabilidade da prestacdo, bem como constituir 6bice ao acompanhamento
da movimentacao financeira pelos eleitores. Precedente do TSE: PC n° 52517,
Acordao, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe 03/11/2020. (Ac.

59.629)

N&o ha se falar em aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para aprovar com ressalvas as contas, uma vez que a
irregularidade supera 10% das despesas contraidas, bem como seu valor
absoluto € igualmente superior a R$ 1.064,10, ndo se enquadrando nas balizas
definidas pelo Superior Tribunal Eleitoral. (Ac. 59.598)

Embora passivel de ressalva, a intempestividade da apresentacédo dos relatérios
financeiros, por si sO ndo gera a desaprovacdo das contas, conforme
entendimento pacificado desde Tribunal. (Ac. 55.609)

A omissao de receita ou despesa na prestacdo de contas parcial ndo enseja a
desaprovacao das contas quando ndo impedir a fiscalizacéo por parte da Justica
Eleitoral e quando a falha for devidamente corrigida quando da apresentacéo
das contas definitivas. (Ac. 55.544)

N&o ha& obrigatoriedade de abertura de conta bancaria de campanha por
diretorios partidarios de nivel de direcao diferente do qual ocorre a eleicéo - in
casu, diretério municipal em eleicdes gerais -, salvo se houver movimentagédo
financeira especifica para fins eleitorais. Precedentes desta Corte. (Ac. 55.114)

A intempestividade da entrega da prestacao de contas final pode ser ressalvada,
porquanto apresentada antes do parecer conclusivo, permitindo ao Setor
Tecnico deste Tribunal a analise da movimentacdo financeira do prestador.
(Ac. 54.617)



Juntada

Para as elei¢Oes de 2020, nos processos de prestacdo de contas, ndo se conhece
de documento apresentado junto com o recurso quando ndo se trata de
documento juridicamente novo, nos termos do artigo 435 do Codigo de
Processo Civil, sobretudo quando a parte foi intimada especificamente para
sanar a inconsisténcia. (Ac. 61.178)

Caso o prestador ndo tenha apresentado extrato bancario da conta de campanha,
essa irregularidade pode ser suprida por meio dos extratos bancarios
disponibilizados no SPCE pelas instituicdes bancarias. (Ac. 61.008)

Para as elei¢Oes de 2020, nos processos de prestacdo de contas, ndo se conhece
de documento apresentado ap6s o parecer conclusivo e que ndo se enquadra na
definicdo de juridicamente novo, nos termos do artigo 435 do Cddigo de
Processo Civil, sobretudo quando a parte foi intimada especificamente para
sanar a inconsisténcia. (Ac. 60.582)

Esta Corte Eleitoral, no julgamento do REI n°® 0601007-38.2020-6.16.0061,
entendeu ser possivel a juntada da procuracdo em sede recursal, para fins de
afastar o julgamento das contas como ndo prestadas. (Ac. 60.074)

O instrumento de mandato para constituicdo de advogado pode,
excepcionalmente, ser admitido quando apresentado em grau recursal, uma vez
que se trata de documento formal ndo relacionado com a materialidade da
prestacédo de contas. Precedentes. (Ac. 59.987)

A apresentacao de documentos em Prestacdo de Contas deve se dar dentro dos
prazos previstos na Resolugdo TSE n° 23.607/2019, sob pena de precluséo.
Precedente deste Tribunal (TRE/PR. RECURSO ELEITORAL n° 0600458-
03.2020.6.16.0134, ACORDAO n°59.279. Publicado no DJE de 28/07/2021,
Relator Des. Vitor Roberto Silva). (Ac. 59.646)

Superacdo de entendimento anterior de que apds regular intimacdo para a
apresentacdo das contas de campanha, ndo poderia o prestador juntar
documentos em grau de recurso pois incidiria o instituto da preclusdo. (Ac.
59.945)

Apds regular intimacdo para a apresentacao das contas de campanha, ndo pode



0 prestador juntar documentos em grau de recurso pois incide o instituto da
preclusao. (Ac. 54.644)

Programa de Incentivo a Participacao Feminina na Politica

A utilizagéo indevida dos recursos do FEFC destinados a campanhas femininas
implica a consequente devolucdo ao Tesouro Nacional. (Ac. 60.030)

A utilizagéo indevida dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, no caso do ndo atendimento do percentual minimo destinado as
candidaturas femininas, implica devolucdo ao Tesouro Nacional dos valores
cuja aplicacdo nédo tenha sido comprovada. (Ac. 59.922)

O partido politico deve destinar no minimo 30% (trinta por cento) do montante
do FEFC para aplicacdo nas campanhas de suas candidatas, as quais devem
utilizar os recursos em prol de suas proprias campanhas ou de outras
candidatas, ficando proibido o repasse destes recursos para financiar
candidaturas masculinas, ressalvados os casos de pagamento de despesas
comuns ou usos regulares dos recursos, desde que haja beneficio em prol de
campanhas femininas. (Ac. 58.959)

A auséncia de destinacdo do percentual minimo dos recursos do partido para
incentivo as candidaturas femininas, em descumprimento a orientacdo firmada
pelo STF, na ADI 5617, e pelo Colendo TSE na Consulta n°® 060025218, enseja
a desaprovacao das contas e impde a devolugcdo ao Tesouro Nacional do valor
correspondente aquele que deveria ter sido destinado a cota de género e que foi
utilizado para outro fim. Precedentes. (Ac. 57.929)

A falta de prestacdo de contas parcial e a auséncia de envio de relatorios
financeiros configuram impropriedade sanavel, que ndo impede a fiscalizacéo
pela Justica Eleitoral, se as informacdes pertinentes constarem na prestacao de
contas final e ndo representarem significativo montante. Precedentes desta
Corte Eleitoral e do TSE. (Ac. 55.878)



CONTA BANCARIA

Retornar



A ndo abertura de conta bancaria especifica e, em consequéncia, a
nao apresentacao dos extratos bancarios configuram irregularidade
de natureza grave que constitui causa de desaprovacao das contas,
pois impede a efetiva fiscalizacdo das receitas arrecadadas e das
despesas efetuadas pelos candidatos e partidos durante a campanha
eleitoral. Precedentes do TSE e deste Tribunal.

ACORDAO n° 60.393, de 11 de fevereiro de 2022, REI n°
0600846-87.2020.6.16.0203, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues
Gomes do Amaral

EMENTA: ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. LEI N° 9.504/97
E RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. AUSENCIA DE ABERTURA
DE CONTA BANCARIA DE CAMPANHA. PREJUIZO PARA A
FISCALIZAGAO. VICIO GRAVE. CONTAS DESAPROVADAS.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. O ato judicial recorrido consiste em sentenca que julgou
desaprovadas as contas em razdo da ndo abertura da conta bancaria de
campanha.

2. E obrigatdria a abertura de conta bancaria pelos candidatos e pelos
partidos politicos, ainda que ndo haja movimentacdo financeira,
ressalvado os casos de auséncia de agéncia bancaria ou posto de
atendimento bancéario e de rendncia, desisténcia, indeferimento ou
substituicdo do candidato antes do prazo de 10 (dez) dias a contar da
emissdo do CNPJ de campanha.

3. A ndo abertura de conta bancaria especifica e, em consequéncia, a
ndo apresentacdo dos extratos bancarios configuram irregularidade de
natureza grave que constitui causa de desaprovagdo das contas, pois
Impede a efetiva fiscalizacdo das receitas arrecadadas e das despesas
efetuadas pelos candidatos e partidos durante a campanha eleitoral.
Precedentes do TSE e deste Tribunal.

4. Recurso conhecido e ndo provido.

o Acorddo também objeto de referéncia acerca do tema emissdo situacdo de
inadimpléncia e suspensdo de repasses do fundo partidario

Retornar



E possivel a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para a aprovacao das contas com ressalvas, caso a
guantia seja diminuta e, ndo atinja percentual elevado do total dos
recursos financeiros movimentados na campanha. Precedentes do
TSE.

ACORDAO n° 60.256, de 28 de janeiro de 2022, REI n°
0601479-81.2020.6.16.0144, rel. Des. Vitor Roberto Silva

EMENTA: ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. CONTAS
JULGADAS DESAPROVADAS, COM DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
NAO COMPROVACAO DA UTILIZACAO DE RECURSOS DO
FEFC SACADOS DA CONTA BANCARIA PELA PRESIDENTE
DA AGREMIACAO. IRREGULARIDADE. NECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO DO VALOR CORRESPONDENTE AO
TESOURO NACIONAL. OMISSAO DE DESPESA DESCOBERTA
PELA EMISSAO DE NOTA FISCAL ELETRONICA E QUE E
RECONHECIDA PELA AGREMIACAO, COM O
CORRESPONDENTE PAGAMENTO COM RECURSOS QUE NAO
TRANSITARAM PELA CONTA DE CAMPANHA.
CONFIGURACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. INCONSISTENCIAS QUE RETIRAM A
CONFIABILIDADE QUANTO A IDONEIDADE DAS DESPESA,
VALOR, CONTUDO, MODICO. PERCENTUAL NAO ELEVADO.
APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. PRECEDENTE DO TSE. MANUTENCAO DA
CONDENAGAO PECUNIARIA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Ausente comprovacao idénea das supostas despesas administrativas,
pagas com recursos do FEFC, cujo correspondente valor foi sacado da
conta, deve ser mantida a determinacdo de recolhimento do montante
correspondente ao excesso ao Tesouro Nacional.

2. A emisséo de nota fiscal para 0 CNPJ da campanha gera a presuncao
de existéncia da despesa subjacente ao documento, nos termos do artigo
60 da resolucdo de regéncia, sendo que, no presente caso, a existéncia
da despesa € inclusive confirmada pela agremiacéo.

3. O pagamento de despesas com recursos que ndo transitaram pelas



contas bancarias de campanha consiste em irregularidade grave, por
impossibilitar a fiscalizacdo da origem do dinheiro, 0 que é
incompativel com a lisura e a transparéncia que se exige dos gastos
eleitorais sujeitos a exame e ao controle da Justica Eleitoral.

4. Nao obstante, como o valor das irregularidades, no montante total de
R$ 927,10, conforme precedentes do TSE, é diminuto, possivel a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para
a aprovacdo das contas com ressalvas, até porque aludida quantia néo
atinge percentual elevado do total dos recursos financeiros
movimentados na campanha (16,39%).

5. A aprovacao das contas, todavia, ndo afeta a obrigacdo do partido em
recolher ao Tesouro Nacional o valor das despesas ndo adequadamente
comprovadas.

6. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Retornar

Nao ha se falar em aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade para aprovar com ressalvas as contas se o valor total
das irregularidades se encontrar além dos parametros estabelecidos
pela jurisprudéncia do TSE, de 10% das despesas contraidas, bem
como o valor absoluto de R$ 1.064,10.

ACORDAO n° 59.986, de 23 de novembro de 2021, REI n°
0600562-59.2020.6.16.0000, rel. Dr. Thiago Paiva dos Santos

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO. NAO ABERTURA DE
CONTA BANCARIA. IRREGULARIDADE GRAVE. PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
INAPLICAVEIS. DESAPROVACAO. PARCIAL PROVIMENTO.
1. A abertura de conta bancéria especifica para a campanha eleitoral é
obrigatoria para os 0rgaos partidarios ainda que ndo haja movimentacao
financeira declarada, uma vez que sua auséncia impede a fiscalizacéo
por esta Justica Especializada e acarreta a desaprovacao. Precedentes.
2. Nos termos do art. 34 da Res. TSE n° 23.607/2019 a existéncia de
débitos de campanha ndo assumidos pelo partido podera ser



considerada motivo para sua rejeicéo.

3. Nao ha se falar em aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade para aprovar com ressalvas as contas se o valor total
das irregularidades se encontrar além dos parametros estabelecidos pela
jurisprudéncia do TSE, de 10% das despesas contraidas, bem como o
valor absoluto de R$ 1.064,10.

4. Nos termos do art. 74, § 7°, da Res. TSE n° 23.607/2019, a sancdo de
suspensdo de recebimento de quotas do Fundo Partidario deve obedecer
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, sendo possivel ao
julgador proceder a sua reducdo equitativa, a depender do caso.

5. Recurso conhecido e parcialmente provido. Contas desaprovadas.

Retornar

Em consonancia com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior
Eleitoral, "a n&o abertura de conta de campanha acarreta,
inevitavelmente, a desaprovacédo das contas, mesmo que nao tenha
ocorrido qualquer movimentagcdo financeira, por comprometer a
confiabilidade das contas'. (TSE - RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 6005, Acordao, Relator(a) Min. Sergio Silveira
Banhos, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 66,
Data 14/04/2021).

ACORDAO n° 59.748, de 05 de outubro de 2021, REI n°
0600727-47.2020.6.16.0100, rel. Des. Vitor Roberto Silva

EMENTA: ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. OMISSAO NA
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. DESAPROVACAO.
SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. SANCAO APLICADA. EXCESSO. REDUCAO.
PARCIAL PROVIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior
Eleitoral, "a ndo abertura de conta de campanha acarreta,
inevitavelmente, a desaprovacdo das contas, mesmo que ndo tenha
ocorrido qualquer movimentagdo financeira, por comprometer a
confiabilidade das contas". (TSE - RECURSO ESPECIAL



ELEITORAL n° 6005, Acorddo, Relator (a) Min. Sergio Silveira
Banhos, Publicacdo: DJE - Diério da justica eletrénica, Tomo 66, Data
14/04/2021).

2. Nos termos do § 6° do art. 47 da Res.-TSE n° 23.607/2019 "A néo
apresentacao tempestiva da prestacdo de contas parcial ou a sua entrega
de forma que ndo corresponda a efetiva movimentacdo de recursos
caracteriza infracdo grave, salvo justificativa acolhida pela Justica
Eleitoral, a ser apurada na oportunidade de julgamento da prestacdo de
contas final".

3. E excessivo o prazo estabelecido na sentenca para a suspensdo de
repasse de recursos a agremiacdo partidaria, uma vez que
desproporcional com a gravidade das irregularidades que levaram a
desaprovacao das contas.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Retornar

A penalidade de suspensdo dos repasses das verbas do Fundo
Partidario, prevista no artigo 74, 88 5° e 7°, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019, deve ser aplicada com base nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, de modo que ndo torne
inviavel a subsisténcia da agremiacao.

ACORDAO n° 59.677, de 21 de setembro de 2021, PC n°
0600515-70.2020.6.16.0150, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues
Gomes do Amaral

EMENTA ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO
DE CONTAS. PARTIDO POLITICO COMISSAO PROVISORIA.
LEI N° 9.504/97 E RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. AUSENCIA
DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
PREJUIZO A ATIVIDADE FISCALIZATORIA. VICIO GRAVE.
SUSPENSAO DO REPASSE DE VERBAS DO FUNDO
PARTIDARIO. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. Trata-se de respeitavel sentenca que julgou desaprovadas as contas



partidarias relativas as Elei¢des de 2020, eis que ndo houve abertura de
conta bancéaria obrigatoria, aplicando a suspensdo dos repasses de
verbas do Fundo Partidario pelo prazo de 1 (um) més, com fundamento
no artigo 74, 87°, da Resolugéo 23.607/2019.

2. A ndo abertura de conta bancaria especifica e, em consequéncia, a
ndo apresentacdo dos extratos bancarios configuram irregularidade de
natureza grave que constitui causa de desaprovacdo das contas, pois
Impede a efetiva fiscalizacdo das receitas arrecadadas e das despesas
efetuadas pelos candidatos durante a campanha eleitoral. Precedentes
do TSE e deste Tribunal.

3. A penalidade de suspensdo dos repasses das verbas do Fundo
Partidario, prevista no artigo 74, 88 5° e 7°, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, deve ser aplicada com base nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, de modo que n&o torne inviavel
a subsisténcia da agremiacéo.

4. Recurso conhecido e ndo provido.

Retornar

A abertura de conta bancaria especifica é obrigatdria e constitui pré-
requisito para a arrecadacéo de recursos para campanha eleitoral
(art. 89 § 2° da Res.-TSE 23.607/2019), destinando-se a conferir
transparéncia a movimentacao financeira dos candidatos.

ACORDAO n°59.547, de 24 de agosto de 2021, PC n° 0600220-
79.2020.6.16.0167, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. FALTA DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. PREJUIZO A ATIVIDADE
FISCALIZATORIA. CONTAS DESAPROVADAS.
DESPROVIMENTO.

1. A abertura de conta bancéria especifica € obrigatdria e constitui pré-
requisito para a arrecadagdo de recursos para campanha eleitoral (art.
8% 8§ 2° da Res.-TSE 23.607/2019), destinando-se a conferir
transparéncia @ movimentacédo financeira dos candidatos.

2. Ainda que ndo tenha havido qualquer movimentagdo financeira
durante a campanha, remanesce a obrigatoriedade de abertura de conta
bancéria.



3. Contas desaprovadas. Recurso conhecido e desprovido.
Retornar

N&o ha obrigatoriedade de abertura de conta bancaria de campanha
por diretorios partidarios de nivel de direcéo diferente do qual ocorre
a eleicdo - in casu, diretério municipal em elei¢Ges gerais -, salvo se
houver movimentagdo financeira especifica para fins eleitorais.
Precedentes desta Corte.

ACORDAO n° 55.707, de 10 de dezembro de 2019, REI n°
0600135-75.2018.6.16.0115, rel. Dr. Rogério de Assis

EMENTA - ELEICOES 2018. RECURSO ELEITORAL.
PRESTAGCAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
MUNICIPAL. FALTA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. AUSENCIA DE RECEBIMENTO DE RECURSOS.
ELEICOES GERAIS. OBRIGACAO AFASTADA. OMISSAO NA
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL.
APROVACAO COM RESSALVA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. N&o ha obrigatoriedade de abertura de conta bancaria de campanha
por diretorios partidarios de nivel de direcédo diferente do qual ocorre a
eleicdo - in casu, diretério municipal em eleicdes gerais -, salvo se
houver movimentacdo financeira especifica para fins eleitorais.
Precedentes desta Corte.

2. Recurso conhecido e provido para aprovar as contas com ressalvas.

Retornar

No siléncio da Res.-TSE 23.553/2017 quanto a esfera partidaria
atingida pela obrigacé@o de abertura de conta, parece razoavel exigi-
la apenas dos diretérios diretamente envolvidos na elei¢do, cuja
arrecadacéo ou gasto de campanha sdo muito provaveis (diretorios
municipais em elei¢cbes municipais; diretorios estaduais e federais em



eleicdes gerais), exceto quando houver efetiva movimentacdo de
recursos de campanha por outros niveis de direcdo partidaria.

ACORDAO n° 55.033, de 11 de setembro de 2019, REI n°
0000123-61.2018.6.16.0115, rel. Dr. Jean Carlo Leeck

EMENTA - ELEICOES 2018. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ORGAO
MUNICIPAL. OMISSAO DE ENTREGA DA PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL. IRREGULARIDADE FORMAL.
SUPERACAO PELA ANOTACAO DE RESSALVAS. AUSENCIA
DE ARRECADACAO DE DOACOES PARA CAMPANHA.
DESNECESSIDADE DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA, EM ELEICOES GERAIS. CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS.

1. N&o ha necessidade de abertura da conta bancaria de Doacdes para
Campanha por 6érgédos partidarios de nivel diferente do qual ocorre a
eleicdo - in casu, diretério municipal em eleicdes gerais -, salvo se
houver movimentacdo financeira especifica para fins eleitorais.

2. No siléncio da Res.-TSE 23.553/2017 quanto a esfera partidaria
atingida pela obrigacdo de abertura de conta, parece razoavel exigi-la
apenas dos diretorios diretamente envolvidos na eleicdo, cuja
arrecadacdo ou gasto de campanha sdo muito provaveis (diretorios
municipais em elei¢cbes municipais; diretorios estaduais e federais em
eleicbes gerais), exceto quando houver efetiva movimentacdo de
recursos de campanha por outros niveis de direcdo partidaria.

3. Nesse caso, em eleicdes gerais, somente se pode exigir a abertura de
conta por diretério municipal se houver, por parte deste, arrecadacéo ou
gasto de recursos destinados a campanha eleitoral, ao passo que, com
relacdo aos diretdrios estaduais, a abertura de conta é necessaria, dada
a proximidade com os agentes envolvidos na disputa.

4. Ha outros meios para a conferéncia sobre a movimentacao financeira
dos partidos politicos, como a obtencdo do extrato eletrdnico que €
enviado pelas instituicbes financeiras a Justica Eleitoral. Essa
providéncia permite ao Orgdo técnico verificar se houve alguma
movimentacdo bancéaria relacionada aos diretorios partidarios, de vez
que o controle é feito pelo nimero do CNPJ, alcancando a finalidade
fiscalizatoria t&o necessaria.

5. Recurso conhecido e provido para aprovar com ressalvas as contas do
diretério municipal.



Retornar

Supera-se a irregularidade consistente na ndo abertura de conta
bancaria especifica, ante a comprovacdo de que ndo houve
recebimento/movimentacdo de recursos destinados a campanha
eleitoral em Eleicbes Gerais pela Comissédo Provisoria Municipal de
Partido Politico.

ACORDAO n°54.765, de 05 de julho de 2019, REI n° 0600083-
58.2018.6.16.0122, rel. Des. Tito Campos de Paula

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018.
PARTIDO POLITICO. LEI N° 9.504/97 E RES. TSE N° 23.553/17.
OMISSAO NA ENTREGA DA PRESTAGAO DE CONTAS
PARCIAL E INTEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DA
PRESTACAO DE CONTAS FINAL. INCONSISTENCIAS QUE
NAO ENSEJAM, POR SI SO, A DESAPROVACAO. NAO
ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. AUSENCIA
DE RECEBIMENTO DE RECURSOS. APROVACAO COM
RESSALVA

1. A omissd@o na entrega da prestacdo de contas parcial, bem assim a
intempestividade na entrega da prestacdo de contas final, consistem em
irregularidades formais que ensejam apenas a aposicdo de ressalva.

2. No presente caso, supera-se a irregularidade consistente na néo
abertura de conta bancéria especifica, ante a comprovacao de que nédo
houve recebimento/movimentacao de recursos destinados a campanha
eleitoral em Elei¢cdes Gerais pela Comissdo Proviséria Municipal de
Partido Politico.

3. Contas aprovadas com ressalva.

Retornar

Constitui mero erro formal a apresentacdo incompleta de extratos
bancarios, quando pela consulta aos extratos eletrénicos disponiveis



no sistema desta Justica Eleitoral - SPCE, é possivel verificar a
auséncia de movimentacao financeira na referida conta corrente.

ACORDAO n°54.615, de 18 de marco de 2019, PC n° 0603771-
54.2018.6.16.0000, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat

EMENTA - ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. LElI N° 9.504/97 E RESOLUCAO N°
23.553/2017 DO E. TSE. INADIMPLENCIA NA APRESENTACAO
DAS PARCIAIS DAS CONTAS. PRESTACAO DE CONTAS
FINAL. PROCEDIMENTO DE CIRCULARIZACAO.
INEXISTENCIA DE PREJUIZO. CONSULTA AOS EXTRATOS
ELETRONICOS DISPONIVEIS NO SISTEMA DA JUSTICA
ELEITORAL - SPCE. AUSENCIA DE MOVIMENTACAO. ERRO
FORMAL. SUPERACAO. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS.

A inadimpléncia quanto a apresentacdo das parciais das contas
consubstancia irregularidade na prestacdo de contas. Contudo, a
omissao ndo acarretou prejuizo a fiscalizagdo das contas por esta Justica
Especializada, de modo que a irregularidade, por si s, ndo acarreta a
desaprovacdo das contas, mas exige a anotacdo de ressalvas a sua
aprovacao.

Constitui mero erro formal a apresentacdo incompleta de extratos
bancérios, quando pela consulta aos extratos eletrénicos disponiveis no
sistema desta Justica Eleitoral - SPCE, é possivel verificar a auséncia
de movimentacao financeira na referida conta corrente.

Contas julgadas aprovadas com ressalvas.

Retornar

A completa falta de anotacéo do recebimento de recursos estimados
em dinheiro de uso individual na prestacdo de contas, bem como a
omissao na emissao de recibos eleitorais, acarretou a apresentacao de
prestacdo de contas sem movimentacao financeira e impediu, por
completo, a fiscalizacdo das contas pela Justica Eleitoral
caracterizando irregularidade insanavel e insuperavel.



ACORDAO n°54.036, de 16 de julho de 2018, REI n° 0000010-
64.2018.6.16.0000, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat

EMENTA - ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS.
RECURSO ELEITORAL. RECEBIMENTO DE DOACOES DE
PARTIDOS POLITICOS DE RECURSOS ESTIMADOS EM
DINHEIRO. USO INDIVIDUAL DOS BENS DOADOS.
INAPLICABILIDADE DO ART. 55, §3° DA RES. 23.463/15 DO C.
TSE. NECESSIDADE DE ANOTACAO DAS ARRECADACOES
NA PRESTACAO DE CONTAS E DE EMISSAO DE RECIBO
ELEITORAL. IRREGULARIDADES INSUPERAVEIS.
IMPOSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO DAS CONTAS.
DESAPROVACAO ACERTADA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. A regra do art. 55, 83° da Res. 23.463/15 do C. TSE néo abarca o
recebimento de doacdes de partidos politicos de recursos estimados em
dinheiro quando o uso desses recursos for de natureza individual. Em
casos tais, € necessaria a anotacdo da arrecadacdo na prestacdo de
contas e a emissdo de recibo eleitoral.

2. A completa falta de anotacdo do recebimento de recursos estimados
em dinheiro de uso individual na prestacdo de contas, bem como a
omissdo na emissdo de recibos eleitorais, acarretou a apresentacdo de
prestacdo de contas sem movimentacdo financeira e impediu, por
completo, a fiscalizacéo das contas pela Justica Eleitoral caracterizando
irregularidade insanavel e insuperavel.

3. Recurso conhecido e desprovido.

Retornar

A abertura de conta bancaria especifica para a eleicdo é obrigatoria
aos candidatos e partidos politicos, ainda que ndo ocorra arrecadacao
ou movimentacao de recursos financeiros.

ACORDAO n°53.989, de 24 de maio de 2018, REI n° 0000023-
63.2018.6.16.0000, rel. Des. Nicolau Konkel Junior



EMENTA - ELEICOES 2016 - PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA DE PARTIDO POLITICO - NAO ABERTURA DE
CONTA BANCARIA ESPECIFICA - IRREGULARIDADE GRAVE
QUE COMPROMETE A REGULARIDADE E A LISURA DAS
CONTAS - IRRELEVANCIA DA ALEGACAO DE INEXISTENCIA
DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA - DESAPROVACAO -
SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO.

1. A abertura de conta bancaria especifica para a eleicdo é obrigatoria
aos candidatos e partidos politicos, ainda que ndo ocorra arrecadacgéo
ou movimentacdo de recursos financeiros, nos termos do artigo 7° da
Resolucdo TSE 23.463.

2. A auséncia de abertura de conta bancaria é irregularidade que
compromete a regularidade e confiabilidade das contas, na medida em
que inviabiliza o controle da Justica Eleitoral, inclusive no que diz
respeito a alegada auséncia de movimentacao financeira.

3. Recurso conhecido e desprovido.

Retornar



FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

Retornar



A existéncia de despesas pagas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC sem a devida comprovacgao
enseja a devolucdo dos valores ao Tesouro Nacional.

ACORDAO n° 60.388, de 11 de fevereiro de 2022, REI n°
0600280-23.2020.6.16.0015, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA — ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO. FALTA DE
COMPROVACAO DE GASTO ELEITORAL. ART. 60 DA RES.—
TSE 23.607/20109. NOTA FISCAL GENERICA.
IRREGULARIDADE. DESPESA PAGA COM RECURSOS DO
FEFC. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. O art. 60 da Res.—TSE 23.607/2019 estabelece que a comprovacéo
dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idoneo
emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou
rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descricdo detalhada, o
valor da operacdo e a identificacdo do emitente e do destinatario ou dos
contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.

2. Na prestacdo de contas ndo se admitem notas fiscais genéricas que
ndo demonstrem o vinculo do gasto com a campanha. Precedentes do
TSE.

3. A existéncia de despesas pagas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC sem a devida comprovacao
enseja a devolugdo dos valores ao Tesouro Nacional, nos termos do art.
79, 8 1° da Res. —TSE n° 23.607/2019.

4. Recurso conhecido e desprovido.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido para, mantendo a
desaprovacao das contas, reduzir o montante a ser recolhido ao Tesouro
Nacional.

Retornar




A retirada de valores da conta bancaria destinada ao FEFC
desatende ao disposto no art. 38 da Res.—TSE n° 23.607/2019,
porquanto houve saque por meio de cheques, cujas copias nao
instruem a prestacdo de contas e ndo ha a contraparte nos extratos
bancarios, o que impede a identificacdo do destinatario dos valores.

ACORDAO n° 60.338, de 07 de fevereiro de 2022, REI n°
0600922-26.2020.6.16.0199, rel. Dr.Roberto Ribas Tavarnaro

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO. PAGAMENTO DE DESPESAS MEDIANTE
CHEQUES COM RECURSOS ORIUNDOS DO FEFC. AUSENCIA
DE CONTRAPARTE NOS EXTRATOS BANCARIOS.
DESTINATARIO NAO IDENTIFICADO. DETERMINACAO DE
DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL
MANTIDA. DIVIDA DE CAMPANHA NAO QUITADA.
AUSENCIA DE PROVAS DE ASSUNGCAO PELO PARTIDO
POLITICO E DE UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS.
DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DO VALOR AO TESOURO
NACIONAL AFASTADA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O art. 38 da Res.—TSE 23.607/2019 impde que o pagamento de
despesa mediante cheque se dé por cheque nominal e cruzado, para fins
de identificacdo do beneficiario e da destinagdo dos recursos.

2. No caso, a retirada de valores da conta bancéria destinada ao FEFC
desatende ao disposto no art. 38 da Res.—TSE n° 23.607/2019,
porguanto houve saque por meio de cheques, cujas copias nao instruem
a prestacdo de contas e ndo ha a contraparte nos extratos bancarios, o
gue impede a identificacdo do destinatario dos valores.

3. Nos termos do art. 33, 88 2° e 3° da Res.—TSE 23.607/2019,
"eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a
apresentacdo da prestacdo de contas podem ser assumidos pelo partido
politico™, ao passo que "a assuncdo da divida de campanha somente é
possivel por decisdo do 6rgdo nacional de direcdo partidaria [...]".

4. A irregularidade referente ao ndo pagamento do Imposto Sobre
Servicos — ISS retido pelo Partido configura divida de campanha néo
assumida pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria. Porém, uma vez
que ndo houve desembolso de recursos publicos, deve ser afastada a



determinacdo de devolucéo do referido valor ao Tesouro Nacional.
5. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Retornar

N&o existe proibicdo a doacédo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha a candidato a eleicdo proporcional
coligado na eleicdo majoritaria.

ACORDAO n° 60.218, de 26 de janeiro de 2022, REI n°
0600365-06.2020.6.16.0016, rel. Des. Vitor Roberto Silva

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO.
RECURSOS DO FEFC. DOACAO POR CANDIDATO A PREFEITO
FILIADO A PARTIDO DIVERSO. AGREMIACOES, TODAVIA,
COLIGADAS NA ELEICAO MAIJORITARIA. AUSENTE
VEDACAO LEGAL. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO

1. A Emenda Constitucional n. 97/2017 vedou, a partir das elei¢fes de
2020, a celebracéo de coligacOes nas elei¢Bes proporcionais.

2. O comando constitucional ndo alcanca, porém, o financiamento das
campanhas eleitorais, razdo pela qual a doacdo de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha a candidato filiado a partido
politico diverso do doador, coligado na eleicdo majoritaria ndo constitui
desvio de finalidade a que se destina o fundo, sendo regular a doacéo,
sobretudo porque nao frustra os objetivos almejados pela vedacao de
coligacOes nas eleigbes proporcionais.

3. O § 2° do art. 17 da Resolucdo —TSE 23.607/1917 ndo proibe a
doacéo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
a candidato a eleicdo proporcional coligado na eleicdo majoritaria.

4. Recurso conhecido e provido.

Retornar



FUNDO PARTIDARIO

Retornar




A auséncia de entrega dos documentos obrigatorios implica no
julgamento das contas como nao prestadas e imp0de a suspenséao do
direito de recebimento de cotas do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento Campanha — FEFC.

ACORDAO n°61.016, de 24 de agosto de 2022, PC n° 0600028-
31.2020.6.16.0000, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes
do Amaral

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. ARTIGO 53 DA
RESOLUGCAO TSE N° 23.607/2019. NAO APRESENTAGCAO DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. NOTIFICACAO PARA SANAR
IRREGULARIDADES EM TRES DIAS. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO. PREJUIZO A FISCALIZACAO DAS CONTAS.
SUSPENSAO DO DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO
PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO
DE CAMPANHA. CONTAS NAO PRESTADAS.

1. Trata—se prestacdo de contas de campanha, relativas as eleicbes de
2020, pelo Partido da Causa Operaria — PCO (Comissdo Proviséria
Estadual).

2. O dever de prestar contas dos recursos arrecadados e aplicados em
campanha ou a auséncia de sua movimentacdo pelos partidos esta
previsto no artigo 46 da Resolugdo TSE n. 23.607/2019.

3. A auséncia de entrega dos documentos obrigatorios exigidos pelo
artigo 53 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 implica o julgamento das
contas como nao prestadas.

4. Imposicéo da suspenséo do direito de recebimento de cotas do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento Campanha — FEFC,
nos termos do artigo 80, inciso 11, da Resolucdo TSE n. 23.607/2019.
5. Contas julgadas ndo prestadas.

Retornar




A sancao da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario deve
incidir a partir do ano seguinte ao transito em julgado da deciséo de
desaprovacao das contas, ressalvada a suspensdao da sancao no
segundo semestre do ano eleitoral.

ACORDAO n°60.989, de 15 de agosto de 2022, PC n° 0600554-
32.2020.6.16.0000, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes
do Amaral

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO. OMISSAO DE GASTO ANTERIOR A DATA INICIAL
DE APRESENTACAO DE CONTAS PARCIAL, NAO
DECLARADOS A EPOCA. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
RELATORIOS FINANCEIROS NO PRAZO PREVISTO
REFERENTE A 100% DE DOACAO RECEBIDA PARA
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. VALORES EXPRESSIVOS
OMITIDOS. IRREGULARIDADE GRAVE. PREJUIZO A
TRANSPARENCIA DAS CONTAS E A ATIVIDADE
FISCALIZATORIA PELA JUSTICA ELEITORAL. SUSPENSAO
DE RECEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
SUSPENSAO DA INCIDENCIA DA SANCAO DE DESCONTO DE
REPASSE DO FUNDO PARTIDARIO NO SEGUNDO SEMESTRE
DE ANO ELEITORAL. REPASSE IRREGULAR DE RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO AS COTAS DE GENERO E ETNICO-
RACIAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 117/2022. ANISTIA
DE PARTIDOS POLITICOS DE SANCAO OU DEVOLUCAO DE
VALORES. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. A fixacdo de prazos para a prestacdo de contas tem por finalidade
garantir a transparéncia da movimentacao financeira da campanha, bem
como viabilizar a necessaria fiscalizacdo pela Justica Eleitoral,
Ministério Publico, partidos e demais candidatos.

2. O descumprimento do prazo de 72 horas, contados do recebimento
de recursos para financiamento de campanha, para envio dos relatérios
financeiros (e das parciais) ou sua entrega com inconsisténcias deve ser
aferido, caso a caso, em razdo da extensdo da falha e o
comprometimento no controle exercido pela Justica Eleitoral,
especificamente, no exame final das contas.

3. A auséncia de apresentacdo dos relatorios financeiros no prazo
previsto no artigo 47, inciso I, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019 no



montante correspondente a 100% das receitas financeiras arrecadadas
para financiamento de campanha, bem como a existéncia de despesas
anteriores a data de entrega da prestacdo de contas parcial, nédo
declaradas a época, no percentual de 46,92% do total de despesas do
partido, ainda que apresentadas as informacdes na prestacdo de contas
final, configuram irregularidade grave e inviabilizam a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, em razéo do prejuizo
a transparéncia das contas e atividade fiscalizatoria da Justica Eleitoral.
4. A sancéo da suspenséo do repasse das cotas do Fundo Partidario deve
incidir a partir do ano seguinte ao transito em julgado da deciséo de
desaprovacao das contas, ressalvada a suspensao da san¢do no segundo
semestre do ano eleitoral, nos termos dos 88 7° e 8° do artigo 74 da
Resolucdo do TSE n. 23.607/20109.

5. Emenda Constitucional n. 117/2022 que determinou a anistia aos
partidos politicos que ndo observaram a cota minima de recursos ou que
ndo destinaram os valores minimos em razao de sexo e raca em elei¢des
ocorridas antes da promulgacéo desse ato legislativo.

6. Contas desaprovadas.

Retornar

A nao abertura de conta bancéaria especifica e, em consequéncia, a
nao apresentacdo dos extratos bancarios configuram irregularidade
de natureza grave, que constituem causa de desaprovacao das contas,
pois impedem a efetiva fiscalizacdo das receitas arrecadadas e das
despesas efetuadas pelos candidatos durante a campanha eleitoral.
Precedentes do TSE e deste Tribunal.

ACORDAO n°60.908, de 20 de julho de 2022, REI n° 0600860-
76.2020.6.16.0072, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes
do Amaral

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO - ORGAO PROVISORIO.
AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. PREJUIZO A ATIVIDADE FISCALIZATORIA.
VICIO GRAVE. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO



CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Trata—se de sentenca que julgou desaprovadas as contas partidarias
relativas as Eleicdes de 2020, eis que ndo houve abertura de conta
bancéria obrigatdria, aplicando a suspensdo dos repasses de verbas do
Fundo Partidario, pelo prazo de 6 (seis) meses, com fundamento no
artigo 74, 85° e §87°, da Resolucdo TSE n. 23.607/2019.

2. A ndo abertura de conta bancaria especifica e, em consequéncia, a
ndo apresentacdo dos extratos bancarios configuram irregularidade de
natureza grave, que constituem causa de desaprovacgéo das contas, pois
Impedem a efetiva fiscalizac@o das receitas arrecadadas e das despesas
efetuadas pelos candidatos durante a campanha eleitoral. Precedentes
do TSE e deste Tribunal.

3. Recurso conhecido e ndo provido.

Retornar

A ndo apresentacdo de midia eletrénica e outros documentos
obrigatorios apds a notificacdo para sanar as irregularidades, e a
auséncia de manifestacdo do partido politico geram prejuizo a
fiscalizacéo das contas e, em consequéncia, a suspensao do direito ao
recebimento do fundo partidario e do fundo especial de
financiamento de campanha.

ACORDAO n° 60.630, de 20 de abril de 2022, PC n° 0600022-
24.2021.6.16.0000, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes
do Amaral

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. ARTIGO 53 DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. NAO APRESENTACAO DE
MIDIA  ELETRONICA E OUTROS DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS. NOTIFICACAO PARA SANAR
IRREGULARIDADES EM TRES DIAS. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO. PREJUIZO A FISCALIZACAO DAS CONTAS.
SUSPENSAO DO DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO
PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO



DE CAMPANHA. CONTAS NAO PRESTADAS.

1. Trata—se prestacdo de contas de campanha, relativas as eleicdes de
2020, pelo Partido da Mulher Brasileira — PMB (Comisséo Provisdria
Estadual).

2. O dever de prestar contas dos recursos arrecadados e aplicados em
campanha ou a auséncia de sua movimentacdo pelos partidos esta
previsto no artigo 46 da Resolugéo TSE n. 23.607/2019.

3. A auséncia de entrega dos documentos obrigatérios exigidos pelo
artigo 53 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 implica o julgamento das
contas como ndo prestadas.

4. Imposicédo da suspensdo do direito de recebimento de cotas do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento Campanha — FEFC,
nos termos do artigo 80, inciso 11, da Resolugéo TSE n. 23.607/2019.
5. Contas julgadas ndo prestadas.

Retornar

A nao abertura de conta bancéaria especifica e, em consequéncia, a
nao apresentacao dos extratos bancarios configuram irregularidade
de natureza grave que constitui causa de desaprovacao das contas,
pois impede a efetiva fiscalizacdo das receitas arrecadadas e das
despesas efetuadas pelos candidatos durante a campanha eleitoral.
Precedentes do TSE e deste Tribunal.

ACORDAO n° 60.391, de 11 de fevereiro de 2022, REI n°
0600534-27.2020.6.16.0134, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues
Gomes do Amaral

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO - COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL. LEI N° 9.504/97 E RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019.
JUNTADA DE REGULAR PROCURACAO DA AGREMIACAO
PARTIDARIA. AUSENCIA DE PROCURACAO DO PRESIDENTE
E DO TESOUREIRO. IRREGULARIDADE FORMAL QUE NAO E
CAPAZ DE DESCARACTERIZAR A APRESENTACAO DAS
CONTAS. CAUSA MADURA PARA O JULGAMENTO. MERITO.
NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA DE CAMPANHA.
ATIVIDADE FISCALIZATORIA PREJUDICADA. VICIO GRAVE.
REFORMA DA SENTENCA PARA DESAPROVACAO DAS



CONTAS. APLICACAO DA PENA DE SUSPENSAO DO REPASSE
DE VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO EM SEU GRAU MINIMO.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A sentenca recorrida julgou as contas como nédo prestadas em face da
auséncia de procuracao outorgada pelo Presidente e pelo Tesoureiro da
agremiacao partidaria, com aplicacdo da penalidade de suspensdo do
repasse de verbas do Fundo Partidario até a regularizagdo da omissao.

2. Como se juntou regular procuracdo outorgada pela agremiacéo
partidaria prestadora, a auséncia de instrumento de mandato do
Presidente e do Tesoureiro constitui irregularidade formal, incapaz de
prejudicar a analise judicial das contas, uma vez que eventual
responsabilidade pessoal dos dirigentes partidarios tem que ser aferida
em processo autbnomo, nos termos do artigo 74, § 6°, da Resolugédo
TSE n. 23.607/2019.

3. Afastada a causa que gerou a ndo apreciacéo das contas apresentadas,
em face da existéncia de parecer conclusivo, ha se considerar a causa
madura para julgamento direto em segundo grau de jurisdicdo pela
aplicacéo analdgica do artigo 1.013, § 3°, do Cédigo de Processo Civil.
4. A nédo abertura de conta bancéria especifica e, em consequéncia, a
ndo apresentacdo dos extratos bancarios configuram irregularidade de
natureza grave que constitui causa de desaprovacdo das contas, pois
impede a efetiva fiscalizacdo das receitas arrecadadas e das despesas
efetuadas pelos candidatos durante a campanha eleitoral. Precedentes
do TSE e deste Tribunal.

5. Diante da natureza das irregularidades e como ndo se realizou
movimentacdo financeira e nem se recebeu repasses de recursos
publicos do Fundo Partidario e do FEFC, a suspensdo do repasse do
Fundo Partidario deve ser aplicada no grau minimo de 1 (um) més
previsto no artigo 25, paragrafo Unico, da Lei n. 9.504/97, a fim de ndo
tornar invidvel a subsisténcia da agremiacdo, de acordo com oS
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

6. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Retornar

A auséncia de entrega da midia da prestacdo de contas retificadora
impede a validacdo das alteracbes promovidas para reconhecer a
existéncia de despesas inicialmente ndo declaradas, gerando a
desaprovacao das contas partidarias e aplicacdo de sancao referente



ao desconto dos valores a serem recebidos a titulo de Fundo
Partidario da importancia apontada como irregular.

ACORDAO n° 60.339, de 07 de fevereiro de 2022, PC n°
0600578-60.2020.6.16.0000, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. OMISSAO DE DESPESA. AUSENCIA DE ENTREGA
DA MIDIA PARA VALIDACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
RETIFICADORA. VALOR SIGNIFICATIVO. PREJUIZO A
ATIVIDADE FISCALIZATORIA CONTAS DESAPROVADAS.
SANCAO. DESCONTO DO VALOR APONTADO COMO
IRREGULAR. ART. 74, 88 5° E 7°, DA RES-TSE N° 23.607/2019.

1. A omissdo de gasto de campanha &, em principio, falha de natureza
grave, na medida em que pode encobrir algumas ilicitudes, como a
extrapolacdo do limite de gastos e a arrecadacao de verba sem a devida
transparéncia.

2. A auséncia de entrega da midia da prestacdo de contas retificadora
impede a validacdo das alteragbes promovidas para reconhecer a
existéncia de despesas inicialmente ndo declaradas.

3. Contas desaprovadas.

4. Aplicacdo de sancédo referente ao desconto dos valores a serem
recebidos a titulo de Fundo Partidario da importancia apontada como
irregular, nos moldes do art. 74, 88 5° e 7° da Res.—TSE n°
23.607/20109.

Retornar

A situacdo de inadimpléncia quanto a obrigacdo de prestar contas
impde a suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario
enquanto nao regularizada a situacdo do partido politico.

ACORDAO n°60.196, de 25 de janeiro de 2022, PC n° 0600033-
53.2021.6.16.0000, reld. Des?. Claudia Cristina Cristofani

PRESTACAO DE CONTAS — PARTIDO POLITICO — ELEICOES



DE 2020 — OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS —
NOTIFICACAO PARA PRESTAR CONTAS EM 03 DIAS — ART.
49, §5° INCISO I, DA RES. 23.607/19 — INERCIA DO PRESTADOR
— CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.

1. A falta de apresentacao das contas no prazo legal, bem como a inércia
do Partido para posterior apresentacdo, apés devidamente notificado,
conduzem ao inexoravel julgamento das contas como nédo prestadas.

2. A situacdo de inadimpléncia quanto a obrigacdo de prestar contas
Impbe a suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario
enquanto néo regularizada a situagdo do partido politico, nos termos do
art. 80, Il, da Res. TSE n. 23.607/19.

3. Contas julgadas ndo prestadas.

Retornar

A omissdo de 100% das despesas de campanha realizadas, consistente
em repasses de recursos do Fundo Partidario a candidatos, configura
irregularidade insanavel, pois compromete a transparéncia e a
confiabilidade das contas.

ACORDAO n° 54.674, de 13 de maio de 2019, PC n° 0603810-
51.2018.6.16.0000, rel. Des. Tito Campos de Paula

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018.
PARTIDO POLITIDO. SOLIDARIEDADE. OMISSAO NA
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL.
INTEMPESTIVIDADE NA APRESENTACAO DA VERSAO
FINAL DAS CONTAS. OMISSAO DE 100% DAS DESPESAS,
CONSISTENTES EM REPASSES DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO A CANDIDATOS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL QUE COMPROMETE A TRANSPARENCIA E A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. DESAPROVACAO DAS
CONTAS.

1. A omissao concernente a apresentacao da prestacdo de contas parcial,
guando inexistente demonstracdo de que 0 atraso comprometeu a
analise global das contas, € vicio meramente formal.

2. A apresentacdo extemporanea da prestacdo de contas final,
caracteriza irregularidade que ndo impede a fiscalizacdo e analise pela
Justica Eleitoral, acometendo em ressalva na prestacao.

3. A omissdo de 100% das despesas de campanha realizadas,



consistente em repasses de recursos do Fundo Partidario a candidatos,
configura irregularidade insanavel, pois compromete a transparéncia e
a confiabilidade das contas.

4. Desaprovadas as contas e mensuradas as irregularidades, que no caso
embaracaram a fiscalizagdo da destinagdo de recursos do fundo
partidario, mostra-se adequada a fixacdo de sancdo de suspensdo de
repasse das cotas do fundo partidario pelo periodo de 03 (trés) meses.
Desaprovacao das contas.

Retornar




IRREGULARIDADES EM GERAL

Retornar



A omissao de gastos embora constitua irregularidade grave, em razao
do pequeno percentual em relacdo ao total de gastos, permite a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

ACORDAO n° 61.128, de 05 de setembro de 2022, PC n°
0600572-53.2020.6.16.0000, rel. Des. Fernando Wolff Bodziak

EMENTA — PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS. PARTIDO
POLITICO. ELEICOES 2020. RELATORIO FINANCEIRO
ENTREGUE FORA DO PRAZO. OMISSAO DE DESPESA.
GASTOS ELEITORAIS EM DATA ANTERIOR A DATA INICIAL
DA ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECOLHIMENTO DE VALORES NAO
COMPROVADOS AO TESOURO NACIONAL. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

1. O atraso na entrega dos relatdrios financeiros constitui irregularidade
formal passivel de aprovagdo com ressalvas.

2. A omisséo de gastos embora constitua irregularidade grave, em razdo
do pequeno percentual em relacdo ao total de gastos, permite a
aplicacéo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3. Gastos eleitorais realizados em data anterior a data inicial de entrega
da prestacéo de contas parcial, mas ndo informados a época, se constitui
em irregularidade que ndo prejudica a fiscalizacéo.

4. Contas aprovadas com ressalvas, impondo-se a devolucdo ao
Tesouro Nacional da quantia apurada como irregular.

Retornar

A utilizacao de recursos financeiros que nao provenham das contas
de campanha, caracteriza—os como de origem nao identificada, nao
podendo ser utilizados por partidos politicos e candidatos e devendo
ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

ACORDAO n°61.009, de 23 de agosto de 2022, PC n° 0600556-
02.2020.6.16.0000, rel. Dr. Thiago Paiva dos Santos



ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. OMISSAO DE DESPESAS ELEITORAIS.
DIVERGENCIA ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E
FINAL. IMPACTO INFIMO NAS CONTAS. APROVACAO COM
RESSALVAS, COM RECOLHIMENTO DE QUANTIA AO
TESOURO NACIONAL.

1. A omissdo de despesa &, em principio, irregularidade grave. Todavia,
pode ser motivo de mera aposicdo de ressalvas quando incidir sobre
percentual diminuto, como no caso concreto — 0,085% do total de
gastos.

2. A utilizacéo de recursos financeiros que nao provenham das contas
de campanha, in casu R$ 1.929,91, caracteriza—0s como de origem nao
identificada, ndo podendo ser utilizados por partidos politicos e
candidatos e devendo ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

3. Gastos eleitorais realizados em data anterior a data inicial de entrega
da prestacdo de contas parcial, mas ndo informados a época,
configuram irregularidade. Consideradas as circunstancias especificas
da prestacdo de contas — falha que representa 2,19% das despesas de
campanha —, tem-se que a inconsisténcia pode ser suprida mediante a
aposicéo de ressalva.

4. Contas aprovadas com ressalvas, com determinacéo de recolhimento
de valores ao Tesouro Nacional.

Retornar

A ndo abertura das contas bancéarias especificas e, por isso, a nao
apresentacdo dos extratos bancarios configuram irregularidade de
natureza grave que constitui causa de desaprovacao das contas, pois
Impede a efetiva fiscaliza¢do das receitas arrecadadas e das despesas
efetuadas durante a campanha eleitoral. Precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral e deste Tribunal.

ACORDAO n°60.787, de 08 de junho de 2022, REI n° 0600619-
20.2020.6.16.0067, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes
do Amaral

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO - COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL. LEI N°9.504/97 E RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019.



AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. PREJUIZO DA FISCALIZACAO. VICIO GRAVE.
CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. A respeitavel sentenca julgou desaprovadas as contas partidarias
relativas as Eleicdes de 2020, sob o fundamento de que ndo houve
abertura das respectivas contas bancarias.

2. A ndo abertura das contas bancérias especificas e, por isso, a ndo
apresentacdo dos extratos bancarios configuram irregularidade de
natureza grave que constitui causa de desaprovacdo das contas, pois
Impede a efetiva fiscalizagcdo das receitas arrecadadas e das despesas
efetuadas durante a campanha eleitoral. Precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral e deste Tribunal.

3. A gravidade da falha apontada, devidamente sopesada com a
auséncia de indicios de omissdo de receitas e gastos eleitorais,
recomenda a desaprovacdo das contas, com a aplicacdo da penalidade
de trés meses de suspensdo do recebimento das cotas do fundo
partidario.

4. Recurso conhecido e ndo provido.

Retornar

A omissao do partido politico em abrir a conta bancéaria "*Doac6es
para Campanha' é causa para desaprovacdo das contas, face a
inviabilizacdo da fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, impedindo a
aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade face
a quebra da confiabilidade dos dados informados. Precedentes.

ACORDAO n° 60.702, de 11 de maio de 2022, PC n° 0600036-
08.2021.6.16.0000, rel. Dr. Thiago Paiva dos Santos

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. OMISSAO DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL.
ATRASO NA ENTREGA DAS FINAIS. DIVERGENCIAS NAS
INFORMACOES DOS DIRIGENTES. RECEITAS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO ERARIO. NAO
ABERTURA DA CONTA DOACOES PARA CAMPANHA.
DESAPROVACAO. APLICACAO DE SANCAO.

1. A omissdo da prestacdo de contas parcial € irregularidade grave por



inviabilizar a fiscalizagdo concomitante da movimentacao financeira de
campanha, com prejuizos a sua transparéncia, mas seu impacto na
apreciacdo das contas para fins de aprovacdo com ressalvas ou
desaprovacdo deve ser aferido concretamente, a partir do que for
apurado nos autos. Precedentes.

2. Atraso na entrega das contas finais configura mera impropriedade
quando ndo extrapola o prazo de trés dias contados da citacdo dos
0mIsSOs.

3. A declaracdo de nomes e prazos de vigéncia dos mandatos dos
dirigentes partidarios que ndo se coadunam com as registradas no
Sistema de Gerenciamento de Informacdes Partidarias — SGIP ndo
necessariamente corresponde a falhas na prestagcéo de contas, mas sim
a falta de oportuna comunicacdo de alteracbes na composicédo
partidaria.

4. Receitas sem a identificagdo dos doadores nos extratos eletronicos
caracterizam-se como de origem ndo identificada; permanecendo
inertes os prestadores, mesmo regularmente intimados a esclarecer o
apontamento, devem ser recolhidas ao Tesouro Nacional.

5. Correspondendo os recursos de origem néo identificada a 100% da
movimentacdo financeira de campanha e ndo sendo diminuto o valor
absoluto envolvido, resta inviabilizada a aplicacédo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, impondo—se a desaprovacgéo das
contas.

6. A conta "DoacOes para Campanha™ é de abertura obrigatoria pelos
entes partidarios em todas as circunscrigfes eleitorais, tem carater
permanente e seus extratos bancarios sdo exigidos para demonstrar a
alegada auséncia de movimentacao financeira.

7. A omissdo do partido politico em abrir a conta bancaria "Doac0es
para Campanha"™ € causa para desaprovacdo das contas, face a
inviabilizacdo da fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, impedindo a
aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade face a
quebra da confiabilidade dos dados informados. Precedentes.

8. Desaprovadas as contas, imperativa a aplicacdo da sancéo
correspondente, seja a perda de quotas mensais das parcelas do Fundo
Partidario, seja o desconto, das quotas futuras, de valor equivalente ao
da irregularidade apurada.

9. O recolhimento ao Tesouro Nacional das receitas de origem néo
identificada ndo se confunde com a san¢édo aplicada pela desaprovagao
das contas, sendo aplicados cumulativamente mesmo quando o valor
de ambos é idéntico.

10. Contas desaprovadas, com determinacdo de recolhimento de
valores e aplicacédo de sancéo.



Retornar

A abertura de conta bancaria especifica é obrigatoria e constitui pré—
requisito para a arrecadacao de recursos para campanha eleitoral
destinando—se a conferir transparéncia a movimentacao financeira
dos candidatos.

ACORDAO n° 60.658, de 04 de maio de 2022, REI n° 0600390-
60.2020.6.16.02067, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO. FALTA DE ABERTURA DE
CONTA BANCARIA. PREJUIZO A ATIVIDADE
FISCALIZATORIA. CONTAS DESAPROVADAS.
DESPROVIMENTO.

1. A abertura de conta bancéria especifica € obrigatoria e constitui prée—
requisito para a arrecadacdo de recursos para campanha eleitoral (art.
8% 8 2° da Res.—TSE 23.607/2019), destinando-se a conferir
transparéncia @ movimentagédo financeira dos candidatos.

2. Ainda que ndo tenha havido qualquer movimentacdo financeira,
remanesce a obrigatoriedade de abertura de conta corrente.

3. Contas desaprovadas. Recurso conhecido e desprovido.

e Acotrddo também objeto de referéncia acerca do tema obrigatoriedade na abertura de
contas e auséncia de movimentacao financeira

Retornar

A nao abertura de conta bancaria especifica e, em consequéncia, a
nao apresentacdo dos extratos bancarios configuram irregularidade
de natureza grave que constitui causa de desaprovacdo das contas,
pois impede a efetiva fiscalizacdo das receitas arrecadadas e das
despesas efetuadas pelos candidatos e partidos durante a campanha
eleitoral. Precedentes do TSE e deste Tribunal.

ACORDAO n°60.631, de 20 de abril de 2022, REI n° 0600456-



63.2020.6.16.0124, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes
do Amaral

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO. LEI N° 9.504/97 E RESOLUCAO
TSE N° 23.607/2019. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA
BANCARIA DE CAMPANHA. PREJUIZO PARA A
FISCALIZACAO. VICIO GRAVE. CONTAS DESAPROVADAS.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. O ato judicial recorrido consiste em sentenca que julgou
desaprovadas as contas em razdo da ndo abertura da conta bancéria de
campanha.

2. E obrigatdria a abertura de conta bancéria pelos candidatos e pelos
partidos politicos, ainda que ndo haja movimentacdo financeira,
ressalvado os casos de auséncia de agéncia bancaria ou posto de
atendimento bancario e de renuncia, desisténcia, indeferimento ou
substituicdo do candidato antes do prazo de 10 (dez) dias a contar da
emissdo do CNPJ de campanha.

3. A néo abertura de conta bancaria especifica e, em consequéncia, a
ndo apresentacdo dos extratos bancarios configuram irregularidade de
natureza grave que constitui causa de desaprovacdo das contas, pois
Impede a efetiva fiscalizagcdo das receitas arrecadadas e das despesas
efetuadas pelos candidatos e partidos durante a campanha eleitoral.
Precedentes do TSE e deste Tribunal.

4. Recurso conhecido e ndo provido.

Retornar

Os recursos financeiros que nao provenham das contas de
campanha caracterizam recursos de origem nado identificada
(RONI) e ndo podem ser utilizados por partidos politicos e
candidatos, devendo ser recolhido o valor correspondente ao
Tesouro Nacional.

ACORDAO n°60.545, de 28 de marco de 2022, REI n® 0600434-
57.2020.6.16.0139, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO. OMISSAO DE DESPESA.



VALOR ABSOLUTO IRRISORIO. AUSENCIA DE PREJUIZO A
ATIVIDADE FISCALIZATORIA.

UTILIZACAO DE RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA
—RONI. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DO VALOR AO
TESOURO NACIONAL.

PARCIAL PROVIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. A omissdo de gasto de campanha &, em principio, falha de natureza
grave, na medida em que pode encobrir algumas ilicitudes, como a
extrapolacdo do limite de gastos e a arrecadacao de verba sem a devida
transparéncia.

2. Contudo, se a omissdo representa valor de pequena monta no
contexto global da prestacdo de contas, revela—se adequada apenas a
aposicdo de ressalva, em razdo da aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

3. Nos termos do art. 32, § 1°, VI da Res.—TSE 23.607/2019, 0s recursos
financeiros que ndo provenham das contas de campanha caracterizam
recursos de origem néo identificada (RONI) e ndo podem ser utilizados
por partidos politicos e candidatos, devendo ser recolhido o valor
correspondente ao Tesouro Nacional.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Retornar

A despeito da falta de apresentacdo dos extratos bancarios pelo
prestador, a Justica Eleitoral obtiver os documentos diretamente pelo
SPCE, mediante fornecimento pelas instituicoes financeiras, a falha
considera-se sanada.

ACORDAO n°60.483, de 17 de marco de 2022, REI n® 0600306-
82.2020.6.16.0000, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. FALTA DE
APRESENTACAO DE EXTRATO BANCARIO. OBTENCAO DAS
INFORMACOES FINANCEIRAS VIA EXTRATO BANCARIO
ELETRONICO. FORNECIDO PELA INSTITUICAO FINANCEIRA.
FALHA QUE NAO COMPROMETEU A ANALISE DAS CONTAS



E A FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL.

CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. A apresentacdo dos extratos das contas bancarias tem a finalidade de
conferir transparéncia @ movimentacdo financeira da campanha, de
modo a garantir a fiscalizacdo a respeito da arrecadacéo e gastos e sua
conformidade.

2. Se, a despeito da falta de apresentacdo dos extratos bancarios pelo
prestador, a Justica Eleitoral obtiver os documentos diretamente pelo
SPCE, mediante fornecimento pelas instituicbes financeiras, a falha
considera-se sanada.

3. No caso, a instituicdo financeira encaminhou todos 0s extratos
eletrénicos, viabilizando a fiscalizagdo por esta especializada.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Retornar

A omisséo de despesa de pequeno valor ou percentual diminuto
realizada antes da parcial ndo representa gravidade suficiente a
ensejar a desaprovacao das contas, mas tdo somente a aposicao de
ressalva.

ACORDAO n°60.484, de 17 de marco de 2022, PC n° 0600567-
31.2020.6.16.0000, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. OMISSAO DE DESPESA. VALOR ABSOLUTO
IRRISORIO. AUSENCIA DE PREJUIZO A ATIVIDADE
FISCALIZATORIA. UTILIZACAO DE RECURSO DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA — RONI. DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DO VALOR AO TESOURO NACIONAL.
OMISSAO DE DESPESAS NA PRESTACAO DE CONTAS
PARCIAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. PERCENTUAL
INSIGNIFICANTE. GRAVIDADE NAO CARACTERIZADA.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. A omissdo de gasto de campanha &, em principio, falha de natureza
grave, na medida em que pode encobrir algumas ilicitudes, como a
extrapolacdo do limite de gastos e a arrecadacao de verba sem a devida
transparéncia.



2. Contudo, se a omissdo representa valor de pequena monta no
contexto global da prestacdo de contas do candidato, revela—se
adequada apenas a aposicdo de ressalva, em razdo da aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.
3. Nos termos do art. 32, § 1°, VI da Res.—TSE 23.607/2019, 0s recursos
financeiros que nao provenham das contas de campanha caracterizam
recursos de origem ndo identificada (RONI) e ndo podem ser utilizados
por partidos politicos e candidatos, devendo ser recolhidos ao Tesouro
Nacional.
4. A fixacdo de prazos para a apresentacdo das contas parciais e de
relatérios financeiros tem a finalidade de garantir a transparéncia da
movimentacdo financeira da campanha e viabilizar a necesséaria
fiscalizagdo concomitante pela Justica Eleitoral, Ministério Publico,
partidos, demais candidatos e eleitores.
5. Nos termos do art. 47, § 6° da Res.—TSE 23.607/2019, a falta de
apresentacdo tempestiva da Prestacdo de Contas parcial ou a sua
entrega de forma que ndo corresponda a efetiva movimentacdo de
recursos caracteriza infracdo grave, salvo justificativa acolhida pela
Justica Eleitoral, a ser apurada na oportunidade do julgamento da
Prestacdo de Contas final.
6. No caso, a omissdo de despesa de pequeno valor ou percentual
diminuto realizada antes da parcial ndo representa gravidade suficiente
a ensejar a desaprovacao das contas, mas tdo somente a aposic¢do de
ressalva no ponto.
7. Contas aprovadas com ressalvas, com determinacéo de recolhimento
de R$ 866,49 ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 32, 8 1°, VI da
Res.—TSE 23.607/2019.

Retornar

N&o tendo sido oportunizado a agremiacao a entrega fisica da midia,
supostamente encaminhada e nao recebida por e-mail, desde o
primeiro momento em que o prestador informou nos autos que havia
encaminhado por e-mail e sendo relevante a duvida acerca da
existéncia ou ndo de eventual diferenca a ser recolhida, configura
cerceamento de defesa a determinacéo de recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional sem o devido esclarecimento do valor, de sorte que,
é de ser reconhecida a nulidade da sentenca.



ACORDAO n° 60.199, de 26 de janeiro de 2022, REI n°
0600423-65.2020.6.16.0159, rel. Des. Vitor Roberto Silva

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO. CONTAS
JULGADAS APROVADAS COM RESSALVAS, COM
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO
TESOURO NACIONALA TITULO DE SOBRAS FINANCEIRAS
NAO RECOLHIDAS. ADMISSIBILIDADE EXCEPCIONAL DA
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA INTEMPESTIVA,
EXCLUSIVAMENTE COM A FINALIDADE DE EVITAR O
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA UNIAO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.
1. A apresentagéo tardia de documentos obrigatorios deve ser aceita,
excepcionalmente, para evitar o enriquecimento sem causa da Uni&o.
Assim, havendo apresentacdo de prestacdo de contas retificadora, ainda
que intempestiva, que supostamente esclarece a diferenca ndo recolhida
como sobra financeira, deve ser apreciada.
2. Nao tendo sido oportunizado a agremiacdo a entrega fisica da midia,
supostamente encaminhada e ndo recebida por e-mail, ja desde o
primeiro momento em que o prestador informou nos autos que havia
encaminhado por e-mail e sendo relevante a divida acerca da
existéncia ou ndo de eventual diferenca a ser recolhida, configura
cerceamento de defesa a determinacdo de recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional sem o devido esclarecimento do valor, de sorte que,
é de ser reconhecida a nulidade da sentenca.
3. Recurso conhecido e provido para o fim de anular a sentenca e
determinar o retorno dos autos a origem.

Retornar

A ndo apresentacdo da midia eletronica relativa a prestacao de contas
pelo sistema SPCE, bem como impede os batimentos automaticos com
os sistemas de controle da Justica Eleitoral e frustra a escorreita
analise das contas. Desse modo, deve-se concluir pelo julgamento das
contas como néo prestadas.

ACORDAO n° 60.099, de 06 de dezembro de 2021, REI n°



0600476-82.2020.6.16.0147, reld2. Des®. Claudia Cristina
Cristofani

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO. CONTAS DE CAMPANHA.
ELEICOES 2020. SENTENGCA PELA NAO PRESTACAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE ENTREGA DA MIDIA DA
PRESTACAO DE CONTAS POR MEIO DO SISTEMA DE
PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (SPCE). HIPOTESE DE
JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAO PRESTADAS.
RECURSO DESPROVIDO.
1. A ndo apresentacdo da midia eletronica relativa a prestacao de contas
pelo sistema SPCE viola o artigo 53 da Resolucdo TSE n° 23.607 bem
como impede o0s batimentos automaticos com os sistemas de controle
da Justica Eleitoral e frustra a escorreita analise das contas. Desse
modo, deve-se concluir pelo julgamento das contas como nao
prestadas.
2. Recurso conhecido e desprovido.

Retornar

A jurisprudéncia desta Corte para as elei¢es de 2018 € no sentido de
que a auséncia de apresentacdo de relatorios financeiros configura
impropriedade sanavel, que ndo impede a fiscalizacdo pela Justica
Eleitoral, se as informacbes pertinentes constaram na prestacdo de
contas final. Precedentes desta Corte Eleitoral e do TSE.

ACORDAO n° 59.858, de 21 de outubro de 2021, PC n°
0602685-48.2018.6.16.0000, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. INTEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DOS
RELATORIOS FINANCEIROS. GASTOS ANTES DA ENTREGA
DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. INFORMACOES
PRESTADAS NA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. AUSENCIA
DE PREJUIZO A ATIVIDADE FISCALIZATORIA.

DOACOES FINANCEIRAS DE VALOR SUPERIOR A R$ 1.064,10.
DEPOSITO IDENTIFICADO. POSSIBILIDADE DE



FISCALIZACAO.

RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FEFC. FINALIDADE
ESPECIFICA. PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA.
FALTA DE COMPROVACAO DE BENEFICIO PARA
CANDIDATURAS FEMININAS. ART. 19, 88 3°E 7°, DA RES.-TSE
23.553/2017. DEVOLUGCAO AO TESOURO NACIONAL.
DIVERGENCIA E FALTA DE REGISTRO DE RECURSOS
TRANSFERIDOS AOS BENEFICIARIOS. PERCENTUAL
EXPRESSIVO.

DESPESAS PAGAS APOS A ELEICAO. CONTRATACAO NO
PERIODO ELEITORAL. POSSIBILIDADE. NOTAS FISCAIS
EMITIDAS APOS A ELEICAO. FALHA GRAVE. ART. 35 DA
RES.-TSE 23.553/2017. DEVOLUCAO AO TESOURO NACIONAL.
CONTAS DESAPROVADAS. SUSPENSAO DO REPASSE DA
QUOTA DO FUNDO PARTIDARIO PELO PERIODO DE 4 MESES.
ART. 77, 88 4° E 6° DA RES-TSE 23.553/2017.

1. A fixacdo de prazos para a apresentacdo das contas parciais e de
relatorios financeiros tem a finalidade de garantir a transparéncia da
movimentacdo financeira da campanha e viabilizar a necesséaria
fiscalizacdo concomitante pela Justica Eleitoral, Ministério Publico,
partidos, demais candidatos e eleitores.

2. A jurisprudéncia desta Corte para as elei¢coes de 2018 € no sentido
de que a auséncia de apresentacdo de relatérios financeiros configura
impropriedade sanavel, que ndo impede a fiscalizacdo pela Justica
Eleitoral, se as informacbes pertinentes constaram na prestacdo de
contas final. Precedentes desta Corte Eleitoral e do TSE.

3. A omissdo, na prestacdo de contas parcial, de gastos realizados e de
doacOes recebidas em data anterior a sua entrega configura
impropriedade sanadvel, que ndo impede a fiscalizacdo pela Justica
Eleitoral, se as informagbes pertinentes constaram na prestacdo de
contas final. Precedentes desta Corte Eleitoral e do TSE.

4. Ate as eleicdes de 2018, o entendimento desta Corte era no sentido
de que a realizacdo de deposito identificado viabiliza a fiscalizacao
acerca da fonte e do seu limite, ndo causando embaraco a atividade de
controle da Justica Eleitoral.

5. O partido deve observar a aplicacdo de, no minimo, 30% dos recursos
do FEFC para aplicacdo em candidaturas femininas, em todas as suas
esferas, de forma independente.

6. A utilizacdo indevida dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, relativos a cota de género que nao foram
aplicados, no total de R$ 419.483,99, implica a sua devolugdo ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 82, 88 1° e 2° da Res.-TSE



23.553/2017.
7. O prestador ndo observou as normas contidas no art. 63, § 4° da Res.-
TSE 23.553/2017, porquanto deixou de registrar na prestacdo de contas
as doacdes estimaveis realizadas a outros candidatos e diretdrios
municipais, prejudicando a correta fiscalizagdo por esta Justica
Eleitoral.
8. De acordo com a norma de regéncia, 0s gastos eleitorais se efetivam
na data da sua contratacdo, independentemente da realizacdo do
pagamento. Ainda, referidos gastos devem estar integralmente quitados
até o prazo de entrega da prestacdo de contas a Justica Eleitoral e
comprovados por documento fiscal habil e idoneo, emitido na data da
realizacdo da despesa.
9. No caso, em que pese as despesas tenham sido contratadas em data
anterior ao pleito, as notas fiscais foram todas emitidas em data
posterior as eleicdes de 2018 e os pagamentos ndo estavam quitados na
data da entrega da prestacdo de contas a Justica Eleitoral, impedindo a
efetiva fiscalizacdo das contas.
10. A utilizacdo indevida dos recursos do Fundo Partidario, no total de
R$ 1.250.000,00, implica a sua devolucdo ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 82, 88 1° e 2° da Res.-TSE 23.553/2017.
11. Contas desaprovadas. Determinacdo de recolhimento de R$
1.669.483,99 ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 82, 88 1° e 2° da
Res.-TSE 23.553/2017.
12. Aplicacdo de sancdo referente a suspensdo do repasse da quota do
Fundo Partidario pelo periodo de 4 (quatro) meses, nos moldes do art.
77, 88 4° e 6° da Res.-TSE n° 23.553/2017.

Retornar

A apresentacdo intempestiva das contas e dos relatorios financeiros
ou a entrega das contas parciais com inconsisténcias, relativas a
omissdes de despesas ou receitas, pode ocasionar prejuizos a correta
fiscalizacéo e confiabilidade da prestacdo, bem como constituir ébice
ao acompanhamento da movimentacdo financeira pelos eleitores.
Precedente do TSE: PC n°® 52517, Acérdao, rel. Min. Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto, DJe 03/11/2020.

ACORDAO n° 59.629, de 14 de setembro de 2021, PC n°
0600575-08.2020.6.16.0000, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro



EMENTA - ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. APRESENTACAO INTEMPESTIVA DAS
CONTAS FINAIS. UM DIA DE ATRASO. AUSENCIA DE
PREJUIZO A ATIVIDADE FISCALIZATORIA.
INTEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DOS RELATORIOS
FINANCEIROS. OMISSAO DE GASTO NA PARCIAL,
DECLARADA APENAS NA PRESTACAO DE CONTAS FINAL.
GRAVIDADE CARACTERIZADA. RES.-TSE N° 23.607/2019,
ART. 47, § 6° CONTAS DESAPROVADAS. SANCAO.
DESCONTO DO VALOR APONTADO COMO IRREGULAR. ART.
74, 88 5° E 7° DA RES-TSE N° 23.607/2019.
1. A fixacao de prazos para a Prestagcdo de Contas tem como finalidade
garantir a transparéncia da movimentacédo financeira da campanha, bem
como viabilizar a necessaria fiscalizacdo pela Justica Eleitoral,
Ministério Publico, partidos e demais candidatos.
2. A apresentacdo das contas finais com um dia de atraso e falha de
natureza formal que enseja a anotacédo de ressalva, vez que ndo houve
prejuizo a atividade fiscalizatoria.
3. Nos termos do art. 47, § 6° da Res.-TSE 23.607/2019, a falta de
apresentacdo tempestiva da Prestacdo de Contas parcial ou a sua
entrega de forma que ndo corresponda a efetiva movimentacdo de
recursos caracteriza infracdo grave, salvo justificativa acolhida pela
Justica Eleitoral, a ser apurada na oportunidade do julgamento da
Prestacdo de Contas final.
4. A apresentacdo intempestiva das contas e dos relatorios financeiros
ou a entrega das contas parciais com inconsisténcias, relativas a
omissOes de despesas ou receitas, pode ocasionar prejuizos a correta
fiscalizacdo e confiabilidade da prestacdo, bem como constituir ébice
ao acompanhamento da movimentacdo financeira pelos eleitores.
Precedente do TSE: PC n® 52517, Acordao, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJe 03/11/2020.
5. Contas desaprovadas.
6. Aplicacdo de sancdo referente ao desconto dos valores a serem
recebidos a titulo de Fundo Partidario da importancia apontada como
irregular, nos moldes do art. 74, § 5° e § 7° da Res.-TSE n°
23.607/20109.

Retornar




N&o ha se falar em aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade para aprovar com ressalvas as contas, uma vez que
a irregularidade supera 10% das despesas contraidas, bem como seu
valor absoluto é igualmente superior a R$ 1.064,10, ndo se
enquadrando nas balizas definidas pelo Superior Tribunal Eleitoral.

ACORDAO n° 59.598, de 02 de setembro de 2021, PC n°
0600563-44.2020.6.16.0048, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues
Gomes do Amaral

EMENTA. ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. LEI N° 9.504/97
E RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. DESPESAS DE CAMPANHA
NAO QUITADAS. AUSENCIA DE ASSUNCAO PELO PARTIDO.
OMISSAO QUE CORRESPONDE A 100% DAS DESPESAS
CONTRAIDAS. VICIO GRAVE. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO
CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO.
1. A existéncia de dividas de campanha ndo quitadas, sem assuncao
pelo 6rgdo partidario regional ou nacional, no valor de R$1.398,00, que
representa 100% das despesas contraidas, constitui irregularidade
grave, acarretando a desaprovacéo das contas.
2. N&o ha se falar em aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade para aprovar com ressalvas as contas, uma vez que a
irregularidade supera 10% das despesas contraidas, bem como seu valor
absoluto é igualmente superior a R$ 1.064,10, ndo se enquadrando nas
balizas definidas pelo Superior Tribunal Eleitoral.
3. Recurso conhecido e negado provimento para manter a desaprovagao
das contas.

Retornar

Embora passivel de ressalva, a intempestividade da apresentacao dos
relatorios financeiros, por si s6 ndo gera a desaprovacao das contas,
conforme entendimento pacificado desde Tribunal.

ACORDAO n° 55.609, de 04 de dezembro de 2019, PC n°



0602683-78.2018.6.16.0000, rel. Des. Tito Campos de Paula

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018.
PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. FALHAS QUE
NAO COMPROMETEM A ANALISE E VERIFICACAO DA
REGULARIDADE DAS CONTAS. APROVACAO DAS CONTAS
COM RESSALVAS.
1. Embora passivel de ressalva, a intempestividade da apresentacdo dos
relatorios financeiros, por si s6 ndo gera a desaprovacdo das contas,
conforme entendimento pacificado desde Tribunal.
2. Restando claro que houve equivoco na escrituracdo pelo partido,
merece apenas ressalva a existéncia de divergéncias entre as
informacdes prestadas pelo doador e beneficiario em relagédo a despesas
com combustiveis efetivadas pelo partido e doadas em valor estimavel
para candidato.
3. Restando claro que houve equivoco na escrituracdo pelo partido,
merece apenas ressalva a existéncia de divergéncias de informacdes
declaradas pelo doador e pelos candidatos beneficiarios, relativamente
a transferéncias de recursos estimaveis realizadas pelo partido, ora
prestador.
4. Merece apenas a aposicdo de ressalvas a existéncia de contas
bancérias ndo registradas na prestacdo de contas, com o0 envio dos
extratos eletrénicos pela instituicdo financeira, 0s quais ndo apontam
movimentacéo financeira.
5. Diante dos esclarecimentos prestados pelo partido merece o
apontamento de ressalvas a existéncia de divergéncias entre as
informacdes relativas as doacOes constantes da prestacdo de contas
parcial e final.
6. Havendo informacao posterior por ocasido da prestacdo de contas
final, deve ser considerada apenas ressalva a omissdo de receitas e
despesas na prestacao de contas parcial
7. Aprovacao com ressalvas.

Retornar

A omisséo de receita ou despesa na prestacéo de contas parcial ndo
enseja a desaprovacao das contas quando nao impedir a fiscalizacdo
por parte da Justica Eleitoral e quando a falha for devidamente
corrigida quando da apresentacao das contas definitivas.



ACORDAO n° 55.544, de 25 de novembro de 2019, PC n°
0602240-30.2018.6.16.0000, rel. Des. Luiz Fernando Wowk
Penteado

EMENTA - ELEICOES 2018 - PRESTACAO DE CONTAS - LEI N°
9.504/1.997 E RESOLUCAO TSE N° 23.553 - IRREGULARIDADES
FORMAIS QUE NAO COMPROMETEM A ANALISE DAS
CONTAS E A FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL -
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
1. O saldo financeiro negativo, ocasionado pelo lancamento de receitas
com valor menor do que o valor das despesas efetivamente pagas,
compromete a regularidade e a fiscalizagdo das contas, na medida em
que demonstra a realizacdo de despesas em valor superior aos recursos
financeiros arrecadados para a campanha, dando indicios de existéncia
de recursos financeiros que deixaram de ser registrados na prestacédo de
contas. No entanto, o impacto minimo nas contas, em razdo da
porcentagem do valor envolvido, autoriza a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.
2. A omisséo de receita ou despesa na prestacdo de contas parcial néo
enseja a desaprovacao das contas quando nao impedir a fiscalizacdo por
parte da Justica Eleitoral e quando a falha for devidamente corrigida
quando da apresentacdo das contas definitivas. Inteligéncia do artigo
50, 86°, da Resolucdo TSE n° 23.553/2017.
3. Contas aprovadas com ressalvas.

Retornar

N&o ha obrigatoriedade de abertura de conta bancaria de campanha
por diretorios partidarios de nivel de direcéo diferente do qual ocorre
a eleicdo - in casu, diretorio municipal em elei¢Ges gerais -, salvo se
houver movimentacdo financeira especifica para fins eleitorais.
Precedentes desta Corte.

ACORDAO n° 55.114, de 24 de setembro de 2019, REI n°
0000124-46.2018.6.16.0115, rel. Dr. Rogério de Assis

EMENTA - ELEICOES 2018. RECURSO ELEITORAL.



PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
MUNICIPAL. FALTA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. AUSENCIA DE RECEBIMENTO DE RECURSOS.
ELEICOES GERAIS. OBRIGACAO AFASTADA. OMISSAO NA
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL.
APROVACAO COM RESSALVA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. N&o ha obrigatoriedade de abertura de conta bancéria de campanha
por diretorios partidarios de nivel de direcédo diferente do qual ocorre a
eleicdo - in casu, diretério municipal em eleicdes gerais -, salvo se
houver movimentacdo financeira especifica para fins eleitorais.
Precedentes desta Corte.

2. Recurso conhecido e provido para aprovar as contas com ressalvas.

Retornar

A intempestividade da entrega da prestacao de contas final pode ser
ressalvada, porquanto apresentada antes do parecer conclusivo,
permitindo ao Setor Técnico deste Tribunal a analise da
movimentacao financeira do prestador.

ACORDAO n°54.617, de 20 de marco de 2019, PC n° 0603811-
36.2018.6.16.0000, rel. Dr. Paulo Afonso da Motta Ribeiro

EMENTA: ELEICOES 2018 - PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO - DIRETORIO ESTADUAL - CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A auséncia de apresentacdo dos relatdrios financeiros no prazo
previsto no art. 50, | da Resolugdo TSE 23.553/17 autoriza a aposi¢ao
de ressalva, quando prestadas as informacg0es das doagOes na prestacéao
de contas final.

2. A omissdo da prestacdo de contas parcial ndo comprometeu a
fiscalizacdo das contas pela Justica Eleitoral, vez que os valores
referentes as receitas e despesas iniciais foram apresentados na
prestacdo de contas final.

3. A intempestividade da entrega da prestacédo de contas final pode ser
ressalvada, porquanto apresentada antes do parecer conclusivo,
permitindo ao Setor Técnico deste Tribunal a analise da movimentagéo



financeira do prestador.
4. Contas aprovadas com ressalvas.
Retornar




JUNTADA

Retornar



Para as elei¢des de 2020, nos processos de prestacdo de contas, ndo se
conhece de documento apresentado junto com o recurso quando nao
se trata de documento juridicamente novo, nos termos do artigo 435
do Cddigo de Processo Civil, sobretudo quando a parte foi intimada
especificamente para sanar a inconsisténcia.

ACORDAO n° 61.178, de 13 de setembro de 2022, REI n°
0600398-96.2020.6.16.0015, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues
Gomes do Amaral

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO - COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DOCUMENTOS JUNTADOS EM SEDE DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. OCORRENCIA DE
PRECLUSAO. CONHECIMENTO DOS DOCUMENTOS APENAS
PARA AFASTAR O RECOLHIMENTO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL E EVITAR O ENRIQUECIMENTO
ILICITO DA UNIAO. OMISSAO DE DECLARACAO DE CONTA
BANCARIA NO SPCE. CONTA PERMANENTE DO PARTIDO
POLITICO REGISTRADA NO SPCA. DESNECESSIDADE DE
DECLARACAO NA PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS.
ATRASO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA.
IRREGULARIDADE PASSIVEL DE RESSALVA. OMISSAO DE
DOACOES RECEBIDAS DE CANDIDATAS. VALORES INFIMOS.
NAO APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE EM RAZAO
DO CONJUNTO DAS DEMAIS FALHAS APONTADAS.
IRREGULARIDADES NAS DESPESAS REALIZADAS COM
RECURSOS DO FEFC. AUSENCIA DE PREJUIZO A
FISCALIZACAO DAS CONTAS. ATRASO NA ENTREGA DOS
RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. REGISTRO
INTEMPESTIVO DE DOAGCOES RECEBIDAS ANTES DO
TERMINO DO PRAZO PARA A ENTREGA DA PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL. EMISSAO DE RECIBOS ELEITORAIS APOS
A ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL.
DIVERGENCIAS NOS VALORES DAS DOACOES ESTIMADAS
REALIZADAS PELO PARTIDO POLITICO E OS DECLARADOS



PELOS BENEFICIARIOS. IRREGULARIDADES PREJUDICIAIS A
FISCALIZACAO E A TRANSPARENCIA DAS CONTAS
ELEITORAIS. CONTAS  DESAPROVADAS. RECURSO
ELEITORAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO PARA
AFASTAR O RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL.

1. Para as elei¢des de 2020, nos processos de prestacéo de contas, ndo
se conhece de documento apresentado junto com o recurso quando néo
se trata de documento juridicamente novo, nos termos do artigo 435 do
Codigo de Processo Civil, sobretudo quando a parte foi intimada
especificamente para sanar a inconsisténcia.

2. Em que pese 0 ndo conhecimento do documento apresentado em sede
de recurso, ao considerar a analise do parecer técnico complementar,
verifica—se que o0s recursos recebidos pela recorrente sao provenientes
de doacdo realizada pelo Diretério Estadual do Solidariedade do
Parana, devendo, portanto, ser conhecido somente para afastar a
determinacéo de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, para
evitar o enriquecimento ilicito da Uniéo.

3. A prestacédo de contas de partido politico deve ser composta pelos
extratos das contas bancérias abertas especificamente para a campanha
e para movimentacdo de recursos do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), ndo havendo a
necessidade de declaracdo de conta bancaria permanente do partido
politico, informada no SPCA.

4. O atraso na abertura da conta bancaria de campanha pode ser
ressalvado, caso ndo comprometa a fiscalizacéo e a efetiva analise das
contas.

5. Nada obstante os valores infimos das omiss6es das doacgdes recebidas
de candidatas pelo partido politico, ndo ha se falar em aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, eis que, no contexto
geral da prestacéo de contas, foram verificadas diversas irregularidades,
as quais, analisadas em conjunto, prejudicaram a atividade
fiscalizatoria e a confiabilidade das contas.

6. As irregularidades encontradas no registro das despesas realizadas
com recursos do FEFC ndo comprometeram a fiscalizacdo das contas
eleitorais, mas, ante a constatacdo das demais falhas cometidas pela
recorrente, deve ser mantida a desaprovacgao das contas.

7. A apresentacdo intempestiva dos relatérios financeiros de campanha,
a entrega das contas parciais com inconsisténcias, a emissdo de recibos
eleitorais apds a prestacdo de contas final e as divergéncias nos valores
das doac6es estimadas feitas pelo partido politico e os declarados pelos
beneficiarios, podem ocasionar prejuizos a correta fiscalizacdo e



confiabilidade da prestacdo, bem como constituir Obice ao
acompanhamento da movimentacdo financeira pelos eleitores.

8. Recurso conhecido e parcialmente provido, para manter a
desaprovacao das contas e afastar a determinacao de devolugéo do valor
de R$ 548.431,00 ao Tesouro Nacional.

Retornar

Caso o prestador nao tenha apresentado extrato bancario da conta de
campanha, essa irregularidade pode ser suprida por meio dos
extratos bancarios disponibilizados no SPCE pelas instituicdes
bancarias.

ACORDAO n° 61.008, de 23 de agosto de 2022, REI n°
0600305-97.2020.6.16.0124, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues
Gomes do Amaral

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO. DOCUMENTO JUNTADO
SOMENTE EM GRAU RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
CARACTERIZACAO DA PRECLUSAO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE EXTRATO BANCARIO. OBTENCAO DAS
INFORMACOES FINANCEIRAS VIA EXTRATO APRESENTADO
PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. FALHA FORMAL QUE NAO
COMPROMETE A ANALISE DAS CONTAS E A FISCALIZACAO
PELA JUSTICA ELEITORAL. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Trata—se de respeitavel sentenca que julgou desaprovadas as contas
do Partido Politico, em razéo da omissdo de extrato bancério da conta
de campanha.

2. Para as eleicdes de 2020, nos processos de prestacdo de contas, ndo
se conhece de documento apresentado junto com o recurso, quando néo
presente a caracteristica de juridicamente novo, nos termos do artigo
435 do Cdédigo de Processo Civil, sobretudo quando a parte foi intimada
especificamente para sanar a inconsisténcia.

3. Conquanto o prestador ndo tenha apresentado extrato bancério da
conta de campanha respectiva, essa irregularidade pode ser suprida por
meio dos extratos bancarios disponibilizados no SPCE pelas



instituicbes bancérias.
4. Contas aprovadas com ressalvas.
5. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Retornar

Para as elei¢es de 2020, nos processos de prestacao de contas, nao se
conhece de documento apresentado apds o parecer conclusivo e que
nao se enquadra na definicdo de juridicamente novo, nos termos do
artigo 435 do Codigo de Processo Civil, sobretudo quando a parte foi
intimada especificamente para sanar a inconsisténcia.

ACORDAO n°60.582, de 01 de abril de 2022, REI n° 0600500-
21.2020.6.16.0015, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes
do Amaral

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO — COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL. LEI N° 9.504/97 E RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. CONTAS
BANCARIAS INATIVAS. COMPROVACAO. AUSENCIA DE
PREJUIZO DA  FISCALIZAGAO. FALHA FORMAL.
DECLARACAO DO BANCO JUNTADA APOS A SENTENCA.
PRECLUSAO. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS
PARCIAIS. CONTAS FINAIS INTEMPESTIVAS. FALHAS
FORMAIS ANTE A AUSENCIA DE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. CONTAS APROVADAS COM RESSALVA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A respeitavel sentenca recorrida julgou ndo prestadas as contas
partidarias relativas as Eleicdes de 2020 pela ndo apresentacdo dos
extratos bancarios.

2. Para as eleicdes de 2020, nos processos de prestacdo de contas, ndo
se conhece de documento apresentado apds o parecer conclusivo e que
ndo se enquadra na definicdo de juridicamente novo, nos termos do
artigo 435 do Caodigo de Processo Civil, sobretudo quando a parte foi
intimada especificamente para sanar a inconsisténcia.

3. A constatacdo, em relatorio extraido dos sistemas internos da
instituicdo bancéaria, de que as contas correntes da agremiacao



partidaria estdo na condicdo de inativas, permite concluir a auséncia de
movimentacéao.
4. Ainda que ausentes os extratos e a declaracdo do gerente do banco
quanto a auséncia de movimentacdo financeira, como existem
elementos outros capazes de demonstrar que o prestador ndo recebeu
nem gastou ativos financeiros, a irregularidade pode ser superada com
a aposicao de ressalva.
5. Recurso conhecido e dado provimento para aprovar as contas com
ressalva.

Retornar

Esta Corte Eleitoral, no julgamento do REI n° 0601007-38.2020-
6.16.0061, entendeu ser possivel a juntada da procuracdo em sede
recursal, para fins de afastar o julgamento das contas como nao
prestadas.

ACORDAO n° 60.074, de 03 de dezembro de 2021, PC n°
0600361-89.2020.6.16.0170, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO. JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAO
PRESTADAS. AUSENCIA DE PROCURACAO. APRESENTACAO APOS
A SENTENCA. POSSIBILIDADE.

OMISSAO NA APRESENTACAO DAS CONTAS. CITACAO POR
APLICATIVO DE MENSAGEM INSTANTANEA. IMPOSSIBILIDADE.
NULIDADE DA CITACAO POR WHATSAPP. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM PARA REGULAR PROCESSAMENTO. RECURSO
PREJUDICADO. NULIDADE DECRETADA DE OFICIO.

1. A falta de constituicdo de advogado nos autos de prestacdo de contas e a
inércia do candidato em regularizar sua representacdo processual apos
intimacdo pessoal e especifica enseja o0 julgamento das contas como néo
prestadas.

2. Esta Corte Eleitoral, no julgamento do REI n° 0601007-38.2020-6.16.0061,
entendeu ser possivel a juntada da procura¢do em sede recursal, nos termos do
art. 76, 8 2° do Cddigo de Processo Civil, para fins de afastar o julgamento das
contas como nao prestadas.

3. Se € possivel a juntada de procuracdo em sede recursal, mais ainda a juntada



em momento processual anterior, ap0s a prolacédo da sentenca.

4. As notificagbes, as comunicacdes ou as intimacdes por servigos de
mensagens instantaneas, fora do periodo eleitoral, dependem de prévia adesao
do destinatario a esse sistema de comunicacao para serem consideradas validas
com o envio e recebimento no nimero informado no respectivo termo de
adesdo ou em procuracdo com essa finalidade, conforme o art. 5°, paragrafo
Unico da Res.-TRE/PR 852/2020.

5. O encerramento das elei¢Bes e a auséncia de termo de adesao especifico ao
recebimento de notificagbes pelo WhatsApp implica em nulidade da
notificacéo, pois gera prejuizo insuperavel ao réu que nao participa de qualquer
ato processual.

6. No caso, mister a decretacdo de nulidade da citagdo e de todos os atos
processuais posteriores, com determinacdo de retorno dos autos a origem para
regular processamento.

7. Recurso conhecido e prejudicado. Nulidade decretada de oficio.

Retornar

O instrumento de mandato para constituicdo de advogado pode,
excepcionalmente, ser admitido quando apresentado em grau
recursal, uma vez que se trata de documento formal ndo relacionado
com a materialidade da prestacéo de contas. Precedentes.

ACORDAO n° 59.987, de 23 de novembro de 2021, REI n°
0600570-36.2020.6.16.0048, rel. Dr. Thiago Paiva dos Santos

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO. AUSENCIA DE
INSTRUMENTO DE MANDATO PARA CONSTITUICAO DE
ADVOGADO. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.
INSTRUMENTO APRESENTADO EM GRAU RECURSAL.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OUTRAS
IRREGULARIDADES. APROVACAO COM RESSALVAS.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O instrumento de mandato para constituicdo de advogado pode,
excepcionalmente, ser admitido quando apresentado em grau recursal,
uma vez que se trata de documento formal ndo relacionado com a
materialidade da prestacdo de contas. Precedentes.



2. Regularizada a representacdo processual do prestador de contas,
ainda que em grau recursal, e ndo havendo outras irregularidades
apontadas pela analise do setor técnico, as contas podem ser aprovadas
com ressalvas.
3. Recurso conhecido e parcialmente provido. Contas aprovadas com
ressalvas.

Retornar

A apresentacdo de documentos em Prestacdo de Contas deve se dar
dentro dos prazos previstos na Resolugédo TSE n° 23.607/2019, sob
pena de preclusdo. Precedente deste Tribunal (TRE/PR. RECURSO
ELEITORAL n° 0600458-03.2020.6.16.0134, ACORDAO n°59.279.
Publicado no DJE de 28/07/2021, Relator Des. Vitor Roberto Silva).

ACORDAO n° 59.646, de 16 de setembro de 2021, PC n°
0601521-33.2020.6.16.0144, rel. Dra. Flavia da Costa Viana

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES  2020.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO
ELEITO AO CARGO DE VEREADOR. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE NAO ACOLHIDA.
MERITO. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS E
COMPROVANTE INELEGIVEL. DOCUMENTOS JUNTADOS
APOS O PARECER CONCLUSIVO. IRREGULARIDADES JA
CONSTANTES NO RELATORIO PRELIMINAR. PRECLUSAO.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DA CORTE. NAO
CONHECIDOS. PROCURADORA DO  RECORRENTE.
DIRETORA DO DEPARTAMENTO PESSOAL DO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE CERTIDAO DE NAO INCOMPATIBILIDADE OU
IMPEDIMENTO. INSUFICIENCIA DE PROVAS A EVIDENCIAR
FUNCAO INCOMPATIVEL COM O EXERCICIO DA
ADVOCACIA. IRREGULARIDADE AFASTADA. REMESSA DE
COPIA DOS AUTOS PARA A OAB. CONTADORA. CHEFE DA
DIVISAO DE ALMOXARIFADO. INCOMPATIBILIDADE COM O
EXERCICIO DA PROFISSAO NAO EVIDENCIADA. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS E CONTABEIS. GASTOS SUPORTADOS POR
CANDIDATA A PREFEITA. MESMO PARTIDO DO



RECORRENTE. POSSIBILIDADE. NAO CARACTERIZADO
COMO DOACAO ESTIMAVEL. DESNECESSIDADE DE
DECLARACAO NA PRESENTE PRESTACAO DE CONTAS.
LANCAMENTO E COMPROVACAO NA PRESTACAO DE
CONTAS DA RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO.
IRREGULARIDADE NAO EVIDENCIADA. DESPESAS PAGAS
EM ESPECIE. TOTALIDADE DOS GASTOS CONTRATADOS.
CONSTITUICAO INDEVIDA DE FUNDO DE CAIXA. 100% DOS
RECURSOS FINANCEIROS MOVIMENTADOS. GRAVIDADE.
SENTENCA DE DESAPROVACAO MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO
1. A apresentacdo de documentos em Prestacdo de Contas deve se dar
dentro dos prazos previstos na Resolugcdo TSE n° 23.607/2019, sob
pena de preclusdo. Precedente deste Tribunal (TRE/PR. RECURSO
ELEITORAL n° 0600458-03.2020.6.16.0134, ACORDAO n°59.279.
Publicado no DJE de 28/07/2021, Relator Des. Vitor Roberto Silva).
2. Para configuracdo da incompatibilidade para o exercicio da
advocacia é necessaria demonstracdo de que a procuradora exercia, de
forma efetiva, fungbes de direcdo, ndo bastando para tanto a
nomenclatura do cargo. Encaminhamento de copias dos autos para a
OAB/PR.
3. O Decreto-Lei n°9.295/1946 que regula a profissdo de contador e da
outras providéncias ndo prevé incompatibilidade de cumulacdo de
exercicio da atividade profissional com a investidura em cargo publico.
4. O pagamento dos honorarios advocaticios e contabeis por candidata
ao pleito majoritario nao constitui doacédo de bens e servigos estimaveis
em dinheiro, nos termos do 89° do artigo 35 da Res. TSE n°
23.607/2019, bastando seu lancamento na prestacdo de contas da
doadora.
5. A quitacdo em espécie da totalidade das despesas contratadas pelo
prestador viola o disposto no artigo 39, I, da Resolugdo TSE n°
23.604/2019 e caracteriza constituicdo indevida de fundo de caixa.
Irregularidade grave, pois corresponde a 100% dos recursos financeiros
movimentados durante a campanha, ndo sendo possivel a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade para apor ressalva nas
contas.
6. Recurso conhecido e ndo provido, com determinagdo de remessa de
copias dos autos para a OAB/PR.
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Superacao de entendimento anterior de que apos regular intimacéao
para a apresentacdo das contas de campanha, ndo poderia o
prestador juntar documentos em grau de recurso pois incidiria o
Instituto da preclusao.

ACORDAO n° 59.945, de 29 de agosto de 2019, REIl n°
0000047-98.2018.6.16.0030, rel. Dr. Rogério de Assis

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS
DE PARTIDO POLITICO. COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL. ELEICOES 2018. ART. 83 DA RESOLUCAO N°
23.553/2017 DO TSE.
1. A exiguidade dos prazos eleitorais, tanto para as partes como para 0s
julgadores, permitem a flexibilizac&o da precluséo a fim de se conhecer
de documentos apresentados em grau de recurso.
2. Superacéo de entendimento anterior de que apos regular intimacgéo
para a apresentacdo das contas de campanha, ndo poderia o prestador
juntar documentos em grau de recurso pois incidiria o instituto da
precluséo.
3. A apresentacgéo intempestiva das contas finais ndo implica, por si so,
a desaprovacdo das contas. Sendo possivel o exame das contas, a
intempestividade constitui irregularidade formal, ensejando a anotagcéo
de ressalva.
4. Contas aprovadas com ressalvas.
5. Recurso conhecido e provido.
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Apos regular intimacéo para a apresentacao das contas de campanha,
ndo pode o prestador juntar documentos em grau de recurso pois
incide o instituto da preclusao.

ACORDAO n° 54.644, de 29 de abril de 2019, REI n° 0000032-
02.2018.6.16.0040, rel. Dr. Pedro Luis Sanson Corat



EMENTA - RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS
DE PARTIDO POLITICO. COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL. ELEICOES 2018. ART. 83 DA RESOLUCAO N°
23.553/2017 DO TSE.
1. Apos regular intimacgéo para a apresentacao das contas de campanha,
ndo pode o prestador juntar documentos em grau de recurso pois incide
0 instituto da precluséo.
2. Recurso conhecido e improvido.

Retornar




PROGRAMA DE INCENTIVO A PARTICIPACAO FEMININA NA

POLITICA

Retornar



A utilizacdo indevida dos recursos do FEFC destinados a campanhas
femininas implica a consequente devolucdo ao Tesouro Nacional.

ACORDAO n° 60.030, de 30 de novembro de 2021, REI n°
0600325-69.2020.6.16.0001, rel. Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues
Gomes do Amaral

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO - DIRETORIO
MUNICIPAL. LEI N° 9.504/97 E RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019.
DOCUMENTOS APRESENTADOS EM GRAU DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO. RECURSOS DO FEFC.
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. FALTA DE
COMPROVACAO DA APLICACAO DO MINIMO LEGAL.
SUSPENSAO DO REPASSE DE VERBAS DO FUNDO
PARTIDARIO. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Trata-se de respeitavel sentenca que julgou desaprovadas as contas
partidarias relativas as Eleicbes de 2020, eis que ndo constaram
despesas de pequena monta, passiveis de ressalvas e ndo houve a
comprovacdo da utilizacdo do minimo previsto em lei dos recursos
recebidos do fundo especial de financiamento de campanhas - FEFC
para as candidatas do sexo feminino.

2. Para as eleicdes de 2020, nos processos de prestacdo de contas, néo
se conhece de documento apresentado junto com o recurso quando nédo
caracterizada a qualidade de juridicamente novo, nos termos do artigo
435 do Cdédigo de Processo Civil, sobretudo quando a parte foi intimada
especificamente para sanar a inconsisténcia. Precedentes deste
Tribunal.

3. E dever da agremiacdo partidaria, em todas as suas esferas, a
aplicacdo do minimo de 30% dos recursos recebidos do fundo especial
de financiamento de campanhas - FEFC - em beneficio de candidaturas
do sexo feminino.

4. A utilizacdo indevida dos recursos do FEFC destinados a campanhas
femininas implica a consequente devolucdo ao Tesouro Nacional, nos
termos do artigo 79, 88 1° e 2° da Resolugdo TSE n. 23.607/2019.

5. Recurso conhecido e ndo provido.
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A utilizacdo indevida dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, no caso do nao atendimento do
percentual minimo destinado as candidaturas femininas, implica
devolucao ao Tesouro Nacional dos valores cuja aplicacdo nao tenha
sido comprovada.

ACORDAO n° 59.922, de 09 de novembro de 2021, REI n°
0060050-28.2020.6.16.0102, rel. Dr. Thiago Paiva dos Santos

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO. ORGAO MUNICIPAL.
EXTRATOS BANCARIOS. ENCAMINHAMENTO  DOS
EXTRATOS ELETRONICOS PELA INSTITUICAO FINANCEIRA.
POSSIBILIDADE DE AFERICAO DA MOVIMENTACAO
FINANCEIRA PELA JUSTICA ELEITORAL. AUSENCIA DE
EXTRATOS RELATIVOS A CONTAS BANCARIAS
INFORMADAS NA PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADE. FALTA DE DESTINACAO DO VALOR
MINIMO DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA  RELATIVO A COTA DE GENERO.
IRREGULARIDADE GRAVE. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO
DO MONTANTE AO TESOURO NACIONAL. DESAPROVACAO.
1. A ndo apresentacdo de extratos bancarios relativos a todo o periodo
sob anélise é irregularidade que ndo conduz necessariamente a
desaprovacao das contas se estiverem disponiveis extratos eletrénicos
encaminhados a Justica Eleitoral pela instituicdo financeira, de modo
que seja viabilizada a analise da movimentacgéo financeira.

2. O partido deve observar a aplicacdo de 30% referente aos recursos
do FEFC para aplicacdo em candidaturas femininas, em todas as suas
esferas, de forma independente.

3. A utilizacdo indevida dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, no caso do ndo atendimento do
percentual minimo destinado as candidaturas femininas, implica
devolucdo ao Tesouro Nacional dos valores cuja aplicagcdo nédo tenha
sido comprovada, nos termos do art. 79, 88 1° e 2° da Res. TSE
23.607/20109.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido apenas para reduzir o
montante a ser recolhido ao Tesouro Nacional. Contas desaprovadas.
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O partido politico deve destinar no minimo 30% (trinta por cento) do
montante do FEFC para aplicacdo nas campanhas de suas
candidatas, as quais devem utilizar os recursos em prol de suas
proprias campanhas ou de outras candidatas, ficando proibido o
repasse destes recursos para financiar candidaturas masculinas,
ressalvados os casos de pagamento de despesas comuns ou USOS
regulares dos recursos, desde que haja beneficio em prol de
campanhas femininas.

ACORDAO n° 58.959, de 02 de junho de 2021, PC n° 0600272-
33.2020.6.16.0084, rel. Dr. Rogerio de Assis

EMENTA ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO
DE CONTAS. VEREADOR. LEI N° 9.504/97 E RESOLUCAO TSE
N° 23.607/2019. ABERTURA EXTEMPORANEA DE CONTA
BANCARIA. IRREGULARIDADE PASSIVEL DE RESSALVAS.
RECURSOS FEFC. DESTINACAO CANDIDATURA FEMININA.
PROIBICAO DE REPASSE CANDIDATURA MASCULINA.
EXCECAO NAO CONFIGURADA. PERCENTUAL MINIMO.
AFERICAO. PARTIDO POLITICO E NAO DISTRIBUICAO NO
MUNICIPIO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. APLICACAO. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS. MANTIDO RESSARCIMENTO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O atraso na abertura da conta bancéaria de campanha, por um curto
periodo pode ser ressalvado, caso ndo comprometa a fiscalizacdo e
efetiva analise das contas. Precedentes TRE/PR.

2. O partido politico deve destinar no minimo 30% (trinta por cento) do
montante do FEFC para aplicacdo nas campanhas de suas candidatas,
as quais devem utilizar os recursos em prol de suas proprias campanhas
ou de outras candidatas, ficando proibido o repasse destes recursos para
financiar candidaturas masculinas, ressalvados os casos de pagamento
de despesas comuns ou usos regulares dos recursos, desde que haja
beneficio em prol de campanhas femininas.

3. O atendimento do percentual de recursos do FEFC destinados as
candidaturas femininas deve ser aferido considerando as contas do
Partido Politico, a quem incumbe respeitar o percentual minimo,
ressaltando que o Partido define critérios préprios para distribuicdo dos
recursos do FEFC, ndo podendo assim o percentual ser mensurado em
relacdo aos valores distribuidos pelo partido em determinado



Municipio.

4. No presente caso, tratando-se da analise da prestacdo de contas do
candidato que no caso recebeu o0s recursos repassados irregularmente e
ausente qualquer indicio de ma-fé do Prestador, bem como que o valor
nao € expressivo, revela-se adequada apenas a aposicao de ressalva, em
razdo da aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, ficando mantida a determinacdo para a devolugéo dos
valores, nos termos do art. 17, § 9° da Resolucdo do TSE n°
23.607/20109.

5. Recurso conhecido e provido para aprovar as contas com ressalvas.
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A auséncia de destinacdo do percentual minimo dos recursos do
partido para incentivo as candidaturas femininas, em
descumprimento a orientacao firmada pelo STF, na ADI 5617, e pelo
Colendo TSE na Consulta n°® 060025218, enseja a desaprovacao das
contas e impbe a devolucdo ao Tesouro Nacional do valor
correspondente aquele que deveria ter sido destinado a cota de género
e que foi utilizado para outro fim. Precedentes.

ACORDAO n° 57.929, de 11 de dezembro de 2020, PC n°
0602694-10.2018.6.16.0000, rel. Des. Vitor Roberto Silva

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018.
PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO. AUSENCIA DE
ENTREGA DE MIDIA RELATIVA a PRESTACAO DE CONTAS
RETIFICADORA. FALHA GRAVE. FINANCIAMENTO DE
CANDIDATURAS FEMININAS. MINIMO DE 30% DO REPASSE
DO FUNDO PARTIDARIO. ARTIGO 21, § 4°, DA RESOLUCAO
TSE N. 23.553/2017. NAO COMPROVACAO. DESAPROVACAO.
1. A entrega da prestacdo de contas partidaria se completa com a
apresentacdo da midia e dos documentos pertinentes conforme
determinado o 8§ 3° do art.58 da Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

2.A auséncia de destinacdo do percentual minimo dos recursos do
partido para incentivo as candidaturas femininas, em descumprimento
a orientacdo firmada pelo STF, na ADI 5617, e pelo Colendo TSE na
Consulta n° 060025218, enseja a desaprovacdo das contas e impde a
devolucdo ao Tesouro Nacional do valor correspondente aquele que
deveria ter sido destinado a cota de género e que foi utilizado para outro



fim. Precedentes.
3 Contas desaprovadas.
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A falta de prestacdo de contas parcial e a auséncia de envio de
relatérios financeiros configuram impropriedade sanavel, que nao
Impede a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, se as informacoes
pertinentes constarem na prestacdo de contas final e néao
representarem significativo montante. Precedentes desta Corte
Eleitoral e do TSE.

ACORDAO n° 55.878, de 11 de fevereiro de 2020, PC n°
0603900-59.2018.6.16.0000, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. DIRETORIO
ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO. FALTA DE PRESTACAO
DE CONTAS PARCIAL. INFORMACOES APRESENTADAS NA
PRESTACAO DE CONTAS FINAL. AUSENCIA DE PREJUIZO A
ATIVIDADE FISCALIZATORIA. INTEMPESTIVIDADE DA
PRESTACAO DE CONTAS FINAL. IRREGULARIDADE QUE
NAO OBSTA A FISCALIZAGAO. 13 DIAS DE ATRASO.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DO RELATORIO FINANCEIRO
EM RELACAO A UMA DOACAO. AUSENCIA DE PREJUIZO A
FISCALIZACAO FINAL. NAO COMPROVACAO PARCIAL DE
GASTOS PAGOS COM RECURSOS DO FEFC. NECESSIDADE DE
DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. RES.-
TSE 23.553/2017, ART. 82, 8§ 1° E 2° UTILIZAGAO DE
RECURSOS DO FEFC NAS CAMPANHAS FEMININAS. GASTO
FORMALMENTE COMPROVADO. DESAPROVACAO EM
RAZAO DA NAO COMPROVACAO DOCUMENTAL DE GASTO
PARCIAL COM O FEFC. CONTAS DESAPROVADAS.

1. A determinacéo de prestacdo de contas parcial e envio de relatorios
financeiros durante o desenvolvimento da campanha eleitoral tem o
objetivo de conferir transparéncia ao processo, Vviabilizando a
fiscalizagdo concomitante, bem como informar ao eleitor de onde
provém os recursos utilizados pelo seu candidato.

2. Contudo, a falta de prestacdo de contas parcial e a auséncia de envio



de relatérios financeiros configuram impropriedade sanavel, que ndo
iImpede a fiscalizagdo pela Justica Eleitoral, se as informacgdes
pertinentes constarem na prestacdo de contas final e ndo representarem
significativo montante. Precedentes desta Corte Eleitoral e do TSE.

3. A fixacdao de prazos para a Prestacdo de Contas tem como finalidade
garantir a transparéncia da movimentacao financeira da campanha, bem
como viabilizar a necessaria fiscalizacao pela Justica Eleitoral, partidos
e demais candidatos e pelo Ministério Publico.

4. A apresentacgdo das contas finais com 13 dias de atraso e falha de
natureza formal que enseja a anotacéo de ressalva, vez que ndo houve
prejuizo a atividade fiscalizatoria.

5. A utilizacdo de recursos do FEFC nas campanhas femininas é
comprovada nédo apenas pelo repasse direto de doacdo as candidatas,
mas também mediante assuncao de custos de propaganda pelo partido,
pagos com recursos do FEFC, destinados as campanhas das mulheres.

6. O recebimento de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC sem a devida comprovacdo de gastos durante a
campanha enseja a devolugdo dos valores ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 81, 88 1° e 2° da Res.-TSE 23.553/2017.

7. Desaprovagdo das contas.

8. Determinacéo, ao partido, que devolva R$ 13.587,00 ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 82, §8 1° e 2° da Res.-TSE 23.553/2017.
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