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PAD n® 31.789/2022

Assunto: PAA 2023

Fundamentacao

Considerando as atribuicbes da Secretaria de Auditoria Interna — SECAUDI,
dispostas no Regulamento Interno da Secretaria do TRE-PR — Resolucao TRE-PR
n® 903, de 31 de agosto de 2022, arts. 18 a 23;

Considerando a Resolugédo CNJ n® 308, de 11 de margo de 2020, que organiza
as atividades de auditoria interna do Poder Judicidrio, sob a forma de sistema,
alterada pela Resolugdo CNJ n? 422, de 28 de setembro de 2021;

Considerando a Resolugcdao CNJ n? 309, de 11 de margo de 2020, que aprova
as diretrizes técnicas das atividades de auditoria interna governamental do Poder
Judiciario, alterada pela Resolucdo CNJ n® 422, de 28 de setembro de 2021;

Considerando a Portaria Presidente n® 386, de 28 de julho de 2020, que institui
o Cédigo de Etica da SECAUDI, alterada pela Portaria Presidente n? 542, de 23 de
novembro de 2021;

Considerando a Portaria Presidente n? 543, de 23 de novembro de 2021, que
institui o Estatuto da SECAUDI;

Considerando a previsdao constante do art. 23, do Estatuto da SECAUDI, de
elaboragdo de um Plano Anual de Auditoria - PAA, preferencialmente baseado em
riscos, para determinar as prioridades da auditoria, de forma consistente com os
objetivos e as metas institucionais;

Considerando também, a previsao constante do art. 24, do referido Estatuto, de
que os planos de auditoria devem dimensionar a realiza¢do dos trabalhos de modo a
priorizar a atuagao preventiva;

Considerando que o PAA deve ser submetido a apreciacao e a aprovagao do
Presidente do Tribunal, até 30/11 de cada ano, e publicado, na pagina institucional,
na internet, até o 15° (décimo quinto) dia util apds sua aprovacao;

Considerando o PALP' 2022-2025 disponibilizado em:

https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/auditoria-e-

transparencia-e-prestacao-de-contas/planos-de-auditoria-interna

' Plano de Auditoria de Longo Prazo

==SECAUDI
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Considerando o disposto no inciso VII, do art. 37, da Resolucao CNJ n® 309, de
2020, de que devem ser observadas as diretrizes do CNJ no que tange a Acdes
Coordenadas de Auditoria, para a elaboracao do PAA;

Considerando a Resolucao TSE n® 23.500/16, que dispde sobre as diretrizes
acerca de Auditorias Integradas a serem realizadas no ambito da Justica Eleitoral;

Considerando a Instrugdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020, que
estabelece normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e
responsaveis da administracao publica federal, para fins de julgamento pelo Tribunal
de Contas da Uniao;

Considerando o disposto no inciso Il, do art. 12, da referida IN - a atuagao dos
orgaos e unidades do sistema de controle interno nos trabalhos de asseguracéo,
relacionados as prestacées de contas dos responsaveis, abrange a certificacao,
realizada de acordo com as normas técnicas de auditoria, mediante auditoria
integrada financeira e de conformidade nas contas contabeis ou ciclos de transagdes
relacionados ao BGU?;

Considerando a Resolucdo TRE-PR n® 876, de 16 de setembro de 2021, que
regulamenta o Sistema de Governanca da Justica Eleitoral do Parana;

Considerando a Portaria Presidente n? 423, de 24 de setembro de 2021, que
dispde sobre a Politica de Gestao de Riscos da Justica Eleitoral do Parana:

Considerando a Portaria Presidente n® 311, de 25 de junho de 2021, que
aprova o Planejamento Estratégico da Justica Eleitoral do Parana para o periodo de
2021-2026;

Considerando que a auditoria interna é uma atividade independente e objetiva,
que consiste na prestacédo de servicos de avaliagao?® (assurance) e de consultoria*
(advisory), e que tem como objetivo adicionar valor e melhorar as operacées de uma

organizacao, por meio de abordagem sistematica e disciplinada;

2 Balango Geral da Unido

3 Avaliacdo (assurance): exame objetivo da evidéncia obtida pelo auditor interno com o proposito de fornecer opinido ou
conclusdes independentes a respeito de operagdes, fungdes, projetos, sistemas, controles internos administrativos e
processos, inclusive os de governanga e de gerenciamentos de riscos.

4 Consultoria (advisory): atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servigos relacionados, cuja natureza, prazo
e escopo sao acordados com o solicitante, devendo abordar assuntos estratégicos da gestdo, com vistas a adicionar valor e
aperfeigcoar processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos sem que o auditor

interno pratique nenhuma atividade que se configure como ato de gestao.

==SECAUDI
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Considerando que a abordagem baseada em risco - ABR® visa assegurar a
Alta Administragdo que o gerenciamento de riscos esta ocorrendo de forma eficaz,
ou seja, estd contribuindo para que os objetivos, previamente definidos, sejam
alcancados;

Considerando a matriz de priorizacdo de processos auditaveis, constante do
doc. n® 314.470/2021, do PAD n® 15.029/2021;

Considerando a consulta efetuada por esta Secretaria a unidades gestoras, nas
reunides realizadas nos dias 45, 57, 68 e 10° de outubro p.p., no intuito de apurar a
manutencdo do interesse nos objetos'® elencados, na referida matriz de priorizacéo,
ou a superveniéncia de novas necessidades;

Considerando a decorrente apresentacao de sugestdes de objetos auditaveis,
bem como de consultoria;

Realizaram-se, a partir do aludido més, reuniées entre as unidades auditoras

visando ao alinhamento e consolidacdo do PAA/2023.

A partir da exigéncia normativa (IN TCU n? 84, de 2020) de asseguragdo'! da
prestacdo de contas da gestdo, bem como dos maiores grupos de despesa sob a
responsabilidade do Tribunal — despesas correntes — pessoal e encargos sociais e

5 A ABR ¢ uma metodologia n&o para auditar riscos, mas para auditar a gestao de riscos.

8 Coordenadoria de Gestao de Patrim6nio; Coordenadoria de Licitagdes e Contratos; Coordenadoria de Infraestrutura de Tl e
Coordenadoria de Infraestrutura Predial.

7 Coordenadoria de Desenvolvimento e Satde; Coordenadoria de Servigos e Ambiente e Coordenadoria de Sistemas.

8 Coordenadoria de Pessoal e Coordenadoria de Planejamento de Estratégia e Gestéo.

9 Coordenadoria de Planejamento das Contratagdes.

10 Objetos constantes da matriz de priorizagéo, mas que nao integraram o Plano Anual de Auditoria 2022.

" Asseguracéo - nivel de seguranca fornecido por uma auditoria ou outro trabalho de asseguragéo, mediante expressdo de
uma conclusao baseada em evidéncia suficiente e apropriada, de forma a aumentar o grau de confianga dos usuarios
previstos sobre o resultado da mensuragéo ou avaliagdo do objeto, de acordo com os critérios que sejam aplicaveis. Sao dois
os tipos de asseguracéo: asseguragao razoavel e asseguragao limitada (ISSAI 100; IFAC/NBCTA Estrutura Conceitual para
trabalhos de asseguragao).

Asseguracao limitada - nivel de asseguragdo mais baixo do que o nivel de asseguragdo razoavel, embora, no julgamento
profissional do auditor, espera-se que seja uma seguranga significativa para os usuarios previstos (ISSAI 100).
Asseguracao razoavel - um nivel de asseguragao alto, mas néo absoluto, uma vez que devido as limitagdes que lhes sdo
inerentes, as auditorias e outros trabalhos de asseguragéo nunca poderao oferecer uma seguranga absoluta (ISSAI 100).

==SECAUDI

Pagina 5 de 13

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 29/11/2022 19:37:06
Por: HILLENE DE CASSIA SBALQUEIRO SILVA MEIRA




S E( SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
I

beneficios previdenciarios (R$ 268.498.063,09 em out/2022) e despesas correntes —
outras despesas - custeio (R$ 60.829.991,02 em out/2022), e ainda, o proposto para
o PALP 2022-2025, foram definidas como prioridades de avaliacao, observadas as

exigéncias normativas e as demandas da Gestao:

1. Contratacées - realizadas e/ou executadas em 2023

1.1 Dispensa de licitagdo — processo de dispensa de licitacao;

1.2 Inexigibilidade de licitagao — processo de inexigibilidade de licitagao;

1.3 Licitacdo (pregao eletrbnico) — processo licitatério (fases interna e
externa); e

1.4 Execucdo contratual — decorrente de dispensa, de inexigibilidade e de
licitagdo, realizadas em 2023, e ainda, decorrente de contratacao
realizada em exercicios findos, porém, vigente e com execucao em 2023
— entrega do objeto, incidéncia tributaria, acompanhamento/fiscalizacao,
pagamento, reajuste/repactuacao.

2. Forca de trabalho — relativa ao exercicio de 2023

2.1 Admissoées;

2.2 Aposentadorias;

2.3 Pensbes por morte;

2.4 Gestao do Banco de Horas;

2.5 Gestao do poder de policia administrativa do Tribunal (Resolugao TRE-PR
n® 894, de 23 de maio de 2022) e, do porte, do manuseio e da guarda de
armas de fogo institucionais (Portaria Presidente n® 232, de 07 de maio de
2022); e

2.6 Remuneracao (vencimentos, gratificacdes, adicionais, auxilios, etc.) e
proventos.

3. Governanca e Gestao — relativas ao exercicio de 2023

3.1 Gestao orcamentario-financeira; patrimonial e contabil (auditoria integrada
financeira e de conformidade);

3.2 Seguranca da Informacéo; e

3.3 Suprimento de Fundos (exigéncia normativa do TRE-PR).

==SECAUDI
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Objetivo

Assegurar com razoavel'? garantia a regularidade da gestéo, relativa ao
exercicio de 2023.

Escopo

Para a delimitagdo da abrangéncia dos trabalhos de asseguracao, assim como,
visando priorizar a atuacao preventiva, serdo consideradas as variaveis:
1. Materialidade;
2. Relevéncia; e
3. Risco.
Ainda, sera ponderada a forca de trabalho disponivel nas unidades auditoras.

Classificagcdo

1. Auditoria de conformidade ou compliance;
2. Auditoria integrada financeira e de conformidade;

3. Auditoria operacional ou de desempenho.

Periodo

Fevereiro/2023 a margo/2024.

Programa de auditoria

Documento que detalhara o trabalho a ser executado (objeto, objetivo, escopo,
periodo da auditoria, classificacdo da auditoria, forma de execucgado, equipe,
questdes de auditoria, informagdes requeridas, fontes de informacao, técnicas de
auditoria, possiveis achados e resultados esperados).

A auditoria integrada financeira e de conformidade seguira papéis de trabalho
padronizados, definidos pelo TCU.

Cada auditoria sera executada a partir do respectivo programa de auditoria.

2 Asseguracdo razoavel - um nivel de asseguracgéo alto, mas nio absoluto, uma vez que devido as limitagdes que Ihes sdo
inerentes, as auditorias e outros trabalhos de asseguragéo nunca poderao oferecer uma seguranga absoluta (ISSAI 100).

m=m SECA U D] e e e e ———— = T ——
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Resultados esperados

Os trabalhos de auditoria serdo realizados de modo a priorizar a atuacao
preventiva, ou seja, focados em risco, e, os testes de auditoria serdo aplicados em
amostras decorrentes de populacdo formada no préprio exercicio de 2023, sendo
emitidos Nota de Auditoria'3, Relatério Preliminar'# e Relatério Final de Auditoria'®,
no intuito de proporcionar a gestao elementos necessarios e suficientes a identificar
boas praticas, bem como a corrigir distorcdes relevantes, eventualmente,

detectadas.

Acbes coordenadas/integradas de auditoria

Ainda, a partir da exigéncia normativa do CNJ e do TSE, respectivamente,
foram definidas como prioridades de auditoria:
1. Plataforma Digital do Poder Judiciario — Agao Coordenada de Auditoria
CNJ;
2. Politica contra Assédio e Discriminacao - Acdao Coordenada de
Auditoria CNJ;
2. Gestao Patrimonial - Auditoria Integrada da Justiga Eleitoral.
Serao consideradas as diretrizes, bem como os planos/programas de auditoria
estabelecidos pelo CNJ e TSE, na conducgéo das acbes coordenadas de auditoria e
da auditoria integrada, respectivamente.

Considerando o disposto no inciso IV e paragrafo unico, do art. 38, da
Resolucao CNJ n® 309, de 2020;
“Art. 38. O PAA devera:

IV — prever a realizacao de consultoria de modo a ndo prejudicar as acdes de

auditoria previstas.

3 Documento técnico emitido como constatagdo do acompanhamento realizado em contas, programas ou processos
especificos, tendo como finalidade servir de subsidio as unidades, ndo demandando, portanto, manifestagao quanto a
situagcao descrita.

4 Mapa de achados

'5 Conclusivo

==SECAUDI
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Paragrafo Unico. Ao considerar a aceitagdo de trabalhos de consultoria e sua
incorporacdo ao PAA, o responsavel pela unidade de auditoria interna, devera
analisar se a quantidade de horas destinadas ao trabalho de consultoria se adequa a
quantidade de horas planejadas para as auditorias.”

Considerando como servico de consultoria, o descrito no art. 58'¢, da
Resolucao CNJ n® 309, de 2020;

Considerando que os servicos de consultoria devem abordar os processos de
governanca e de gerenciamento de riscos e a implementacao de controles internos
na organizacéo — art. 59'7, da citada Resolugao;

Considerando que tais previsbes foram recepcionadas pelo Estatuto da
SECAUDI;

Foram priorizados, de acordo com as necessidades expostas pela Gestdo'®, os

objetos para a prestacao de consultoria.

1. Fiscalizacao de contrato — definicado de atribuicbes e uniformizacdao de

procedimentos;

'8 Art. 58. Para os efeitos desta Resolugéo, consideram-se servigos de consultoria:
| — a atividade de assessoramento e aconselhamento, prestados em decorréncia de solicitagdo especifica das unidades, nos
termos do art. 22, 1ll, desta Norma, cuja natureza e escopo devem ser acordados previamente, sem que o auditor interno
assuma qualquer responsabilidade que seja da administragao da unidade consulente; e
Il — 0 assessoramento compreende a atividade de orientacdo, com a finalidade de contribuir para o esclarecimento de
eventuais duvidas técnicas nas seguintes areas:
a) execugao patrimonial, contabil, orgamentaria e financeira, incluindo os assuntos relativos a despesas com pessoal;
b) implantagé@o de controles internos administrativos nas diversas areas da gestao publica;
c) realizagdo de procedimentos licitatorios e execugdo de contratos, exclusivamente no que se refere aos aspectos
procedimentais, orgamentarios, financeiros e de controle interno; e
d) procedimentos administrativos referentes aos processos e documentos que, por forga normativa, estejam sujeitos ao
exame da unidade de auditoria interna.
Il — as atividades de treinamento e capacita¢do: atividade de disseminagéao de conhecimento por meio de capacitacao,
seminarios e elaboragdo de manuais.
Paragrafo Unico. Quando se tratar de atividade de assessoramento relacionada ao inciso Il deste artigo, a unidade
consulente devera encaminhar consulta com a indicago clara e objetiva da ddvida suscitada indicando, sempre que
possivel, a legislagao aplicavel a matéria, com a fundamentacéo para a arguigao apresentada.

7 Art. 59. Os servicos de consultoria devem abordar os processos de governanga e de gerenciamento de riscos e a
implementacéo de controles internos na organizagéo, com extensao previamente acordada de forma consistente com
valores, estratégias e objetivos da unidade auditada.

18 Reuni6es referidas na Fundamentagéo, p.2.

==SECAUDI
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2. Gestao de software — controles de aquisicao, de uso e de desfazimento.

3. Lei n? 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —
atribuicbes dos diversos atores, plano anual de contratacbes (prazos) e
regulamentacgao interna;

4. Processo de afericao do grau e do tempo de deficiéncia de servidor; e

5. Processo de Relatorio de Gestao — Relato Integrado.

Objetivo

Subsidiar a otimizagcdo do processo de trabalho, sem que o auditor interno
pratique nenhuma atividade que se configure como ato de gestao.

Escopo

Delimitado em consenso entre a unidade consulente e os auditores internos.

Periodo

Fevereiro a dezembro/2023.

Programa de consultoria

Documento que detalhara o trabalho a ser executado (objeto, objetivo, escopo,
periodo da consultoria, forma de execucao, equipe, informagdes requeridas, fontes
de informacao, técnica aplicada e resultados esperados).

Cada consultoria serd executada a partir do respectivo programa.

Resultados esperados

Contribuir para o aprimoramento do processo, mediante a facilitacdo na
elaboracdo do fluxograma e das matrizes de riscos e de controles, no intuito de
assegurar o cumprimento do objetivo do processo.

m=m SECA U D] e e e e ———— = T ——
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SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
—SEC
PAC-Aud - Plano Anual de Capacitacdao para auditoria

Serdo propostas acdes de capacitacdo, no intuito de suprir lacunas de
conhecimento, bem como de atualizagdo, a partir dos objetos de
auditoria/consultoria selecionados para o exercicio de 2023, observada a
disponibilidade orgamentaria.

As necessidades da SECAUDI integrardao o PAC institucional, prevendo, em
especial, capacitagdo em:

1. Amostragem aplicada a Auditoria;
. Auditoria baseada em riscos;
. Auditoria financeira;
. Auditoria em Tecnologia da Informacéo;
. Continuidade do negdcio e segurancga da informacéo;
. Excel avancado;
. Legislacao de pessoal;

. Nova lei de licitagdes e contratos; e

O© 0O N O O & W N

. Tesouro Gerencial.

PAA 2023

O PAA/2023 sera executado de janeiro/23 a marco/24, conforme cronograma
constante do anexo I.

Encaminhamento

A apreciagéo e & aprovagédo do senhor Des. Presidente.
Em 29 de novembro de 2022.

Hillene de Cassia Sbalqueiro Silva Meira
SECAUDI

m=m SECA U D] e e e e ———— = T ——
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Ne Unidade Objeto Avaliacao/Consultoria/ Periodo
Responsavel Monitoramento
1 SAUDC™ Contratagoes?0 Avaliagéo Jul./23 a fev./24
2 SAUDC Seguranca da Informag&o?! Avaliacédo Jun. a out./23
3 SAUDC Fiscalizagao contratual?? Consultoria Fev. a nov./23
4 SAUDC Lei n® 14.133/202123 Consultoria Fev. a nov./23
5 SAUDG* Gestéo 202325 Avaliagao Jun./23 a mar./24
6 SAUDG Gestao patrimonial Auditoria Integrada JE | Abr. a ago./23
7 SAUDG Plataforma Digital do Poder | Agao Coordenada 2023
Judiciario CNJ

8 SAUDG Suprimento de Fundos?® Avaliagao Fev./23 a mar./24
9 SAUDG Gestéao de software®” Consultoria Fev. a nov./23

9 Sec¢éao de Auditoria da Contratagdes

2 Itens 1.1 a 1.4, do topico Avaliagdo — Objeto - Contratagbes

21 |tem 3.4, do tépico Avaliagao — Objeto - Governanca e Gestao
2 ltem 1, do tépico Consultoria

3 Item 3, do tépico Consultoria

24 Sec¢éao de Auditoria da Gestao e da Governanga

5 Jtem 3.1, do tépico Avaliagdo — Objeto - Governanga e Gestao
%6 |tem 3.5, do tépico Avaliagdo — Objeto - Governanga e Gestao
27 ltem 2, do tépico Consultoria
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SECRETARIA DE

AUDITORIA

Continuagao

N Unidade Objeto Avaliacao/Consultoria/ Periodo
Responsavel Monitoramento

10 SAUDG Processo de Relatério de Gestao | Consultoria Abr. a set./23
— Relato Integrado?®

11 SAUDP?® Admissdes, aposentadorias, Avaliacao Fev./23 a fev./24
pensdes por morte, remuneragao
e proventos®0

12 SAUDP Gestao do Banco de Horas?®! Avaliacao Jun. a out./23

13 SAUDP Gestdao do Poder de Policia | Avaliagao Ago. a nov./23
Administrativo do Tribunal e, do
porte, do manuseio e da guarda
de armas de fogo institucionais®

14 SAUDP Politca  contra  Assédio e | A¢do Coordenada Jan. ajun./23
Discriminagao CNJ

15 SAUDP Processo de mapeamento do Consultoria Fev. a set./23
grau e do tempo de deficiéncia
dos servidores33

28 |tem 5, do tépico Consultoria

3 Segao de Auditoria da Gestao de Pessoas

30 ltens 2.1 2 2.3, e 2.6, do tépico Avaliagdo — Objeto — Forga de Trabalho

31 ltem 2.4, do tépico Avaliagdo — Objeto — Forga de Trabalho

32 ltem 2.5, do tépico Avaliagdo — Objeto — Forga de Trabalho

3 ltem 4, do tépico Consultoria
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