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PAD n° 21.051/2024
Assunto: PAA 2025

Introducao

1. A Secretaria de Auditoria Interna (SECAUDI), tem suas atribuicbes definidas no
Regulamento da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE-PR),
aprovado pela Resolugédo n° 903, de 31 de agosto de 2022, alterada pela
Resolugao n°® 924, de 27 de novembro de 2023.

2. A atuacédo da Secretaria envolve a atividade de avaliagao, voltada a governanga,
a integridade, a gestao, ao gerenciamento de riscos e de controles internos
administrativos, e ao desempenho para o alcance das metas e dos objetivos
declarados pelo Tribunal, bem como a atividade de consultoria, voltada a
assuntos estratégicos da gestéo, envolvendo os processos de governanga, de

gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos.

3. O reporte funcional se da ao Conselho de Governanca e, o administrativo, ao

Presidente do Tribunal.

4. A forga de trabalho da Secretaria esta distribuida entre o Gabinete
(GABSECAUDI), a Coordenadoria de Auditoria Interna (COAUDI), a Segéo de
Auditoria das Contratagbes (SAUDC), a Secao de Auditoria da Gestao (SAUDG),
a Secao de Auditoria da Gestdo de Pessoas (SAUDP) e o Nucleo de Auditoria da
Governanca (NAUDG).

5. A missao da SECAUDI é aumentar e proteger o valor institucional, mediante a
adogao de abordagem sistematica para a avaliagado e melhoria da eficacia,
eficiéncia, efetividade e economicidade dos processos de governanga, de gestao,
de gerenciamento de riscos e de controle, de forma a contribuir para o alcance

dos objetivos.

6. Sua visao € ser reconhecida como parceira, para o aprimoramento institucional,

pelas unidades gestoras do TRE-PR.
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7. E, seus valores sdo: comprometimento; imparcialidade; integridade e trabalho em

equipe.

Figura 1 — organograma da Secretaria de Auditoria Interna

SECAUDI

GABSECAUDI COAUDI

SAUDC SAUDG SAUDP NAUDG

Fonte: Resolugao TRE-PR n°® 926, de 28 de fevereiro de 2024, anexo Il

8. Os procedimentos executados estdo disciplinados no Manual de Procedimentos
de Auditoria da SECAUDI, e de forma complementar, no Manual de Auditoria do
Poder Judiciario e no Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), 2016.

9. S&o observados, para o exercicio das atribuigdes, o Estatuto’ (dispde sobre
obrigacdes, vedacdes e garantias) e o Codigo de Etica? (conduta), ambos da

Secretaria.

10. Os processos de auditoria e de consultoria estdo representados em fluxogramas,

disponiveis em https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-

contas/auditoria-e-transparencia-e-prestacao-de-contas/mapeamento-de-

Processos.

1 Portaria Presidente n°® 543, de 23 de novembro de 2021 — Institui o Estatuto da Secretaria de Auditoria Interna

2 Portaria Presidente n° 386, de 28 de julho de 2020 — Institui o Cédigo de Etica da Secretaria de Auditoria
Interna
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11.As agOes sdo desenvolvidas a partir de um Plano de Auditoria de Longo Prazo?®
(PALP) - quadrienal e, de um Plano Anual de Auditoria* (PAA), elaborado pela
SECAUDI, preferencialmente, baseado em riscos, para determinar as prioridades
da auditoria, de forma consistente com os objetivos e as metas institucionais, e
ainda, privilegiando a atuagao preventiva, conforme disposto no art. 23, do seu

Estatuto.

Plano Anual de Auditoria (PAA) - metodologia

12. A metodologia adotada para a elaboragéo do PAA, pertinente ao exercicio de

2025, compreendeu:

a) a partir da Cadeia de Valor® do Tribunal foram levantadas as perspectivas
dos macroprocessos de trabalho, que viabilizam o cumprimento da missao

institucional. Sao elas: processos de governanga, finalisticos e de suporte;

o a perspectiva dos processos de governanga compreende 0s
mecanismos de lideranga, estratégia e controle utilizados no intuito de

direcionar, monitorar e avaliar a atuag&o da gestéo;

o a perspectiva dos processos finalisticos compreende os
macroprocessos de gestao do cadastro eleitoral; de elei¢des; de

prestacgao jurisdicional; e de educacéo e cidadania; e

o a perspectiva dos processos de suporte compreende 0s
macroprocessos de gestao administrativa; de servigos; orgcamentario-

contabil-financeiro; de pessoas; e de tecnologia e informacgao.
b) foi elaborada matriz de riscos para os macroprocessos®;

c) 0s macroprocessos foram desdobrados em processos auditaveis;

3 hitps://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/auditoria-e-transparencia-e-prestacao-de-
contas/planos-de-auditoria-interna consultado em 14/10/2024

4ldem

5 https://www.tre-pr.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tre-
pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/planejamento-estrategico/cadeia-de-valores/arquivos/tre-pr-
cadeia-de-valores/@@download/file/tre-pr-cadeia-de-valores-10042023-2.pdf  consultado em 14/10/202

6 Doc. n° 428.822/2024
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d)

e)

9)

h)

)
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dentre os processos auditaveis foram destacados os que apresentam

viabilidade técnica e operacional para integrar o PAA-2025;

foi elaborada matriz de riscos e de controles para os processos

destacados, apurando-se, inclusive, os riscos residuais’;

o 0S processos auditaveis, que apresentaram risco residual médio, e que
nao estdo albergados por exigéncia normativa, foram desconsiderados,
haja vista o constante da tabela 6 — Diretrizes para priorizagéo e
tratamento dos riscos, pagina 27, do Manual de Gestao de Riscos do
TRE-PR? - Nivel de Risco Médio (risco aceitavel, dentro do apetite a
risco, com consequéncias recuperaveis) — diretriz para resposta — nao
se faz necessario adotar medidas especiais de tratamento, exceto

manter os controles ja existentes.

foi considerada a relevancia, assim entendida, a vinculagéo aos obijetivos,

iniciativas e metas estratégicos do Tribunal;
foram consideradas as exigéncias normativas;

foram consideradas as ag¢des previstas no Plano de Auditoria de Longo
Prazo (PALP), para o exercicio de 2025%

foram consideradas as acdes de monitoramento, decorrentes de

avaliagdes realizadas no exercicio de 2023;

foram considerados os objetivos estratégicos, as prioridades e os riscos
criticos organizacionais informados pelo Conselho de Governanga, em

reunido realizada em 17/10 p.p., conforme PAD n°® 21.104/2024 — doc. n°

7 Doc. n° 428.835/2024

8 https://intranet.tre-pr.jus.br/institucional/governanca-corporativa/comites/comite-de-gestao-estrategica-e-

riscos/manuais-comite-de-gestao-estrategica-e-riscos-cger consultado em 14/10/2024

9 https://www.tre-pr.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tre-

pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/auditoria-e-transparencia-e-prestacao-de-contas/planos-de-

auditoria-interna/arquivos/tre-pr-plano-de-auditoria-de-longo-prazo-2022-2025/@@download/file/tre-pr-plano-

de-auditoria-de-longo-prazo-palp-2022-2025.pdf consultado em 14/10/2024
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383.285/2024; PAD n° 5.809/2022 — doc. n°® 410.621/2024, e extrato da

ata publicado no Portal da Transparéncia'?;

o foram considerados os processos sugeridos nas reunides realizadas,
no periodo de 16 a 22/10 p.p., com as Secretarias, a Coordenadoria
Executiva da Escola Judiciaria Eleitoral, a Ouvidoria, a Assessoria da
Presidéncia e a Diretoria-Geral, conforme memarias de reunido
constantes dos docs. n® 422.492, 422.505, 422.633, 422.637 e
422.641/2024

o 0 processo auditavel Comissdao Permanente, trazido pela Secretaria de
Gestao de Pessoas, sugere-se seja tratado pela Coordenadoria de

Planejamento Estratégico;

o 0 processo auditavel Prestacdo de Contas Eleitoral, trazido pela
Secretaria Judiciaria, sugere-se seja incluido no planejamento das
Eleicoes 2026, sendo tratado pela Coordenadoria de Planejamento e

Logistica de Eleigbes; e

o 0 processo auditavel Produtividade de 1° e 2° graus de jurisdigao,
trazido pelo Conselho de Governanga, sugere-se seja tratado pelo

Comité de Gestao Judiciaria.

13.Assim sendo, diante da exigéncia normativa''; dos riscos apontados pela Alta
Administracéo, Secretarias, COEJE, Ouvidoria e Assessoria da Presidéncia; e da
capacidade operacional das Unidades de Auditoria Interna foram priorizados os
processos a serem avaliados, bem como os passiveis de consultoria, no exercicio
de 2025, conforme matriz constante do doc. n° 428.855/2024.

10 hitps://www.tre-pr.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfis/web/viewer.html?file=https://www.tre-
pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/governanca/arquivos/tre-pr-extrato-da-ata-da-2a-reuniao-do-
conselho-de-governanca-e-rae-2024/@@download/file/tre-pr-extrato-2-ata-de-2024-reuniao-do-conselho-de-
governanca-e-rae.pdf consultado em 13/11/2024

" Instrugdo Normativa TCU n 84, de 22 de abril de 2022 e Decis&o Normativa n° 198, de 23 de margo de 2022.
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Trabalhos selecionados - Avaliagio’?

14.Considerando a exigéncia advinda da Instrugdo Normativa TCU n° 84, de 22 de
abril de 2020, de asseguragdo'? da prestagéo de contas da gestdo, bem como
dos maiores grupos de despesa sob a responsabilidade do Tribunal — despesas
correntes — pessoal e encargos sociais e beneficios previdenciarios (R$
277.379.629,49 — pagos até out/2024) e despesas correntes — outras despesas —
custeio (R$ 84.888.642,88 — pagos até out/2024), e ainda, do proposto para o
PALP 2022-2025, das demandas da Gestao do Tribunal e do julgamento

profissional, foram definidos como prioridades de avaliagao:

a) Perspectiva — Processo Finalistico — macroprocessos — Elei¢cdes e
Gestao de Tecnologia da Informacgéo — processo auditavel — gestao das

urnas eletrébnicas;

b) perspectiva — Processo de Suporte — macroprocesso — Gestao
Administrativa — processos auditaveis — contratacdo de bens e servicgos;
bens de consumo; patriménio mobiliario, imobiliario e intangivel; e

suprimento de fundos'4;

c) perspectiva — Processo de Suporte — macroprocesso — Gestao
Orgcamentaria, Contabil e Financeira — processos auditaveis —
planejamento e execug¢do orgamentario-financeira; registros contabeis e

execucao tributaria;

12 Exame objetivo da evidéncia obtida pelo auditor com o propédsito de fornecer opinido ou conclusées
independentes a respeito de operagdes, fungdes, projetos, sistemas, controles internos administrativos e
processos, inclusive os de governanga e de gerenciamento de riscos.

13 Asseguragao - nivel de seguranga fornecido por uma auditoria ou outro trabalho de asseguragdo, mediante
expressao de uma conclusdo baseada em evidéncia suficiente e apropriada, de forma a aumentar o grau de
confianga dos usuarios previstos sobre o resultado da mensurag&o ou avaliagdo do objeto, de acordo com os
critérios que sejam aplicaveis. S&o dois os tipos de asseguracdo: asseguracao razoavel e asseguragéo
limitada (ISSAI 100; IFAC/NBCTA Estrutura Conceitual para trabalhos de asseguracao).

Asseguracgao limitada - nivel de asseguragao mais baixo do que o nivel de asseguragao razoavel, embora,
no julgamento profissional do auditor, espera-se que seja uma seguranga significativa para os usuarios
previstos (ISSAI 100).

Asseguracgao razoavel - um nivel de asseguragao alto, mas ndo absoluto, uma vez que devido as limitagdes
que lhes sao inerentes, as auditorias e outros trabalhos de asseguracdo nunca poderao oferecer uma
seguranga absoluta (ISSAI 100).

14 Muito embora n&o tenha sido elencado dentre os processos auditaveis, em razao da inovagao operacional

incluida em normativo, a viger a contar de janeiro/2025, o processo foi selecionado com base no julgamento
profissional dos auditores.
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d) perspectiva — Processo de Suporte — macroprocesso — Gestao de
Pessoas — processos auditaveis — admissao de servidor; concessao de
aposentadoria e de pensao civil; folha de pagamento; gestdo da
frequéncia (inclusive gestdo do Banco de Horas - PAD n° 13.348/2023);
magistrados eleitorais; registro de obrigacdes fiscais, tributarias e

previdenciarias e requisitados;

e) perspectiva — Processo de Suporte — macroprocesso — Gestao de
Servigos — processos auditaveis — usina fotovoltaica e gestao da

execugao contratual; e

f) perspectiva — Processo de Suporte — macroprocesso — Gestao de
Tecnologia da Informagéo — processos auditaveis — gestao das solugdes
informatizadas; gestdo de equipamentos de Tl e segurancga cibernética
(PAD n° 12.933/2023).

15.O escopo de cada trabalho, ou seja, a delimitagao de sua abrangéncia, sera
definido, apds a elaboracdo do entendimento do objeto, incluindo o fluxograma e

a matriz de riscos e de controles.

16. Cada avaliagao sera realizada com suporte no respectivo Programa, isto €, no
documento que detalha o trabalho a ser executado (objeto, objetivo, escopo,
periodo, classificacdo, equipe, questdes de auditoria, informacdes requeridas,
fontes de informacéo, técnicas de auditoria, possiveis achados e resultados

esperados).

Trabalhos selecionados — Avaliagcao — Monitoramento das
recomendacgoes’®
a) perspectiva — Processo de Suporte — macroprocesso — Gestao de

Pessoas — processo auditavel — politica contra o assédio e a
discriminagao (PAD n° 9.321/2023);

15 Acompanhamento das iniciativas da unidade auditada, no sentido de implementar agdes corretivas e ou de
melhoria dos pontos criticos identificados e validados durante a execugéo da auditoria.
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b) perspectiva — Processo de Suporte — macroprocesso — Gestao de
Servigos — processo auditavel — gestdo da manutengao da infraestrutura
predial — Foéruns Eleitorais (PAD n°® 3.214/2023); e

c) perspectiva — Processo de Suporte — macroprocesso — Gestao de
Servigos — processo auditavel — gestdo do poder de policia
administrativa (PAD n° 15.507/2023).

Trabalho selecionado — Avaliacao - Acao Coordenada de
Auditoria'® - CNJ

17. Gestao e destinacéo de valores e bens oriundos de prestagcdes pecuniarias, da

pena de multa, perda de bens e valores.

18.0 Plano de Trabalho sera encaminhado pela Secretaria de Auditoria do CNJ.

Trabalho selecionado — Avaliagdo — Acao Integrada de Auditoria'” -
TSE

19. Auditoria integrada financeira e de conformidade — perspectiva — Processo de
Suporte — macroprocessos — Gestdo Administrativa; Orcamentaria, Financeira e
Contabil; de Pessoas; de Servigos; e de Tecnologia da Informagao.

20. 0 Programa de Auditoria, assim como os papéis de trabalho serdo definidos pelo

Grupo de Trabalho de Auditoria, coordenado pela Secretaria de Auditoria do TSE.

Resultados esperados

21.Os trabalhos de avaliacédo seréo realizados de modo a priorizar a atuagao
preventiva, ou seja, focados em risco, e, os testes de auditoria serdo aplicados
em amostras decorrentes de populacédo formada no proprio exercicio de 2025,
sendo emitido Relatorio de Auditoria'®, no intuito de proporcionar a gestao
elementos necessarios e suficientes a identificar boas praticas, bem como a

corrigir distorgdes relevantes, eventualmente, detectadas.

16 Resolugdo CNJ n° 308, de 11 de margo de 2020.
17 Resolugéo TSE n° 23.500, de 19 de dezembro de 2016.

8 Conclusivo
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Trabalhos selecionados — Consultoria?

22. Considerando as demandas da Gestao foram priorizados, observados os
objetivos estratégicos do Tribunal, para a¢des de consultoria:

a) perspectiva — Processo de Governanga — macroprocesso Lideranga,
Estratégia e Controle — processo auditavel — governanga de processos
de trabalho;

b) perspectiva — Processo de Suporte — macroprocesso — Gestao
Administrativa — processo auditavel — planejamento das contratagoes;

c) perspectiva — Processo de Suporte — macroprocesso Gestao de
Servigos — processo auditavel — gestdo da comunicagao institucional,
abrangendo portais web;

23. A extensao das agdes de consultoria sera acordada com as unidades
consulentes.

24. Cada consultoria sera realizada com suporte no respectivo Programa, isto é, no
documento que detalha o trabalho a ser executado (objeto, objetivo, escopo,
periodo, equipe, informagdes requeridas, fontes de informacgao e resultados

esperados).

Resultados esperados

25. Contribuir para o aprimoramento do processo, mediante a facilitagao na
elaboragao do fluxograma e das matrizes de riscos e de controles, no intuito de

assegurar o cumprimento do seu objetivo.
Outras atividades desempenhadas

26. Além de avaliacdes e consultorias cabe a Unidade de Auditoria Interna:

a) enviar ao TCU, por meio do sistema e-Pessoal, dados relativos a
admissodes, aposentadorias e pensdes civis — IN TCU 78, de 2018;
b) acompanhar e dar encaminhamento a indicios de irregularidade,

apontados pelo sistema e-Pessoal — IN TCU 78, de 2018;

19 Atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servigos relacionados, cuja natureza, prazo e
escopo sao acordados com o solicitante, devendo abordar assuntos estratégicos da gestéo, com vistas a
adicionar valor e aperfeigoar processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos
administrativos sem que o auditor interno pratique nenhuma atividade que se configure como ato de gestéo.
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c) analisar os dados contabeis, que compdem o Relatoério de Gestao Fiscal
do Tribunal — Lei Complementar n°® 101, de 2000; e

d) intermediar as demandas do TCU dirigidas ao Tribunal.

Acoes de melhoria continua

27.Diante dos estudos e proposi¢des realizados em 2024, pretende-se, como agao

de aprimoramento, em 2025:

a) aprovar a revisdo do Manual de Procedimentos de Auditoria da
Secretaria; e

b) aprovar a revisdo do Programa de Qualidade da fung&o de auditoria.

PAC-Aud - Plano Anual de Capacitacao para Auditoria

28.Serao propostas acdes de capacitagao, no intuito de suprir lacunas de
conhecimento e de atualizag&o, considerados os objetos de avaliagdo/consultoria,
selecionados para o exercicio de 2025, bem como, as necessidades relacionadas
aos processos proprios de auditoria.

29.De acordo com o disposto no art. 37, do Estatuto da SECAUDI, é recomendavel a
inclusdo no PAC-Aud de, no minimo, 40 horas de capacitagao para cada auditor,
observada a disponibilidade orgamentaria.

30. Sera dada preferéncia a capacitacbes promovidas por escolas de governo.

31.Dentre as necessidades, destacam-se:

a) Auditoria Baseada em Riscos — etapas | e |l — 50 horas/aula — Instituto
Serzedello Corréa — TCU;

b) Auditoria Financeira — 100 horas/aula — Instituto Serzedello Corréa —
TCU;

c) Auditoria Interna do Poder Judiciario — 50 horas/aula — CNJ;

d) Comunicagao Publica e Gestao de Relacionamento com Cidadéo — 20
horas/aula — Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP);

e) Elaboracao de Relatérios de Auditoria — 24 horas/aula — ENAP;

f) Excel intermediario — 30 horas/aula — SENAC,;

g) Gestao de Riscos em Processos de Trabalho — 24 horas/aula — ENAP;
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h) Legislacao de Pessoal (aposentadorias e pensdes) — 24 horas/aula — a
definir;

i) Nova Lei de Licitagdes: planejamento e governanga — 25 horas/aula —
ENAP;

j) Papéis de Trabalho em Auditoria Interna Governamental — 16 horas/aula
— ENAP;

k) Siafi Basico — 35 horas/aula — ENAP; e

I) Técnicas de Auditoria Interna Governamental — 24 horas/aula — ENAP;

m) Trilha de aprendizagem do auditor interno — procedimentos de auditoria
(Manual de Procedimentos de Auditoria da SECAUDI, Manual de
Auditoria do Poder Judiciario, normas, técnicas, elaboracéo de relatorio,
etc., fluxograma do processo); auditoria financeira (papéis de trabalho,
procedimentos especificos, fluxograma do processo) — instrutoria interna

— 32 horas/aula (8 meses com 4 horas/més).

PAA 2025

32.0 PAA 2025 sera executado de fevereiro de 2025 a marco de 2026, conforme

tratado no anexo I.

33.0 PAA sera publicado na pagina institucional®, na internet, até o 15° (décimo

quinto) dia util da sua aprovagao.
34.A apreciacdo e a aprovacao de Vossa Exceléncia.
Em 29 de novembro de 2024.

Hillene de Cassia Sbalqueiro Silva Meira
SECAUDI

20 hitps://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/auditoria-e-transparencia-e-prestacao-de-
contas/planos-de-auditoria-interna/planos-de-auditoria-interna
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