TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Versao 2022.2 (Nova Lei de Licitacdes)

1. INFORMACOES BASICAS

Determinacéo da Resolugao 400/2021 — CNJ:

Art. 24. Os érgaos do Poder Judiciario devem implementar plano
de compensagdo ambiental até o ano 2030 (Agenda 2030 —
ONU), a fim de reduzir, permanentemente, a emissao de gases
de efeito estufa, resultante de seu funcionamento.

Para cumprimento da norma, compensacao de gases de efeito

Descrigio do problema estufa, necessaria contratagdo de empresa que realiza o
inventario de efeito estufa deste Tribunal.

O Poder Judiciario brasileiro reconhece na promogédo da

sustentabilidade na integracdo da Agenda 2030 da ONU pautas

prioritarias de acdo. ODS 13: Combate as alteragdes climéticas.

1 AGAD CONTRA A

MUDANGA GLOBAL
DO CLIMA

<

Setor demandante SGSARS

Coordenadoria demandante | CIS

Secretaria demandante SECPLEI

Categoria do Objeto: SERVICO TEC./ESPEC. Natureza predominante intelectual
PAD n2% 13683/22

Integrante demandante Claudia Afanio

Integrante técnico Sandra do Nascimento Ferreira

Carla Panza Bretas

Integrante administrativo Marcos Alberto Kwiatkowski
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2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO (item obrigatério)

Nota explicativa: Descrever a necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

Detalhar a demanda de potenciais gestores ou usuarios.

Informar eventuais PADs, SIATs ou e-mails com as demandas que motivaram o pedido de
contratacgao.

Razao Juridica: Acordo de Paris (Reconhecido como norma supra- legal no Brasil na ADPF 708
STF); Artigo 25 da Constituicdo Federal; Lei n.2 12.187/2009 (PNMC); Lei n.2 50741/21;
Resolugao CNJ 400/21: Art. 16. Sdo competéncias da unidade de sustentabilidade: VII —fomentar
acoes, com o apoio da Comissdo Gestora do PLS (...) j) o controle da emissdo de dioxido de
carbono no ambito do érgéo do Poder Judiciério.

Art. 24. Os orgaos do Poder Judiciario devem implementar plano de compensagdo ambiental até
0 ano de 2030 (agenda 2030 — ONU), a fim de reduzir, permanentemente, a emissdo de gases
de efeito estufa, resultante de seu funcionamento

O Tribunal Regional Eleitoral do Parana — TER/PR, como signatério do Pacto Global da ONU
desde 2019, assumiu o compromisso de respeitar os 10 Principios Universais e de realizar agdes
que concretizem os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS'’s), reconhecendo, assim,
a integracao da Agenda 2030 da ONU nas suas pautas prioritarias de acao e, dentre elas, o
enfrentamento das mudancas climaticas, em alinhamento ao que preconiza o ODS 13 da Agenda
2030.

Conhecendo o perfil das emissdes geradas, a organizagdo pode dar o passo seguinte, que é o
de estabelecer estratégias, planos e metas para reducdo e gestao das emissdes de gases de
efeito estufa, engajando-se na solu¢do desse enorme desafio para a sustentabilidade global.

A Elaboragao de um inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (EGEE) é o primeiro passo
para que se possa avaliar como as atividades do TREPR impactam, positivamente e
negativamente, o meio ambiente e o Sistema climatico, e a partir deste diagnédstico identificar
estratégias para contribuir com o enfrentamento de mudancas climaticas, em alinhamento ao que
preconize o ODS 13 da Agenda 2030 e em cumprimento a Resolugao CNJ n.? 347 de 13/10/20,
que dispde sobre a politica de governancga das contratagdes publicas no Poder Judiciario, e a
Resolucdo n.? 400 de 16/06/21, que dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do
Poder Judiciério.

O Conselho Nacional de Justica, através da Resolugdo n.2 400, dispbés que os érgaos do Poder
Judiciario devem controlar a emissao de didéxido de carbono no é&mbito de érgdo do Poder
Judiciario (art.16, VII, “” da Resolucdo CNJ n.? 400/21) e devem implementar plano de
compensacao ambiental até o ano 2030 (Agenda 2030 — ONU), a fim de reduzir,
permanentemente, a emissao de gases de efeito estufa resultante de seu funcionamento (art. 24
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da Resolugao CNJ n.? 400/21).

3. HOUVE PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES
ANUAL - PCA'?

Nota explicativa:

a) Em caso de resposta POSITIVA, indicar o ID do PCA (o ID pode ser localizado acessando o
arquivo do respectivo PCA)

Exemplo de redacao: “A demanda foi prevista na proposta orcamentaria do ano em curso no 1D
..... do PAC 2022

b) Em caso de resposta NEGATIVA, justificar o motivo pelo qual a contratacdo ndo podera

aguardar o proximo PAC.
Exemplo de redacgdo:

“A demanda NAO foi prevista na proposta orcamentéria do ano em curso. Porém, ndo seré
possivel aguardar o proximo exercicio financeiro tendo em vista a possibilidade de prejuizo ao

”

servigo eleitoral quanto ao ........... .

A demanda NAO foi prevista na proposta orcamentaria do ano em curso. Porém, ndo sera
possivel aguardar o proximo exercicio financeiro, pois esta agado esta prevista no Plano de
Gestao 2022-2023, sendo necessario que a contratagdo seja neste ano.

4, HISTOBICQ DAS CONTRATAGCOES SIMILARES REALIZADAS PELO TRE-PR
ou OUTROS ORGAOS

Foi pesquisado no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de
identificar solucoes semelhantes que possam se adequar a demanda da Administracao?

Justificativa: Trata-se de contratagdo especializada e inédita no TRE/PR. Elaboragéo de Inventario de
emissao de didxido de carbono nao se trata de um servico comum, disponivel no mercado , pois necessita

' Disponivel em: https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-das-aquisicoes-e-
contratacoes/plano-anual-de-contratacao
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que o estudo seja realizado por pesquisadores com alto nivel de conhecimento na area ligada ao tema, ou
seja, uma equipe multidisciplinar que buscara em primeiro lugar identificar e entender o processo e analise
dos riscos para posteriormente elaborar e utilizar técnica se métodos de agdes que resultem no resultado
almejado que ¢é o Inventario finalizado.

PAD ou OBJETO Doc.
EDITAL

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (item obrigatorio)

Nota explicativa: Informar os requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes

especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho.

ATENCAO, pois deve-se limitar aqueles requisitos indispensdveis ao atendimento da
necessidade de negdcio e garantindo-se a economicidade da contratagdo. Somente informar os
requisitos que extrapolam o comum. Detalhamentos maiores devem ser realizados no termo de
referéncia.

Verifica-se a necessidade de selecionar instituicdo especializada para a realizagao de Inventario
(ano base 2022), com Identificagéo das fontes de emissées de GEE do TRE-PR (CO2, CH4 e
N20, entre outros), nos escopos 1, 2 e 3, usando a metodologia GHG Protocol e complementada
pela metodologia do IPCC (Painellntergovernamental sobre Mudangas Climaticas), incluindo,
também, a analise das atividades mitigadoras.

6. OUTROS REQUISITOS (item obrigatério)

E possivel a utilizagdo de mado de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugao, conservagao e operagcao do bem, servigo ou obra, desde
que ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei n® 14.133, de 20217
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Justificativa: Sera possivel utilizacdo de méo de obra do TRE/PR para compilar dados
que a empresa ira usar para calcular o efeitos de gases estufa.

Sera exigido em edital ou em aviso de contratagdo direta, que 0s servicos de manutengcédo
e assisténcia técnica deverdo ser prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestagao de servicos localizada em distancia compativel
com suas necessidades, conforme dispbe o § 4° do art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021.

Justificativa: Caso seja necesséario a empresa vir para obter algum dado especifico.

Foi avaliado se as contratacbes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade
idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em
especial nas contratagcées de execucdo continuada ou de fornecimento continuo de bens
e servigos, com base, inclusive, no relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do
§ 3°do art. 174 da Lei n° 14.133, de 2021.

NAQ

Justificativa: Sera a primeira contratacao — projeto inovador

Sera adotado o critério de julgamento técnica e preco? Em caso positivo, justifique.
INAO

Justificativa: Sera pelo menor preco, pelo fato do escopo ser reduzido geograficamente
(somente Sede/Curitiba).
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO & QUADRO COMPARATIVO DAS
SOLUCOES (item obrigatorio)
Nota explicativa: Levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar, podendo, entre outras
opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgaos e entidades publicas,
bem como por organizagées privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbées que melhor atendam as
necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para
coleta de contribuigbes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagéo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados
0s custos e o0s beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragéo, tais como
chamamentos publicos de doagao e permutas.

e) Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o estudo técnico
preliminar devera considerar os custos e o0s beneficios de cada opgdo, com indicacdo da

alternativa mais vantajosa.

Exemplo: se a demanda é a necessidade de manutengéo do jardim do forum eleitoral, pode-se
verificar as seguintes opgées, que devem ser descritas no ETP:

a) Nao necessidade de contratacao, face o apoio logistico da prefeitura local que realizaria o
servigo;

b) Contratacdo de empresa especializada (licitagcdo ou dispensa de licitacao);

c¢) Contratacdo por suprimento de fundos;

¢) Eliminagdo do jardim, com colocagao de cimento na area.

Relacionamento com os fornecedores:

a) A equipe de planejamento da contratagdo deve interagir com os fornecedores de forma
cautelosa. Uma boa pratica é enviar correspondéncia oficial (e-mail) a cada potencial fornecedor
identificado, contendo elementos essenciais da contratagdo (e.g. necessidade, requisitos e
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quantidades), para que ele possa informar se tem condigcbes de entregar solucdo que atenda aos
requisitos e qual é o prego estimado dessa solugdo. As interagbes citadas devem constar dos
autos do processo de contratacdo;

b) Caso sejam necessarias reunidées entre o 0rgao e empresas do mercado, bem como
demonstragbes de produtos ou servicos durante o levantamento de mercado, a equipe de
planejamento da contratacdo deve fazer com que esses eventos ocorram com pelo menos dois
servidores do orgdo e sejam documentados nos autos do processo de contratagao.
Adicionalmente, deve ser justificado por qué as interagées ocorreram com somente essas
empresas, garantindo a transparéncia desses eventos;

c) Se for necessario conhecer as instalagbes de empresas que sejam potenciais
fornecedoras da solugdo, o orgao deve justificar essa necessidade nos autos do processo de
contratacdo, identificar quais sdo essas empresas e agendar visitas a cada uma delas,
devidamente planejadas (ex. elaborar lista de itens a verificar nas visitas), com o custo a cargo
do érgéo, e ndo das empresas.?

ATENCAO: Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo
sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

SOLUCAO 1: Nome
Quantidade de itens a contratar 1
Prazo de entrega e execucgéo 60 dias da assinatura do contrato
Possibilidade de parcelamento SIM

R$ 8.190,00 (oito mil cento e noventa reais) —

Estimativa Preliminar de valor DOCPAD 088.982/2023
Vantagem Menor preco pesquisado
Desvantagem

SOLUCAO 2: Nome
Quantidade de itens a contratar 1

2 Guia de Boas Préaticas em Contratacdo de Solucdes de Tecnologia da Informagao - Riscos e Controles
para o Planejamento da Contratagéo - versao 1.0. — pag. 90-91
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Prazo de entrega e execugao

60 dias da assinatura do contrato

Possibilidade de parcelamento

INAO

Estimativa Preliminar de valor

R$ 25.400,00 (vinte e cinco mil e quatrocentos
reais) — DOCPAD 092.767/2023

Vantagem

Desvantagem

SOLUCAO 3:

Nome

Quantidade de itens a contratar

1

Prazo de entrega e execugdo

30 dias da assinatura de contrato

Possibilidade de parcelamento

Estimativa Preliminar de valor

R$ 14.500,00 (quatorze mil e quinhentos reais)
— DOCPAD 130.370/2023

Vantagem

Desvantagem

8.  POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
APOS A ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES DE MERCADO (item obrigatoério)

Considerando as possiveis solugbes de mercado, quantidade estimada de itens, prazo de
entrega, possibilidade de parcelamento e estimativa preliminar de valor, a equipe de planejamento
da contratagdo elege a SOLUCAO 01 - DOCPAD 088.982/2023 por evidenciar melhor atender o
interesse publico relacionado com a necessidade da contratacao.
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9. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE e ESTIMATIVA DE VALOR PARA A
CONTRATACAO (item obrigatorio)
Nota explicativa: Apds realizado o posicionamento conclusivo pela equipe de planegjamento da
contratacdo, deve-se detalhar a estimativa de quantidade e valor para cada item a ser contratado.
Deve ser acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos
orcamentos obtidos com os fornecedores.

Sugestao de metodologia:

a) A equipe de planejamento da contratacdo define método para estimar as quantidades
necessarias e documenta a aplicagdo do método no processo de contratagdo.

b) A equipe de planejamento da contratagdo faz levantamento da necessidade, de modo a
diminuir o risco de celebragdo de aditivos ou novas contratagoes.

c) Avaliar junto ao fiscal do contrato de uma determinada solugdo, o armazenamento de
dados da execugdo contratual, de modo que a equipe de planejamento da contratagdo que
elaborar os artefatos da proxima licitagdo da mesma solugdo ou de solugéao similar conte com
informagdes de contratos anteriores (ex. séries historicas de contratos de servigos continuos), o
que pode facilitar a definicdo das quantidades e dos requisitos da nova contratag&o.

d) Verificar os SIATs, PADs e e-mails com pedidos.

UNIDADE
ITEM ESPECIFICAC,‘AO DE QUANTIDADE VALOR UNITARIO
MEDIDA
1 Inventario de Gases de Efeito 1 1 R$ 8.190,00
Estufa
TOTAL =

Observacoes sobre a pesquisa de mercado:
Incluir dados que entender necessarios, especialmente numero dos documentos e nome dos
fornecedores que ofereceram orcamentos.

Doc. FONTE DE PESQUISA CNPJ e-mail tel de contato
0889 | Empresa Elemento — Meio 38.340.56 | contato@elem | (54) 99637-9937
82/20 | Ambiente e Sustentabilidade 3/0001-00 | ento.eco.br

23
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0927 | Empresa Carbon Free contato@carb
67/20 onfreebrasil.co
23 m
1303 | Empresa Enform — RBNA 03.985.11 | Rodrigo.scheid | (21) 3590-4600
70/20 | Consult 3/0001-81 | er@rbnaconsu
23 lt.com

10. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Nota explicativa: Descrever os aspectos gerais minimos da contratacdo, de modo suficiente a
possibilitar a avaliagdo da viabilidade pelo superior hierarquico, Diretoria-Geral ou Comité.

Apresentar as exigéncias relacionadas a manutenc&o e a assisténcia técnica, quando for o caso.
Os aspectos detalhados da contratacdo devem ser tratados no TERMO DE REFERENCIA.
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11.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(item obrigatorio - item a ser preenchido pelo INTEGRANTE ADMINISTRATIVO)

Nota explicativa: Avaliacdo se é técnica e economicamente viavel dividir a solugdo a ser
contratada. A regra € a divisdo, seja de varias solugbes em contratos distintos, seja de uma
solucdo cujas partes possam ser contratadas separadamente.

Sugestao de metodologia: A equipe de planejamento da contratagcdo deve avaliar se a solugdo é
divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e atentando que a solucdo deve ser
parcelada quando a resposta a todas as 4 perguntas a sequir forem positivas:

a) E tecnicamente viavel dividir a solugdo?

b) E economicamente viavel dividir a solugao?

c) Existe perda de escala ao dividir a solugdo?

d) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a
solucao?

e) O custo para a gestao de varios contratos frente as vantagens com a unificagcdo indica a
divisdo do objeto?

Ha 4 métodos para proceder o parcelamento do objeto da licitagdo:

a) realizacdo de licitagcées distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento
formal);

b) realizacao de uma unica licitacdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um
lote (ou grupo de itens) distinto (parcelamento formal);

c) realizagdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante,
mas havendo permissao para que as licitantes disputam o certame em consorcios
(parcelamento material);

d) realizagcdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante,
mas havendo permissao para que a licitante vencedora subcontrate uma parte
especifica do objeto (parcelamento material).

a) E tecnicamente viavel dividir a solugao?
Justifique: Para realizar o inventério de gases de efeito estufa todos os itens de mensuragéo
sdo obrigatério, conforme 1ISSO 14064-1

b) E economicamente viavel dividir a solugéo?
Justifique: A contratagdo é por um trabalho como um todo, ndo sendo viavel dividir, inclusive
economicamente.

c) Existe perda de escala ao dividir a solugao?
Justifique: Objeto Unico.
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d) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a
solucao?

e)

Justifique: Todos os dados para a realizacdo do inventario devera ser captado pela empresa

que ira realiza-lo, sendo inviavel a divisao.

f) O custo para a gestao de varios contratos frente as vantagens com a unificagao indica a
divisdo do objeto?
Justifique: Inviabilidade técnica de dividir o objeto.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Nota explicativa: Beneficios diretos que o drgdo almeja com a contratagdo da solugdo, em
termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (ex.
diminuicdo do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for caso, de melhoria da
qualidade de produtos ou servigos, de forma a atender a necessidade da contratagdo. Os
resultados devem ser formulados em termos de negocio.

Este item impactara o modelo de gestdo do contrato a ser definido no TERMO DE REFERENCIA.
Portanto, atencao, ao que for registrado neste item (art. 6°, XXIlI, e, da Lei 14.133/21).

Cumprimento da Resoluc¢édo 400/2021 do CNJ, possibilidade de realizagdo compensagao de efeito
estufa das atividades do TRE/PR.
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13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nota explicativa:

a) Contratacoes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre
Si;

b) Contratacbes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagao direta na execugao
do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacao da necessidade da
Administragao;

PAD OBJETO

14. IMPACTOS AMBIENTAIS (item a ser preenchido pelo INTEGRANTE
ADMINISTRATIVO)
Nota explicativa: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Sugestao de procedimento: Recomenda-se consultar o Guia Nacional de Contratacoes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unigo.

A Elaboragao de um inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (EGEE) é o primeiro passo
para que se possa avaliar como as atividades do TRE/PR impactam, positivamente e
negativamente, o meio ambiente e o Sistema climatico, e a partir deste diagndstico identificar
estratégias para contribuir com o enfrentamento de mudancas climaticas, em alinhamento ao que
preconize o ODS 13 da Agenda 2030 e em cumprimento a Resolugdo CNJ n.% 347 de 13/10/20,
que dispde sobre a politica de governanga das contratagdes publicas no Poder Judiciario, e a
Resolugdo n.? 400 de 16/06/21, que dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do

Poder Judiciario
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15. CONCLUSAO (item obrigatorio)

Nota explicativa: Todos os integrantes da equipe de planejamento da contratacdo devem
assinar eletronicamente a versao final do ETP, assim como o Coordenador e o Secretario do

integrante demandante.

Concluidos os presentes estudos, a Equipe de Planejamento da Contratagdo submete o presente

expediente para analise e consideragao superior.
E 0 que nos cumpre apresentar.
Curitiba, 25 de abril de 2023.
Integrante Demandante: Claudia Afanio
Integrante Técnico: Sandra do Nascimento Ferreira

Integrante Administrativo: Carla Panza Bretas

Marcos Alberto Kwiatkowski
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