TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA
Secretaria de Gestao Administrativa
Coordenadoria de Licitacdes e Contratos
Secao de Atendimento aos Sistemas Administrativos e Contratacdes Diretas
SASAC

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 058/2021
PAD N2 15316/2021

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA, com sede em Curitiba-PR, na Rua jo&o
Parolin, 224, inscrito no CNPJ/MF sob n® 03.985.113/0001-81, neste ato representado por
seu Diretor-Geral, Dr. Valcir Mombach, pelo presente instrumento, regido pela Lei 8.666,
de 21.06.93 e legislacdes pertinentes, contrata a empresa ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA
(GRUPO ORZIL), inscrita no CNPJ n© 08.942.423/0001-32, com sede no Distrito Federal-DF,
SRTVS, Quadra 701, Bloco “0”, Sala 601, Ed. Novo Centro Multiempresarial, Asa Sul, CEP
70.340-000, telefones (61} 3039-7707, (61) 98240-0003 (Whatsapp), e-mails
cursos@orzil.org, e financeiro@orzil.org, para a inscricao de 1 (um) servidor no curso,

“Elaboracdo de Termo de Referéncia e Projeto Bésico - nova lei n? 14.133/2021, IN
05/2017, Decreto 9.507/2018 e Portaria MP 443/2018”, com fulcro no Artigo 25, inc. ll, ¢/c
art. 13, inc. VI, da Lei n? 8.666/93, inexigibilidade de licitacao.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao,

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabathos relativos a.

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Observa-se, deste modo, a inexigibilidade de licitacdo, pois a contratacdo fundamenta-se
na prestacao de servico técnico, de natureza singular e de notéria especializacao, dos
profissionais que ministrardo o curso, comprovada através das informacbes prestadas a

seqguir:

Curriculo dos professores:



Ldcio Antonio Frezza

Costa Atualmente é servidor publico, analista do Ministério Publico da Unido/Apoio
Juridico/Direito com lotacdo na Procuradoria-Geral do Trabalho/MPT/MPU. E professor
da Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU), professor da Escola de
Ead/PGR/MPF (Ministério Puablico Federal), professor/instrutor do MPT (Ministério
Publico do Trabalho), e professor colaborador em diversas Instituicbes (MCTI, BNB,
CNPQ, MPDFT, etc) ministrando cursos na drea de Convénios, Licitacdes e Contratos
administrativos, e outros temas congéneres em cursos em EAD e presenciais. Possui
pés-graduacao em Direito Plblico pela Universidade Metodista, pela Faculdade
Processus e pela Escola da Magistratura do Distrito Federal. Com experiéncia na drea
de Convénios, Licitacbes e Contratos Administrativos, atuou no Controle Interno do
MMA, na Consultoria juridica do MPDFT, e na Assessoria juridica do Procurador-Geral
do Trabalho.

Alexandre Orzil

Consultor com experiéncia de 14 anos em gestdo de convénios. Graduado em
Administracdo de Empresas e pés-graduado em Auditoria Interna e Externa. Foi
Coordenador-Geral de Fiscalizacdo de Convénios e Coordenador de Prestacdo de
Contas de Convénios do Ministério da justica — Mj; e Consultor de Convénios do
Ministério do Esporte - ME. Atuou principalmente nos seguintes temas focados em
convénios federais: andlise e aprovacao técnica e financeira de projetos e planos de
trabalho; fiscalizacdo e acompanhamento de projetos; andlise da prestacao de
contas; e instauracdo da tomada de contas especial. Atuou ainda na Geréncia de
Normas do SICOOB-BRASIL e na Unidade de Auditoria Interna da Confederacao
Nacional da Indulstria. Autor dos livros: “Celebracdo, Execucdo e Prestacdo de Contas
de Convénios. Brasilia, DF. Ministério da Justica, 2006"”; “Convénios Publicos: A Nova
Legislacdo. Brasilia, DF. Orzil Editora. 12 Edicao 2010; 22 Edicao 2012; 32 Edicao
2015"; e livro de bolso “Convénios e Licitacdes. Brasilia, DF. Orzil Editora. 12 Edicado
2014".

Almério Amorim

Bacharel em C(iéncias Econbmicas com pés-graduacao pela UnB, Curso de
Especializacdo na CEPAL, em Santiago do Chile, e no CENDEC/IPEA. Exerceu vdrios
cargos e funcdes no Governo Federal, a destacar: servidor de carreira do IPEA,
Subsecretario de Assuntos Econdmicos da Secretaria-Executiva do Ministério da
Fazenda - MF, Presidente da Comissdo de Etica Pablica Setorial e Secretério-
Executivo Adjunto do MF, Secretario-Adjunto do Tesouro Nacional, Diretor-Geral
do Tribunal Superior Eleitoral, Secretario-Executivo do Ministério da Justica - Mj,
Secretario-Geral Adjunto do M}, Subchefe de Gabinete do Ministro da Educacéo -



MEC, Secretario de Modernizacdo Administrativa e de Orcamento e Financas do MEC.
Como Secretario-Adjunto do Tesouro Nacional, supervisionou, durante mais de 10
anos, as acdes da Coordenadoria-Geral de Normas e Execucao da Despesa-
CONED/STN/MF, responsavel técnica pela edicao da IN/STN 1/97, que disciplinou a
celebracao de convénios de natureza financeira.

O valor total desta contratacdo é de R$ 1.247,00 (um mil, duzentos e quarenta e sete
reais), com pagamento Unico, apés o recebimento do objeto, estando inclusas, no valor
contratado, quaisquer despesas com impostos inerentes a contratacao.

A despesa correrd a conta do Programa de Trabalho 02.122.0033.20GP.0041 -
Capacitacao de Recursos Humanos — TRE/PR, Elemento de Despesa 33.90.39.48.

O cédigo para lancamento no Sistema Integrado de Administracéo de Servicos Gerais -
SIASG é: 17663 - Curso aperfeicoamento, especializacao profissional; unidade de
fornecimento: UNIDADE.

Curitiba, 28 de outubro de 2021.

Maria Almerinda Ventura
Técnica Judiciaria

Sandra Mara Kovalski dos Santos
Chefe da Secao de Atendimento aos Sistemas Administrativos e Contratacbes Diretas
SASAC



TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Iinscricdo de 1 (um) servidor do Tribunal Regional Eleitoral do Parand no curso online
“Elaboracdo de Termo de Referéncia e Projeto Bésico -Nova Lei 14.133/2021, IN 05/2017,
Decreto 9.507/2018 e Portaria MP 443/2018".

2. OBJETIVO DO CURSO

O curso tem como objetivo qualificar o servidor na elaboracao dos termos de
referéncia/projeto bésico em conformidade com as diretrizes trazidas pela Nova Lei de
Licitacbes e Contratos (Lei 14.133/2021), Instrucao Normativa n2 05/2017, o Decreto
9.507/2018 e a Portaria MP 443/2018.

3. CONTEUDO PROGRAMATICO
3.1. Consideracdes Iniciais

3.1.1. A obrigatoriedade do planejamento da contratacao; legislacao e jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao - TCU

3.1.1.1. O planejamento da contratacdo estabelecido na Lei 14.133/2021
3.1.1.2. O rito de planejamento na IN 05/2017

3.1.1.3. Etapas do planejamento na IN 05/2017

3.1.1.4. Possibilidade de supressao de etapas

3.1.1.5. informacdes minimas exigidas pela IN 01/2019, que dispde sobre o Plano
Anual de Contratacdes.

3.1.2. Providéncias iniciais
3.1.2.1. Documento de formalizacao da demanda
3.1.2.2. Indicacao e nomeacao da equipe de planejamento
3.1.2.3. Atribuicdes da equipe de planejamento.

3.1.3. O termo de referéncia na legislacdo do Pregao

3.1.3.1. Obrigatoriedade de elaboracdo do termo de referéncia ao licitar bens e
servigos comuns

3.1.3.2. Quem deve elaborar o termo de referéncia? Quando? Como a nova lei de
licitacbes e contratos — Lei 14.133/2021 e a IN 05/2017.



3.2. Estudos Técnicos Preliminares
3.2.1. Obrigatoriedade da realizacao de estudos preliminares

Conteddo minimo dos relatérios gue materializam os estudos técnicos preliminares,
conforme a IN 40/2020.

3.2.2. inicio dos estudos preliminares: identificacdo da necessidade e levantamento de
mercado

3.2.2.1. Identificacdo da necessidade; pesquisa de mercado para identificacdo da
melhor solucao existente

3.2.2.2. Definicdo do objeto como solucdo apta a prover a necessidade da
Administracao

3.2.2.3. Dimensionamento da demanda; estimativa da quantidade de servicos a
contratar e do custo correspondente {(a obrigatoriedade do orcamento estimado nas
contratacdes).

3.2.3. Analise da viabilidade da contratacao: situactes vedadas pelo recente Decreto
9.507/2018

3.2.3.1. Atividades estratégicas ou tipicas estatais
3.2.3.2. Atividades finalisticas do contratante
3.2.3.3. Atividades préprias de servidores
3.2.3.4. Excecles previstas para as empresas estatais.
3.2.4. Analise e gerenciamento de riscos da contratacao
3.2.4.1. O que é analise de riscos e qual a sua finalidade nas contratacdes publicas?
3.2.4.2. Atividades a serem desenvolvidas na analise de riscos
3.2.4.3. Mapa de riscos
3.2.4.4. Atualizacao do mapa de riscos.

3.3. Diretrizes para elaboracao do Termo de Referéncia e Projeto Basico. Elementos de
Informacgdo conforme a nova lei de licitagdes e contratos, Anexo V da IN 05/2017, em cotejo
com a Jurisprudéncia do TCU

3.3.1. Termo de Referéncia X Projeto Bésico

3.3.1.1. Diferenca entre Termo de Referéncia e Projeto Basico. Quando adotar um ou
outro?



3.3.1.2. O Projeto Basico ou o Termo de Referéncia devem ser elaborados nos casos
de dispensa ou inexigibilidade? Quem é responsével pela elaboracdo? Quem é o
responsavel pela aprovacao? O que informa a Nova Lei de Licitacdes e Contratos?!

3.3.1.3. Os requisitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021 para elaboracao do Projeto
Béasico e o Projeto Executivo

3.3.1.4. Os principais cuidados na elaboracao do Projeto Bésico e do Termo de
Referéncia.

3.3.1.5. Particularidades do Projeto Basico
3.3.1.5.1. A previsao da Sumula 261 do TCU;
3.3.1.5.2. Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART;

3.3.1.5.3. Responsabilidade do Gestor Publico e demais agentes quanto a
deficiéncia do Projeto Basico.

3.3.1.6. Parcelamento indevido do objeto em Obras e Servicos de Engenharia

3.3.1.7. Orcamento Estimado para Obras e Servicos de Engenharia — Previsao do
Decreto 7.893/2013; Acérdao 2.622-P do TCU; Sumulas 254 e 259 do TCU

3.3.1.8. Compatibilidade/Equilibrio entre o Cronograma fisico e o Cronograma
financeiro em Obras e Servicos de Engenharia A forma de Recebimento em Obras e
Servicos de Engenharia estabelecido na Lei 14.133/2021.

3.3.2. Elementos de motivacao da proposta de contratacao
3.3.2.1. Referéncia aos estudos técnicos preliminares

3.3.2.2. Conexado entre a contratacdo pretendida e o planejamento estratégico do
6rgao ou entidade contratante

3.3.3. Elementos bésicos da definicao do objeto
Qualificacdo como servigco comum
3.3.4. A descricao detalhada dos servicos objeto da contratacao
3.3.4.1. Conceito de servicos e de servicos continuos
3.3.4.2. Modelo de execucao do objeto: rotinas de execucao dos servicos
3.3.4.3. Modelo de gestdo do contrato; critérios de medicao e pagamento

3.3.4.4. Métricas adotadas: postos ou horas de servico x resultados; “paradoxo
fucroincompeténcia”; entendimento do TCU

3.3.4.5. Metodologia de avaliacao de gqualidade - Instrumento de Medicdo de
Resultado (IMR).



3.3.5. Procedimentos de acompanhamento e fiscalizacao da execucao contratual;
construcao dos papeis de trabalho da fiscalizacao.

As diretrizes do Decreto 9.507/2018

3.3.6. informacodes adicionais a constar do termo de referéncia; diretrizes da nova lei de
licitacbes e contratos e IN 05/2017 em cotejo com a jurisprudéncia do TCU

3.3.6.1. Agrupamentos dos itens em grupos ou lotes
3.3.6.2. Possibilidade de indicacao de marca
3.3.6.3. Exigéncia de vistoria ou visita técnica
3.3.6.4. Regimes de Execucao

3.3.6.5. Empreitada

3.3.6.6. Empreitada por preco global

3.3.6.7. Empreitada por preco unitario

3.3.6.8. Como saber qual modalidade de empreitada escolher {preco global ou preco
unitédrio)?

3.3.7. Viagens e hospedagens do pessoal terceirizado

3.3.8. Critérios de sustentabilidade ambiental na contratacao

4. LOCAL E DATA

O curso serd realizado em ambiente virtual, ao vivo, no periodo de 10 a 12/11/2021, das
8h00 as 12h00, totalizando uma carga horéaria de 12 (doze) horas aula.

5. OBRIGACOES DA CONTRATADA

5.1. A contratada devera manifestar o aceite da Nota de Empenho no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas, contados do comunicado feito pelo TRE. Nao ocorrendo o aceite da
Nota de Empenho no prazo determinado, a contratada estara sujeita as penalidades
cabiveis.

5.2. As aulas expositivas, com transmissao em plataforma de comunicacdo a distancia,
serao realizadas de forma sincrona e interativa com os professores.

5.3. Estdo inclusos no valor do curso o acesso as gravacdes das aulas, por até dois dias,
ap6s sua realizacdo, além de apostilas em formato digital disponiveis para download.

5.4. Até 15 (quinze) dias ap6ds a conclusao do curso, a contratada devera emitir e enviar o
certificado, contento carga horéria e programacao abordada.



6. FISCALIZACAO

6.1. Nos termos da Lei 8.666/93, art. 67, paragrafos 1.2 e 2.2, 0 acompanhamento desta
contratacao se dara pelo gestor e, na sua auséncia, impedimentos ou afastamentos, pelo
substituto oficialmente designado.

6.2. Cabera ao gestor:

a) Acompanhar a contratacao de acordo com as clausulas deste termo, determinando o
que for necessario para regularizacdo das faltas ou defeitos observados, sob pena de
responsabilizacao administrativa;

b) Comunicar a contratada via e-mail, carta ou oficio, os problemas relacionados a
execucao do objeto ou irregularidades encontradas;

c) Nos casos de irregularidades passiveis de sancdes, abrir processo administrativo, na
modalidade eletronica (PAD), instrui-lo devidamente, com todas as
informacodes pertinentes, em formulario especifico, anexando cépia do e-mail enviado para
o fornecedor referente a intencdo de abertura de processo administrativo e com o
respectivo comprovante de recebimento pela contratada, e encaminhé-lo para apreciacado
superior;

d) Receber e atestar o documento fiscal referente a execucdo do objeto,
encaminhando-o ao setor responsavel da Secretaria de Orcamento, Financas e
Contabilidade do TRE-PR para pagamento.

6.3. Se houver desacordo nas especificacbes do objeto, contidas nesse termo, nao
ocorrera o atestado do documento fiscal.

7. PAGAMENTO

7.1. O documento fiscal podera ser emitido na forma eletronica - NOTA FISCAL
ELETRONICA, nos termos da legislacdo vigente, devendo ser encaminhado ao responsavel
pela fiscalizacdo da contratacdo do TRE-PR por e-mail, em formato “.pdf”, ou podera ser
apresentado na forma fisica.

7.2. O documento fiscal deverd ser emitido pela contratada no prazo de até 05 (cinco) dias
Uteis do aceite do objeto deste termo e devera conter o nome e nimero do banco, agéncia
e conta corrente para depdsito. A conta corrente obrigatoriamente devera ser da prépria
contratada.

7.3. Outras especificagbes necessarias ao documento fiscal, as quais sao requisitos
indispensaveis para que possa ser atestado e encaminhado para pagamento:

- CNPj do TRE: 03.985.113/0001-81

- Data de emissao do documento fiscal



- Descritivo dos valores unitéario e total;

7.4. Caso a empresa contratada seja optante do SIMPLES, devera a NF estar acompanhada
de Declaracao, conforme anexo IV da IN 1234/12 da SRF, nos termos do Inciso Xi do artigo
69.

7.5. O atesto do documento fiscal devera ser feito até 05 {cinco) dias Uteis, apds
comprovacao do cumprimento de todas as exigéncias desta contratacao.

7.6. O documento fiscal, acompanhado das certiddes regularizadas da empresa, apds o
atestado da contratacdo, deverd ser encaminhado a Secretaria de Orcamento, Financas e
Contabilidade, para que se providencie o pagamento.

7.7. O pagamento sera feito em parcela Unica, por meio de ordem bancéria, creditada na
conta corrente da contratada, no valor do documento fiscal, em até 05 (cinco) dias Uteis,
sempre contados apés o atestado do documento fiscal.

7.8. Caso a contratada esteja inadimplente quanto a documentacao habilitatéria, conferida
pela contratante para pagamento, estard sujeita a abertura de processo administrativo,
visando regularizar a documentacdo sob pena de ser aplicada a sancao de adverténcia.

7.9. A atualizacdo monetaria e a multa, provenientes do atraso no recolhimento das
obrigactes tributarias e/ou previdencidrias serdo descontadas do valor do documento
fiscal correspondente, quando a contratada lhe der causa.

7.10. O nao atendimento as especificacbes do documento fiscal, bem como a nao
comprovacao da regularidade fiscal, dardo causa as penalidades cabiveis.

7.11. Havendo erro na apresentacado do documento fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratacao, ou ainda, circunsténcia que impeca a liguidacdo da despesa, o pagamento
ficard pendente até que a contratada providencie as medidas saneadoras. Nessa hipdtese,
0 prazo para pagamento iniciar-se-a ap6s a regularizacdo da situacdo, nao acarretando
gualguer 6nus para a contratante.

7.12. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a contratada nao tenha
concorrido para tanto e mediante solicitacao formal da interessada, fica estabelecido que
0s encargos moratérios devidos pelo TRE-PR entre a data prevista para o pagamento e a
do efetivo pagamento, serdo calculados por meio da aplicacéo da seguinte férmula: EM =
I x N x VP, onde:

EM = Encargos Moratérios;

N = NUmero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

| = indice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:

| = i/365 {onde i = taxa percentual anual no valor de 6%}

I = (6/100)/365.



8. SANGOES

8.1. O descumprimento a quaisquer das obrigacdes descritas no presente instrumento
poderd ensejar abertura de processo administrativo, garantido o contraditério e a ampla
defesa, com aplicacdo das seguintes sancbes, de acordo com o capitulo IV da Lei n®
8666/93:

a) Adverténcia;
b) Multa:

1. Multa de 15% (quinze por cento) sobre o valor total da contratacao, pelo atraso no
inicio das aulas, ou pelo nao cumprimento do cronograma proposto;

2. Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total contratado, em caso de recusa
em prestar os servigos;

3. Multa de 5% (cinco por cento), sobre o valor total da contratacdo, pelo
inadimplemento de obrigacbes acessoérias.

c) Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica,
enguanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo, ou até que seja promovida a
reabilitacdo, na forma da lei, perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade;

d) Suspensao tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administracdo por prazo nao superior a 2 (dois) anos, de acordo com a natureza da falta.

8.2. No caso de aplicacdao de multa determinada em processo administrativo que garanta a
ampla defesa ao contratado, esta deverd recolher a Unido o valor imputado por meio de
GRU.

8.3. As multas imputadas a contratada cujo montante seja superior ao minimo
estabelecido pelo Ministério da Fazenda e nao pagas no prazo concedido pela
Administracdo, serdo inscritas em Divida Ativa da Unido e cobradas com base na Lei
6.830/80, sem prejuizo da correcdo monetaria pelo IGP-M ou outro indice que porventura
venha a substitui-lo.

9. DISPOSICOES FINAIS

Duvidas referentes a esta contratacdo poderao ser sanadas com a Secdo de Educacdo a
Distancia do TRE-PR, pelo telefone: (41) 3330-8885, no horario das 12h00 as 19h00, ou
pelo e-mail sead@tre-pr.jus.br.




