TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA
Secretaria de Gestao Administrativa
Coordenadoria de Licitacdes e Contratos
Secao de Atendimento aos Sistemas Administrativos e Contratacdes Diretas
SASAC

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 059/2021
PAD N2 15499/2021

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA, com sede em Curitiba-PR, na Rua Jo&o Parolin,
224, inscrito no CNPJ/MF sob n? 03.985.113/0001-81, neste ato representado por seu Diretor-
Geral, Dr. Valcir Mombach, pelo presente instrumento, regido pela Lei 8.666, de 21.06.93 e
legislacbes pertinentes, contrata a empresa ELO CONSULTORIA EMPRESARIAL E PRODUGAO DE
EVENTOS LTDA, inscrita no CNP} n? 00.714.403/0001-00, com sede em Brasilia-DF, SHN Quadra
2, Bloco H, Sobreloja, Hotel Metropolitan Flat, CEP 70.702-905, telefones (61) 3327-1142 e (61)
3328-1390, e-mail elo@eloconsultoria.com, para participacao de 01 {(uma) servidora no curso

online “Contratacao Direta sem Licitacao - Segundo a Nova Lei de Licitacbes e Contratos -
Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao”, com fulcro no Artigo 25, inc. I, ¢/c art. 13, inc. VI, da Lei
n2 8.666/93, inexigibilidade de licitacao.

Art. 25. F inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacado;

Art 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Observa-se, deste modo, a inexigibilidade de licitacao, pois a contratacao fundamenta-se na
prestacdo de servico técnico, de natureza singular e de notdria especializacdo, dos profissionais
gue ministrardo o curso, comprovada através das informacdes prestadas a seguir:

Curriculo do professor Ministro Benjamin Zymler: Ministro do Tribunal de Contas da Unigo
desde 2001, onde ingressou no cargo de Ministro-Substituto em 1998, por meio de concurso
publico de provas e titulos. Ocupou o cargo de Presidente da Corte de Contas, no Biénio
2011/2012. Mestre em Direito e Estado pela Universidade de Brasilia-UnB, com vasta
experiéncia em Direito Administrativo e Direito Constitucional. Graduado em Engenharia
Elétrica pelo Instituto Militar de Engenharia-IME e em Direito pela Universidade de Brasilia—
UnB. Ministrou cursos e palestras em diversos institutos, tais como Escola da Magistratura do



Distrito Federal e Territérios, Escola da Magistratura do Trabalho e Escola Superior do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Professor do Centro Universitario de
Brasilia-UniCeub. E autor das obras “Direito Administrativo e Controle”, “O Controle Externo
das ConcessOes de Servicos Publicos e das Parcerias Publico-Privadas”, “Direito
Administrativo”, “Politica & Direito: uma visdo autopoiética”, “ProcessoAdministrativo no
Tribunal de Contas da Unido” e “Regime Diferenciado de Contratacao-RDC”, “Lei
Anticorrupcao-Lei n® 12.846/2013 ~Uma Visao do Controle Externo”.

Curriculo da professora Karine Lilian de Sousa Costa Machado: MBA em Gestdo da
Administracdo Publica, pelo Instituto de Cooperacdo e Assisténcia Técnica -ICAT. Curso
Superior de Direito, pelo Centro Universitario de Brasilia-Ceub (Brasilia/DF). Participou do
Programa de Formacao de Analista de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao no
Instituto Serzedello Corréa do TCU, com duracdo de 264 horas (Brasilia/DF). MAGISTERIO:
Conteudista do curso “Prestacdo de Contas: Dever do Gestor, Direito da Sociedade”,
promovido pelo TCU. instrutora do Instituto Serzedello Corréa do TCU. Palestrante e
conferencista de cursos nas areas de licitacbes e contratos, convénios, processo no TCU e
tomada de contas especial. Co-autora do livro Licitacbes & Contratos-Orientacdes Basicas,
editado pelo Tribunal de Contas da Unidao. Autora de artigo publicado na Revista do TCU.

O valor total desta contratacao é de R$ 1.290,00 (um mil, duzentos e noventa reais), com
pagamento Unico, ap6s o recebimento do objeto, estando inclusas, no valor contratado,
guaisquer despesas com impostos inerentes a contratacéo.

A despesa correra a conta do Programa de Trabalho 02.122.0033.20GP.0041 - Capacitacao de
Recursos Humanos — TRE/PR, Elemento de Despesa 33.90.39.48.

O cédigo para lancamento no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG é:
17663 - Curso aperfeicoamento, especializacao profissional; unidade de fornecimento:
UNIDADE.

Curitiba, 14 de outubro de 2021.

Maria Almerinda Ventura
Chefe da Secdo de Atendimento aos Sistemas Administrativos e Contratacoes Diretas e.e.
SASAC



TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Participacao de 1 (uma) servidora do Tribunal Regional Eleitoral do Parand no curso online
“Contratacao Direta sem Licitacdo — Segundo a Nova Lei de Licitacdes e Contratos - Dispensa e
Inexigibilidade de Licitacao”.

2. OBJETIVO DO CURSO

Diante da nova Lei de Licitacbes e Contratos e seu impacto nos tramites, amparo legal e
planilhas dos processos licitatérios/contratactes publicas, o curso objetiva propiciar a servidora,
lotada na Coordenadoria de Licitacbes e Contratos, a capacitacao, atualizacao e especializacao
na matéria.

3. CONTEUDO PROGRAMATICO
3.1. Consideracdes Iniciais
3.1.1. Panorama geral da nova legislacao.
3.1.2. Ambito de aplicacdo: quem deve observancia as novas regras?

3.1.3. As normas gerais expedidas pela Uniao e a possibilidade de regulamentacao por
estados, municipio e DF.

3.1.4. Quando poderdo ou deverdo ser aplicadas as novas regras? E possivel aplicar as
novas regras desde logo aos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao? Que regras aplicar
aos contratos decorrentes das dispensas e inexigibilidades fundamentadas na nova lei?

3.2. Consideragdes Gerais — Dispensa e Inexigibilidade
3.2.1. Caminhos para contratacao - licitacdo ou contratacao direta. Como decidir?
3.2.2. Principais diferencas entre dispensa e inexigibilidade de licitacao.
3.2.3. Diferenca entre licitacao dispensavel e licitacao dispensada.
3.2.4. Planejamento: cautelas para a instru¢ao do processo.
3.2.5. As hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacao.
3.3. Principais Hipéteses Legais da Dispensa de Licitagao
3.3.1. Contratacao em Razao do Valor

Novos limites. Cautelas necessarias. A atualizacdo dos valores. Os cuidados para gue nao
se caracterize o fracionamento de despesa. Periodo a considerar. O que se entende por objetos
de mesma natureza? Os limites legais e o prazo de duracao dos contratos. As particularidades
em relacdo a contratacdo dos servicos de manutencao de veiculos. Consulta aos fornecedores —



particularidades. A dispensa eletronica de precos. As regras da Instrucdo Normativa 67/2021.
Os reflexos da Lei Complementar 123/2006 nessa hipétese de dispensa. Precedentes do TCU.

3.3.2. Contratacao Emergencial

Requisitos exigidos para a contratacédo por emergéncia. Emergéncia e desidia
administrativa. Responsabilidade do gestor. Distincdo entre “emergéncia” e “falta de
planejamento”. Contratacdo emergencial quando a licitacdo ndo é concluida a tempo.
Contratacfes sucessivas por emergéncia. A contratacdo emergencial diante da suspensao
cautelar de uma licitacao ou sua anulacao. Limites na definicao do objeto de um contrato
emergencial. Ele deve abarcar apenas os bens e servicos necessarios ao atendimento da
situacao emergencial ou calamitosa? Ou pode ser firmado com o objetivo de atender por
completo a necessidade da Administracao? A necessidade de elaborar projeto bésico/termo de
referéncia. As particularidades da habilitacdo na contratacdo emergencial. Prazo maximo legal
de duracao dos contratos. Inicio e contagem do prazo. A possibilidade de prorrogacdo do
contrato emergencial. Condicées e novidades previstas na Lei 14.133/2021. Precedentes
jurisprudenciais.

3.3.3. Contratacéo decorrente de Licitacao Deserta ou Fracassada

Requisitos que respaldam a contratacdo direta em virtude da auséncia de
interessados. A aplicacdao diante de licitacao deserta e fracassada. Diferenca entre licitacao
deserta e fracassada. Contratacdo decorrente de licitacdo deserta ou fracassada para registro
de precos. Licitacao com itens ou lotes. Condicdes previstas e novidades da Lei 14.133/2021.0
deserta ou fracassada)? O que se deve entender pela expressdo “mantidas as condicbes pré-
estabelecidas”? Em que casos deve haver repeticao da licitacao? Qual é a orientacao do TCU?

3.3.4. Propostas com Precos Superiores aos Praticados no Mercado

Requisitos da hip6tese contemplada na alinea 6 do inciso il do art. 75 da Lei 14.133/2021.
Obrigatoriedade dessa hip6tese e decisao pela licitacdo. Obrigatoriedade de conferir aos
licitantes outra oportunidade antes de usar essa hipétese de dispensa.

3.3.5. Instituicdo pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional

Requisitos e cuidados a observar. Entendimentos do TCU sobre essa hipétese de dispensa.
Contratacdo de entidade sem fins lucrativos para a realizacdo de concurso publico. Requisitos
previstos no inc. XV do art. 74 da nova legislacdo em relacdo a essa hipétese de dispensa. A
ampliacdo normativa.

3.3.6. Aquisicao de componentes ou pecas vinculadas a garantia contratual

Requisitos legais. A recusa do fornecedor em prestar assisténcia técnica em funcao da
aquisicao de terceiros. A possibilidade de contratar qualguer peca ou componente. A obrigacao
da Administracao definir as condicbes de contratacao. Os casos em que mais de um fornecedor
comercializa a peca ou o componente. O regramento dessa hip6tese segundo a nova lei.

3.3.7. Remanescente de obra, servico ou fornecimento



Requisitos e cuidados a observar. A possibilidade de aplicar essa hipétese nos casos em
gue apenas um licitante comparece ao certame. A necessidade de aplicar sancao ao causador
da rescisdo como condicionante para o uso dessa hip6tese de dispensa. E licita a contratacéo
nas hip6teses em que o contratado anterior ndo tenha iniciado a execucéo? Vigéncia contratual
e possibilidade de prorrogacdo. O reequilibrio econémico-financeiro subsequente a celebracao
do novo contrato. A exclusdo da hipdétese de dispensa e a possibilidade de contratacdo de
licitantes na ordem de classificacdo segundo a nova lei.

3.4. Inexigibilidade de Licitacao
3.4.1. Inexigibilidade e impossibilidade de selecao objetiva

A inviabilidade de competicao como pressuposto fundamental da inexigibilidade.
SituacoOes possiveis. Trata-se de rol exemplificativo ou taxativo?

3.4.2. Credenciamento: procedimento auxiliar disciplinado na nova lei

O gue é o credenciamento? Em que casos pode ser aplicado? Que procedimento deve ser
observado para implantar e manter o credenciamento? Novidades normativas contidas na Lei
14.133/2021. Entendimentos do TCU e da AGU a respeito do credenciamento. Andlise de casos
concretos.

3.4.3. Fornecedor e prestador de servico exclusivo

A comprovacao da exclusividade. Documentos necessarios para comprovar a
exclusividade. Entidades que podem emitir esses documentos. Base territorial a considerar para
demonstracao da exclusividade. Procedimentos que devem ser adotados pela Administracao.
Exclusividade e documentos de habilitacao. A indicacdo de marca para justificacao a
inexigibilidade. A ampliacdo da hip6tese pela Lei 14.133/2021.

3.4.4. A notéria especializacdo

Cuidados a observar na contratacdo de servicos técnicos especializados. O que sdo
servicos técnicos profissionais especializados? A lista do art. 30 da Lei 13.303/2016 ¢ taxativa
ou exemplificativa? A singularidade do servico. A demonstracao da notéria especializacdo da
empresa ou do profissional. A possiblidade de subcontratacdo. A contratacao de servicos
advocaticios por inexigibilidade de licitacdo: cautelas a serem adotadas. Entendimentos do TCU
a respeito da matéria. Contratacdo de treinamento de servidores por inexigibilidade de
licitacdo. Entendimentos do TCU e da AGU a respeito da matéria. Orientacdo Normativa 18 da
AGU. A existéncia de dois ou mais prestadores do servico desejado pela Administracao.
As mudancas da Lei 14.133/2021.

3.4.5. Contratacao de servicos artisticos

Requisitos exigidos pela legislacdo para contratacao de profissionais do setor artistico por
inexigibilidade de licitacdo. Novidades trazidas pela Lei 14.133/2021. O objeto da contratacao.
Contratacdo de artista por terceiro intermedidrio. Empresario exclusivo segundo a nova lei.
jurisprudéncia do TCU.



3.4.6. Aguisicao ou locacao de imoével

O reconhecimento da inexigibilidade pela nova lei: quais as mudancas em relacdao ao
regime atual? Requisitos. A avaliacdo do imével. Critérios a serem levados em consideracao
para avaliar se o imével é o Unico que atende as necessidades da Administracdo. Casos em que
mais de um imével atende as necessidades da Administracdo. O dimensionamento do prazo de
locacdo frente aos prazos legais de vigéncia contratual. Contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.

3.5. Planejamento e Instru¢ao do Processo |

3.5.1. Quais as novas regras previstas na Lei 14.133/2021 para a fase de planejamento da
contratacdo direta? O plano de contratacdes anual. E necessério elaborar estudo técnico
preliminar (ETP)? Termo de referéncia (TR)? Projeto basico (PB)? Deve ser realizada analise de

riscos?

3.5.2. Composicao do processo de contratacaoc. Documentos e justificativas, segundo o
regime da nova lei.

3.5.3. Verificacao da compatibilidade dos precos praticados com os de mercado segundo a
nova lei. A pesquisa de precos nos casos de inexigibilidade de licitacao. A Instrucao Normativa
65/2021. A obrigatoriedade da observancia da IN no caso de estados e municipios. Falhas mais
freguentes observadas nas justificativas de preco das contratacdes diretas pelo TCU.

3.5.4. Habilitacado na contratacao direta: é exigida?

3.5.5. Manifestacao da assessoria juridica nos processos de dispensa e inexigibilidade.
Essa manifestacdo é vinculante ou nao?

3.5.6. Quem deve conduzir o processo de dispensa e inexigibilidade de licitacdao? O agente
de contratacao?

3.5.7. As regras de divulgacdo. Sitio eletronico oficial e Portal Nacional de Compras
Publicas.

3.6. Planejamento e Instrugao do Processo Il

3.6.1. Consequéncias que podem advir de uma escolha indevida de contratacéo direta.
Responsabilizacdo em diferentes esferas, inclusive penal.

3.6.2. E possivel responsabilizar mais de um agente que atuou num processo de
contratacao direta por uma mesma falha?

3.6.3. Ratificacdo ou autorizacdo do ato de dispensa ou de inexigibilidade segundo as
regras nova lei. A mudanca em relacao a legislacdo anterior. Consequéncias. Responsabilizacdo
pelos 6rgaos de controle.

3.6.4. Quais as alteracdes na LINDB e as novidades do Decreto 9.830/2019 com relacao a
responsabilidade do agente pulblico? O que é e como caracterizar o erro grosseiro? Quais os
entendimentos do TCU sobre o tema?



3.6.5. Quais as regras contidas na Lei 14.133/2021 no que tange a responsabilidade dos
agentes envolvidos com contratactes diretas?

4. LOCAL E DATA

O curso sera realizado em ambiente virtual, ao vivo, no periodo de 19 a 22/10/2021, das 8h30
as 12h30, totalizando uma carga horaria de 16 (dezesseis) horas aula.

5. OBRIGACOES DA CONTRATADA

5.1. A contratada devera manifestar o aceite da Nota de Empenho no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas, contados do comunicado feito pelo TRE. Nao ocorrendo o aceite da Nota
de Empenho no prazo determinado, a contratada estara sujeita as penalidades cabiveis.

5.2. As aulas expositivas, com transmissao em plataforma de comunicacdo a distancia, serao
realizadas de forma sincrona e interativa com os professores.

5.3. Estdo inclusos no valor do curso o acesso as gravacoes das aulas, por até quinze dias ap6s
sua realizacao, além de apostila em formato digital e material de apoio personalizado disponivel
para download.

5.4, Até 15 (quinze) dias ap6s a conclusdo do curso, a contratada devera disponibilizar o
certificado, contento carga horéria e programacao abordada.

6. FISCALIZACAO

6.1. Nos termos da Lei 8.666/93, art. 67, paragrafos 1.2 e 2.2, o acompanhamento desta
contratacao se dard pelo gestor e, na sua auséncia, impedimentos ou afastamentos, pelo
substituto oficialmente designado.

6.2. Cabera ao gestor:

a) Acompanhar a contratacéo de acordo com as cldusulas deste termo, determinando o que
for necessario para regularizacdo das faltas ou defeitos observados, sob pena de
responsabilizacao administrativa;

b) Comunicar a contratada via e-mail, carta ou oficio, os problemas relacionados a execucao
do objeto ou irregularidades encontradas;

c) Nos casos de irregularidades passiveis de sancdes, abrir processo administrativo, na
modalidade eletrénica (PAD), instrui-lo devidamente, com todas as informacdes pertinentes, em
formulario especifico, anexando cépia do e-mail enviado para o fornecedor referente a intencéo
de abertura de processo administrativo e com o respectivo comprovante de recebimento pela
contratada, e encaminha-lo para apreciacao superior;



d) Receber e atestar o documento fiscal referente a execucdo do objeto, encaminhando-o ao
setor responsavel da Secretaria de Orcamento, Financas e Contabilidade do TRE-PR para
pagamento.

6.3. Se houver desacordo nas especificacdes do objeto, contidas nesse termo, nao ocorrera o
atestado do documento fiscal.

7. PAGAMENTO

7.1. O documento fiscal podera ser emitido na forma eletrdnica - NOTA FISCAL ELETRONICA, nos
termos da legislacdo vigente, devendo ser encaminhado ao responsavel pela fiscalizacao da
contratacao do TRE-PR por e-mail, em formato “.pdf”, ou podera ser apresentado na forma
fisica.

7.2. O documento fiscal devera ser emitido pela contratada no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis
do aceite do objeto deste termo e devera conter o nome e nimero do banco, agéncia e conta
corrente para depédsito. A conta corrente obrigatoriamente devera ser da prépria contratada.

7.3. Outras especificacbes necessarias ao documento fiscal, as quais sdo requisitos
indispensaveis para que possa ser atestado e encaminhado para pagamento:

- CNPj do TRE: 03.985.113/0001-81

- Data de emissao do documento fiscal

- Descritivo dos valores unitario e total;

7.4. Caso a empresa contratada seja optante do SIMPLES, devera a NF estar acompanhada de
Declaracao, conforme anexo IV da IN 1234/12 da SRF, nos termos do Inciso Xi do artigo 6°.

7.5. O atesto do documento fiscal devera ser feito até 05 (cinco) dias Uteis, ap6és comprovacéo
do cumprimento de todas as exigéncias desta contratacao.

7.6. O documento fiscal, acompanhado das certidbes regularizadas da empresa, apds o atestado
da contratacdo, devera ser encaminhado a Secretaria de Orcamento, Financas e Contabilidade,
para que se providencie o pagamento.

7.7. O pagamento sera feito em parcela Gnica, por meio de ordem bancéria, creditada na conta
corrente da contratada, no valor do documento fiscal, em até 05 (cinco) dias Uteis, sempre
contados apds o atestado do documento fiscal.

7.8. Caso a contratada esteja inadimplente quanto a documentacdo habilitatéria, conferida pela
contratante para pagamento, estard sujeita a abertura de processo administrativo, visando
regularizar a documentacao sob pena de ser aplicada a sancao de adverténcia.

7.9. A atualizacdao monetéria e a multa, provenientes do atraso no recolhimento das obrigacdes
tributarias e/ou previdenciarias serdo descontadas do valor do documento fiscal
correspondente, quando a contratada lhe der causa.

7.10. O ndo atendimento as especificacées do documento fiscal, bem como a ndo comprovacao
da regularidade fiscal, darédo causa as penalidades cabiveis.



7.11. Havendo erro na apresentacao do documento fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratacao, ou ainda, circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, o pagamento ficard
pendente até que a contratada providencie as medidas saneadoras. Nessa hip6tese, o prazo
para pagamento iniciar-se-& ap6s a regularizacao da situacdo, ndo acarretando qualquer 6nus
para a contratante.

7.12. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde gue a contratada nao tenha
concorrido para tanto e mediante solicitacdo formal da interessada, fica estabelecido que os
encargos moratérios devidos pelo TRE-PR entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento, serao calculados por meio da aplicacéo da férmula EM = | x N x VP, onde:

EM = Encargos Moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

| = indice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:

| = i/365 (onde i = taxa percentual anual no valor de 6%}

I = (6/100)/365.

8. SANCOES

8.1. O descumprimento a quaisquer das obrigacfes descritas no presente instrumento podera
ensejar abertura de processo administrativo, garantido o contraditério e a ampla defesa, com
aplicacdo das seguintes sancoes, de acordo com o capitulo IV da Lei n° 8666/93:

a) Adverténcia;
b} Multa:

1. Multa de 15% (quinze por cento) sobre o valor total da contratacado, pelo atraso no inicio
das aulas, ou pelo nao cumprimento do cronograma proposto;

2. Multa de 20% (vinte por cento} sobre o valor total contratado, em caso de recusa em
prestar 0s servicos;

3. Multa de 5% {cinco por cento)}, sobre o valor total da contratacao, pelo inadimplemento
de obrigacbes acessoérias.

c) Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracao Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicao, ou até que seja promovida a reabilitacdo, na
forma da lei, perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade;

d) Suspensao temporédria de participacdo em licitacao e impedimento de contratar com a
Administracao por prazo nao superior a 2 {dois) anos, de acordo com a natureza da falta.

8.2. No caso de aplicacao de multa determinada em processo administrativo que garanta a
ampla defesa ao contratado, esta deverda recolher a Unido o valor imputado por meio de GRU.

8.3. As multas imputadas a contratada cujo montante seja superior ao minimo estabelecido pelo
Ministério da Fazenda e ndo pagas no prazo concedido pela Administracao, serdo inscritas em



Divida Ativa da Unido e cobradas com base na Lei 6.830/80, sem prejuizo da correcdo monetaria
pelo IGP-M ou outro indice que porventura venha a substitui-lo.

9. DISPOSICOES FINAIS

Duvidas referentes a esta contratacdo poderdo ser sanadas com a Secdo de Educacdo a
Distancia do TRE-PR, pelos telefones: {(41) 3330-8885, no horario das 12h00 as 19h00, ou pelo
e-mail sead@tre-pr.jus.br.




