TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR'
PAD/SEI 0008697-42.2025.6.16.8000

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS

PAD/SEI: 8697-42.2025.6.16.8000

Setor demandante: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Secretaria demandante: Secretaria de Administragéo

Categoria do Objeto: Solugdo de Inteligéncia Artificial para Automacao e Confecgéo de

Artefatos da Contratagao

Data desejada para disponibilidade do bem/servigo: 01/12/2025
Integrante demandante: luri Camargo Kisovec

Integrante técnico: Alex Pinheiro Graga

Integrante administrativo: Rachel Ivania Tasca e Lazzari

2. DESCRIGAO DETALHADA DA NECESSIDADE

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

A demanda visa a Contratagéo de Solugao de Inteligéncia Artificial para Automacgao
e Confeccdo de Artefatos da Contratacdo, bem como os demais documentos
necessarios a conclusdo do processo licitatério, a exemplo de edital, aviso de
dispensa, contrato, pareceres técnicos e juridicos.
A utilizacado dos recursos de Inteligéncia Artificial pela Administragdo Publica é uma
solugdo identificada para melhorar a eficiéncia e a assertividade dos atos
administrativos, mitigando erros e gargalos, principalmente no setor de contratos e
licitagdes, que se encontra frequentemente sobrecarregado.
O problema a ser resolvido envolve a urgéncia operacional e a necessidade de
garantir celeridade e produtividade na elaboragao dos artefatos de contratagao,
mitigando os impactos da for¢ca de trabalho reduzida no setor de Inteligéncia
Artificial (IA) do TRE/PR .
A nao contratagdo da solugao acarretara as seguintes consequéncias:
2.41. Sobrecarga da equipe técnica atual e risco de descumprimento de prazos;
2.4.2. Prejuizo as atividades do 6rgao e risco de superagédo do prazo de entrega
dos projetos estratégicos do Tribunal.
A contratagdo esta alinhada aos Objetivos Estratégicos do TRE/PR:
2.5.1. Agilidade e produtividade na prestagao jurisdicional;
2.5.2. Aperfeicoamento da gestdo administrativa e da governanga judiciaria, e
2.5.3. Fortalecimento da estratégia nacional de TIC e de protecdo de dados .
A contratagdo deve estar aderente a Resolugdo n° 959/2025-TRE/PR que
regulamenta o desenvolvimento, a utilizagdo, o monitoramento e a governanca das
solugdes de Inteligéncia Artificial (IA) no &mbito da Justica Eleitoral do Parana.

" Documento elaborado com auxilio da ferramenta de Inteligéncia Artificial Google Gemini (Res. TRE/PR

959/2025).
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3. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
3.1. A contratagdo da Solugao de Inteligéncia Artificial visa alcancar os seguintes
resultados para a Administragao:

3.1.1. Eficiéencia Operacional: Automatizacdo de tarefas repetitivas na
elaboragcdo de documentos de contratacao, reduzindo significativamente o
tempo despendido nestas atividades e permitindo que a equipe se
concentre em tarefas de maior complexidade e relevéancia .

3.1.2. Padronizagao e Qualidade Técnica: Elaboragéo de artefatos (ETP, Termos
de Referéncia, Editais e Contratos) com maior uniformidade e aderéncia as
normas vigentes, mitigando a ocorréncia de erros materiais e a necessidade
de retrabalho.

3.1.3. Apoio a Tomada de Decisdo: Refinamento do processo decisorio através
do processamento de dados pela ferramenta, proporcionando maior
seguranca juridica e rapidez nas deliberagdes.

3.1.4. Economicidade: Melhor aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis, evitando a sobrecarga da equipe atual e otimizando os custos
operacionais do processo de contratac&o publica.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO & QUADRO COMPARATIVO DAS SOLUGOES

O levantamento de mercado buscou identificar solugdes capazes de otimizar a elaboragao
de artefatos de contratagdo com seguranga juridica e aderéncia estrita a Lei n° 14.133/2021.
Foram analisadas trés alternativas

4.1. Solugdo 1: Contratagdo de Solugdao de Inteligéncia Artificial Especialista
(SollAi)

e Descrigcdo: Plataforma de IA treinada especificamente com legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia de contrata¢des publicas brasileiras, capaz de elaborar minutas e responder
consultas técnicas com base legal atualizada.

e Estimativa Preliminar de Valor: R$52.200,00 anual (considerando o desconto de 10%
negociado sobre o valor original de R$58.000,00).

e Vantagens: Especializagdo na matéria (reduz risco de "alucinagbes" comuns em IAs
genéricas); base de dados atualizada (Sollicita PRO); seguranga da informagéo no
ambiente corporativo; celeridade imediata na elaboragdo de documentos.

e Desvantagens: Fornecedor exclusivo (inviabiliza competicao de precos via disputa).

4.2. Solugao 2: Utilizagado de Inteligéncia Artificial Genérica (ex: ChatGPT, Gemini,
etc)

Descrig¢ao: Uso de ferramentas de |A de propdsito geral disponiveis no mercado.

Estimativa Preliminar de Valor: Variavel (de gratuito a licengas corporativas de baixo

custo).

Vantagens: Baixo custo de aquisicao; versatilidade para textos nao técnicos.

Desvantagens: Alto risco de imprecisao técnica e legal (alucinagdes); base de dados nao

auditada especificamente para o Direito Administrativo brasileiro; riscos de seguranca da

informacéo e protecao de dados sensiveis do 6rgéo.
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4.3. Solucao 3: Desenvolvimento pela equipe interna da instituicao e contratados
do setor.

Descrigao: Desenvolvimento da solu¢cdo de Inteligéncia Artificial pela prépria equipe
técnica destacada para entregas envolvendo Inteligéncia Atrtificial

Estimativa Preliminar de Valor: conforme planilha estimativa de valores a seguir

detalhada:

Profissionais Carga horaria Tempo do Carga horaria | Valor da hora Valor final do
semanal Projeto total projeto

2 Servidores do 40h 3 meses 1200h R$ 283,92 R$ 340.704,00

quadro funcional
do TRE

2 contratados 35h 3 meses 1050h R$ 279,85 R$ 293.842,50

especialistas em
1A
TOTAL R$ 634.546,50

> Para o calculo, foi considerado como remuneragéo o valor mensal de R$ 56.784,03 (cinquenta e seis
mil, setecentos e oitenta e quatro reais e trés centavos) para os servidores do quadro funcional (fonte:
Folha de Pagamento do TRE/PR) e para os contratados especialistas em IA, o valor mensal de R$
48.973,86 (quarenta e oito mil, novecentos e setenta e trés reais e oitenta e seis centavos) (fonte:
PAD 2040/2025).

Vantagens: Analise humana dedicada.

Desvantagens: Morosidade para inicio, tendo em vista a pouca quantidade de for¢ga de
trabalho destinada para a elaboracdo da solucdo; dificuldades no entendimento do
desenvolvedor relativamente as questbes de direito administrativo para incluir na
automacédo; custo elevado, considerando os valores dos profissionais envolvidos, dos
sistemas contratados utilizados para o desenvolvimento; ndo resolve a demanda imediata
da produtividade com a mesma escala da automagao.

POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO APOS A
ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES DE MERCADO

5.1. ApoOs a andlise comparativa das solugdes, esta Equipe de Planejamento
posiciona-se pela escolha da Solugao 1: Contratagcdo de Solucgao de Inteligéncia
Artificial Especialista (SollAi).

5.2.  Justificativa da Escolha:

5.2.1. A solucdo escolhida é a unica que demonstrou capacidade técnica para
atender a demanda com a seguranga juridica necessaria a Administragao
Publica. Diferentemente das |As generativas de propdsito geral, a SollAi
possui treinamento especifico em contratagdes publicas e acesso a bases

de dados confiaveis (doutrina e jurisprudéncia atualizadas), mitigando riscos



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

de "alucinacgbes" (informacgdes falsas ou inventadas) que poderiam viciar os
processos administrativos. Além disso, a ferramenta oferece
funcionalidades pré-configuradas para a elaboracao de artefatos da Lei n°®
14.133/2021, garantindo a celeridade e padronizagdo almejadas no
Documento de Formalizagdo da Demanda.

5.2.2. A solugdo escolhida atende o0s preceitos da Resolugdo n°
959/2025-TRE/PR.

5.3. Justificativa para o Afastamento das Demais Solug¢ées:

5.3.1. Solugao 2: Afastada devido ao alto risco de imprecisdo legal e falta de
garantia sobre a confidencialidade dos dados institucionais processados em
ambientes publicos n&o corporativos.

5.3.2. Solugcdo 3: Afastada em face do alto custo para o desenvolvimento, bem
como o prazo a ser atendido, uma vez que a equipe possui outras
demandas a serem desenvolvidas ao mesmo tempo. Ou seja, o projeto
poderia levar o dobro ou mais de tempo para ser desenvolvido; dificuldades
em repassar ao desenvolvedor todas as questdes envolvidas na elaboragao
dos artefatos e sua compreensdo, uma vez que ambas as equipes (0s
demandantes e os desenvolvedores) estdo assoberbados na execugao de
seus projetos; custo elevado, considerando os valores dos profissionais
envolvidos e dos sistemas contratados utilizados para o desenvolvimento
(Contrato com a Google, créditos de IA, por exemplo); nao resolve a
demanda imediata da produtividade com a mesma escala da automacéo.

5.4. Enquadramento Legal:

5.4.1. Considerando que a solugao SollAi é exclusiva do Grupo Negdcios Publicos
e nao possui equivalentes de mercado com as mesmas funcionalidades
técnicas e acervo de dados (Banco de Precos e Sollicita PRO), a
contratacdo  caracteriza-se  pela inviabilidade de  competicao,
enquadrando-se na hipétese de Inexigibilidade de Licitagéo, conforme o art.
74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
6.1 Requisitos Funcionais e de Desempenho:

6.1.1 A solugao devera ser disponibilizada na modalidade SaaS (Software as a Service), acessivel
via navegador web, sem necessidade de instalagdo de infraestrutura local complexa nos
servidores do Tribunal.

6.1.2 Disponibilizacdo de 02 (duas) licengas corporativas. Cada licengca deve permitir o
cadastramento e acesso simultdneo de 06 (seis) usuarios, totalizando 12 (doze) usuarios
regulares, para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses.
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6.1.3 Deverdo ser concedidos, adicionalmente, 04 (quatro) usuérios de cortesia (sendo 2 por
ferramentallicenga), totalizando a capacidade de 16 (dezesseis) usuarios com acesso simultaneo
a plataforma.

6.1.4 A ferramenta deve possuir funcionalidades de Inteligéncia Artificial generativa treinada
especificamente com a legislagdo de contratagdes publicas (Lei n°® 14.133/2021 e correlatas),
doutrina e jurisprudéncia (TCU), capaz de elaborar minutas de ETP, TR, Editais e Contratos .

6.1.5 Disponibilidade do servigo: 24 horas por dia, 7 dias por semana, com garantia de
estabilidade .

6.2 Suporte e Manutengao:

6.2.1 Fornecimento de suporte técnico e operacional aos usuarios (helpdesk) durante o horario
comercial .

6.2.2 Atualizagao legislativa continua e automatica da base de conhecimento da IA .
6.3 Critérios de Sustentabilidade:

6.3.1 A contratacdo alinha-se as diretrizes de sustentabilidade ambiental ao promover a redugao
do consumo de papel (processo digital) e a eficiéncia energética no processamento de dados em
nuvem.

6.4 Vigéncia e Prazo:

6.4.1 O contrato tera vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel nos termos da Lei n°
14.133/2021.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1 A solugdo consiste na disponibilizagdo de acesso a plataforma de Inteligéncia Artificial
especialista em contratagdes publicas (SollAi), na modalidade SaaS (Software as a Service),
incluindo a manutengdo, atualizagdo legislativa e suporte técnico durante toda a vigéncia
contratual.

7.2 Dinamica de Execucgédo e Entrega:

7.2.1 A entrega do objeto sera efetivada mediante a liberagdo das credenciais de acesso (login e
senha) para os 16 (dezesseis) usuarios previstos (12 contratados + 4 cortesias), enviadas para o
e-mail institucional indicado pela fiscalizagado do contrato .
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7.2.2 O prazo para liberagao dos acessos sera de até 05 (cinco) dias uteis, contados a partir da
assinatura do contrato ou recebimento da Nota de Empenho.

7.2.3 A Contratada devera realizar treinamento online para capacitagao dos servidores do TRE/PR
no uso das funcionalidades da ferramenta, em data a ser agendada com a Administragao .

7.3 Infraestrutura e Pessoal:

7.3.1 Infraestrutura Tecnolégica: Por se tratar de solugdo em nuvem, ndo ha necessidade de
aquisicdo de servidores, instalagdo fisica ou adequagdes na infraestrutura de Tl do Tribunal,
bastando apenas computadores com acesso a internet e navegador web atualizado, ja disponiveis
no orgao .

7.3.2 Pessoal: O Tribunal possui equipe técnica lotada na Secretaria de Administracao apta a
operar a solugao, sendo o treinamento inicial suficiente para a curva de aprendizado.

7.4 Ciclo de Vida e Descarte:

7.4.1 A solugdo nao gera bens fisicos passiveis de obsolescéncia ou descarte (residuos). Ao final
da vigéncia contratual, o ciclo de vida encerra-se com a interrup¢do do acesso ao sistema, sem
gerar passivo ambiental ou necessidade de logistica reversa .

8. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E VALORES

8.1 A estimativa de preco baseia-se na proposta comercial apresentada pelo fornecedor exclusivo,
com a aplicagao de desconto negociado de 10% (dez por cento) sobre o valor de tabela original
(R$ 58.000,00 - cinquenta e oito mil reais - anuais).

8.2 Memoéria de Calculo:

Valor de Tabela Anual: R$ 58.000,00 (cinquenta e oito mil reais) por licenga
Desconto Negociado: 10% (R$ 5.800,00 - cinco mil e oitocentos reais)
Valor Anual Liquido: R$ 52.200,00 (cinquenta e dois mil e duzentos reais) por licenga,
totalizando R$ 104.400,00 (cento e quatro mil e quatrocentos reais)

e Vigéncia: 24 (vinte e quatro) meses

8.3 Tabela de Custos:

Item Especificacao Unid. | Qtd. | Valor Total (24 Meses)
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1 Assinatura da Solugdo de Inteligéncia Més 24 R$ 208.800,00
Artificial SollAi (SaaS), incluindo 02
licengas corporativas com acesso
simultdneo para 16 usuarios (12
contratados + 04 cortesias), manutengao
e suporte técnico.

8.4 Justificativa de Precos (Inexigibilidade): Considerando a exclusividade do objeto, a
justificativa de pregos dar-se-a nos termos do art. 23, § 4° da Lei n° 14.133/2021. O valor
proposto foi comparado com contratos similares firmados pela fornecedora com outros 6rgaos da
Administracdo Publica, demonstrando a vantajosidade do desconto obtido de 10% (dez por cento)
para o TRE/PR.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
9.1 E tecnicamente viavel dividir a solugdo? NAO.

9.1.1 Justificativa: Trata-se de contratagdo de acesso a uma plataforma unica e integrada de
inteligéncia artificial. A divisdo do objeto em partes (ex: licencas de fornecedores diferentes)
inviabilizaria a padronizacdo dos artefatos gerados e a gestao centralizada do contrato, além de
ser incompativel com a natureza de fornecedor exclusivo .

9.2 E economicamente viavel dividir a solugcdo? NAO.

9.2.1 Justificativa: A contratagdo unificada permite ganho de escala na negociagao, como
evidenciado pelo desconto de 10% obtido sobre o valor total das licengas. A fragmentagao
resultaria na perda dessa economia de escala e aumentaria os custos processuais de gestdo de
multiplos contratos.

9.3 Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugao?
NAO.

9.3.1 Justificativa: Por se tratar de inexigibilidade de licitagdo com fornecedor exclusivo, ndo ha
mercado competitivo a ser aproveitado pela divisdo do objeto.

9.4 Conclusao: Diante do exposto, a Equipe de Planejamento conclui que a nao divisdao do
objeto, com a adjudicagdo em item uUnico, é a medida que melhor atende ao interesse publico,
garantindo a integridade técnica da solugéo e a eficiéncia administrativa.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO ORGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO

10.1 Infraestrutura Tecnolégica: O setor de Tecnologia da Informagéao devera assegurar que as
estacdes de trabalho dos usuarios indicados possuam acesso a internet e navegadores web
atualizados para suportar a plataforma.

10.2 Gestdo do Contrato: Designagédo formal dos fiscais (titular e substituto) do contrato, nos
termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, preferencialmente servidores com conhecimento na
area de contrata¢des para melhor avaliar a entrega da solugéo.

10.3 Indicacao de Usuarios: A Secretaria de Administragdo devera compilar a lista de e-mails
institucionais dos 16 (dezesseis) servidores que receberao as credenciais de acesso.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias para a execugao do objeto
deste estudo .

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A contratagao classifica-se como de baixo impacto ambiental direto, pois trata-se de servigo
digital (SaaS).

12.2 Impactos Positivos: A solugdo promove a sustentabilidade ao incentivar a tramitacéo
eletrénica de processos e a redugao do consumo de papel e insumos de impressao na elaboragao
de artefatos juridicos.

12.3 Medidas Mitigadoras: Nao se aplicam medidas mitigadoras complexas ou logistica reversa,
pois ndo havera descarte de bens fisicos ou residuos sélidos ao final do contrato .

13. ACORDO OU CONVENGAO COLETIVA

13.1 Nao se aplica. O objeto trata-se de assinatura de solugéo tecnoldgica (SaaS) e ndo envolve a
contratacédo de servicos com regime de dedicag&o exclusiva de mao de obra.
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14. CONCLUSAO

14.1 A solugao de Inteligéncia Artificial especialista (SollAi) atende a necessidade de celeridade e
padronizagdao dos processos de contratagcdo do TRE/PR. A escolha pela contratacao direta via
Inexigibilidade de Licitagao (Art. 74, I, Lei 14.133/21) encontra-se devidamente justificada pela
exclusividade da solugdo no mercado e pela inadequacédo de ferramentas genéricas para a
seguranga juridica exigida .

14.2 O valor estimado de R$ 208.800,00 (duzentos e oito mil e oitocentos reais) para 24 (vinte
e quatro) meses (com 10% de desconto) demonstra-se compativel com a economicidade, frente
aos ganhos de produtividade e mitigagdo de riscos operacionais .

Curitiba, 28 de novembro de 2025.

luri Camargo Kisovec

Integrante Demandante

Alex Pinheiro Graga

Integrante Técnico

Rachel Ivania Tasca e Lazzari

Integrante Administrativo
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