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Esclarecimento solicitado pela empresa Certare Assessoria

Sr.(a) Pregoeiro(a), 6tima tarde!

Ao analisar a planilha de custos, verificou-se que os valores referentes as verbas rescisorias,
salvo engano, ndo estdo sendo incluidos no prego da licitagdo no que se refere aos postos
destinados as Eleigoes. A titulo exemplificativo:

Na aba Resumo — Elei¢des 2026, item 1 — Auxiliar Administrativo (Capital), o valor mensal do
posto foi fixado em R$ 4.473,65, montante que ndo contempla o submodulo 2.1 (verbas
rescisorias). O valor correto do posto deveria ser de R$ 5.057,25, resultante da soma de R$
4.473,65 com R$ 583,60, correspondentes as verbas rescisorias.

Ressalte-se que a exclusao das verbas rescisorias do céalculo do valor mensal do posto contraria
expressamente o disposto no item 9.5.5 do Termo de Referéncia:

9.5.5. Pagamento de Férias, 13° Salario ¢ Verbas Rescisorias para os postos de natureza
temporaria: Os valores destinados a férias, décimo terceiro salario e verbas rescisorias dos
empregados das Eleigdes, conforme a legislagdo pertinente, serdo incorporados ao valor mensal
do posto.

Dessa forma, considerando que, para os postos das Elei¢cdes, de natureza temporaria, os valores
referentes as verbas rescisorias devem ser incorporados ao valor mensal do posto, mostra-se
imprescindivel a adequacdo da planilha de custos. Ademais, ainda que se entenda pela
manuteng¢ao das verbas rescisorias de forma apartada do valor mensal do posto, é igualmente
necessario que tais valores integrem o prego maximo da licitagdo (a exemplo do que fora feito
em relacdo aos postos de contratacdo continuada), em razdo de sua relevancia e obrigatoriedade.

Com a realizagdo do referido ajuste, o valor estimado da licitagdo seria elevado para R$
47.015.483,47, o que implica, por consequéncia, a necessidade de revisdo dos requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira, notadamente o capital circulante liquido (8.3.3.2, alinea "a")
e o patrimdnio liquido (8.3.3.2, alinea "b"), uma vez que tais parametros sao calculados com
base no valor maximo estimado da contratacéo.

R: O edital foi republicado com a alteragao.
Atenciosamente, Equipe de Pregoeiros ¢ Agentes da Contratagao.

20/01/2026 16:12
Esclarecimento solicitado pela empresa G4F
1.Sobre a composicdo da planilha de custos — plano de saude previsto na CCT

Embora o cumprimento integral da Convengao Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria
profissional seja exigido pelo edital, questiona-se:

a) A auséncia de indicacdo expressa no edital ou na planilha de custos quanto ao tratamento a
ser dado ao beneficio de plano de saude previsto na CCT significa que esse encargo deve ou ndo
ser incluido no calculo da proposta pelos licitantes?

Ressalta-se que, em diversos certames, o plano de satide ¢ mencionado como obrigacdo
decorrente da CCT, porém ndo integra a composi¢do do custo estimado pela Administragdo, o
que pode gerar duvidas sobre a forma correta de apresentagdo das propostas, considerando que
alguns licitantes poderdo incluir esse encargo e outros poderdo nao considera-lo.

Essa indefini¢do pode comprometer a isonomia ¢ a comparabilidade entre as propostas, bem



como criar riscos de glosas futuras ou de divergéncias na fase de execugdo contratual. A
padronizacdo desse entendimento ¢ essencial para assegurar igualdade de condigdes entre os
participantes e seguranga juridica ao processo.

2.Impactos da Lei n® 14.973/2024 — reoneragao da folha de pagamento

Em atencao ao instrumento convocatorio da licitagdo em epigrafe e com fundamento no art. 164
da Lei n® 14.133/2021, vimos, respeitosamente, apresentar pedido de esclarecimento quanto a
forma de elaboracdo da proposta e da planilha de custos, diante das alteragdes introduzidas pela
Lei n° 14.973/2024, que estabeleceu a reoneragao gradual da folha de pagamento. Os efeitos
dessa legislag@o foram detalhados na Orientagdo n® 43/2024 da Secretaria de Gestdo e Inovagdo
(MGI), a qual definiu o escalonamento progressivo das aliquotas da contribui¢ao patronal ao
INSS e da CPRB, conforme a seguir:

2025: 5% (INSS) e 3,6% (CPRB)

2026: 10% (INSS) e 2,7% (CPRB)

2027: 15% (INSS) e 1,8% (CPRB)

2028: 20% (INSS) e 0% (CPRB)

Considerando que tais modifica¢cdes impactam diretamente o principal insumo do objeto licitado
a folha de pagamento, ainda que a contratagdo ndo se enquadre no regime de dedicacdo
exclusiva, e que o contrato decorrente deste certame podera vigorar por periodo superior a cinco
anos, tornando-se abrangido pela regra de transicao legal, solicita-se o esclarecimento sobre a
forma de aplicac¢ao da desoneracao:

a) A proposta devera contemplar planilhas de custos diferenciadas por exercicio (2025 a 2028),
refletindo as respectivas aliquotas progressivas de INSS e CPRB, aplicando-se integralmente o
regime de desoneracdo conforme a Lei n° 14.973/2024 ¢ sua regulamentagéo;

ou

b) Devera ser adotada apenas a aliquota vigente no exercicio de 2025 (5% de INSS e 3,6% de
CPRB), com a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato nos exercicios
subsequentes, a medida que ocorrerem as alteragdes previstas na legislagdo, ainda que nao se
caracterizem como fatos imprevisiveis?

Além disso, solicita-se confirmar a partir de qual marco temporal a Administragao pretende
aplicar o regime de reoneragdo/desoneracao:

a partir da data da proposta apresentada, considerando a vigéncia legal da norma ja em 2025; ou
somente a partir do inicio da execugao contratual; e, neste ultimo caso, qual seria a previsao de
inicio do contrato, conforme o cronograma estimado do certame.

O presente questionamento visa garantir a correta elaborag¢@o da proposta, a isonomia entre os
licitantes e a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato durante sua execugao,
prevenindo divergéncias futuras quanto a aplicacao da Lei n® 14.973/2024.

3. POSSIVEL APLICACAO DO DESCONTO DO PAT SOBRE O AUXILIO-
ALIMENTACAO

Considerando que empresas regularmente aderentes ao Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT) podem aplicar desconto sobre o valor do auxilio-alimentacdo concedido aos
empregados, conforme previsto na legisla¢do e, quando aplicavel, nos instrumentos normativos
coletivos, solicitamos esclarecimento quanto ao entendimento deste 6rgdo no ambito do
presente certame.

Dessa forma, pedimos a confirmag¢ao de que:

As empresas cadastradas no PAT poderao aplicar o desconto autorizado seja o percentual
legalmente permitido ou aquele previsto na Convengao Coletiva de Trabalho aplicavel a
licitante sobre o valor do auxilio-alimentagao utilizado na composigdo da proposta, mesmo
quando o edital estipula um valor minimo para o beneficio?



O esclarecimento ¢ necessario para assegurar a correta elaboracdo da proposta de pregos, bem
como a harmonizagao entre as regras editalicias, a legislagdo vigente e as disposi¢des coletivas
aplicaveis.

4. Apresentagdo de demonstracdes contabeis auditadas — sociedades de grande porte

Com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, a vem, respeitosa e tempestivamente,
apresentar pedido de esclarecimento, nos seguintes termos:

A Lein® 11.638/2007, em seu art. 3°, determina que as sociedades de grande porte — assim
definidas como aquelas que, no exercicio anterior, tenham apresentado ativo total superior a R$
240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a RS
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), ainda que ndo constituidas na forma de sociedade
por acdes, tenham, obrigatoriamente, suas demonstracdes financeiras auditadas por profissionais
independentes registrados na Comissao de Valores Mobilidrios - CVM, em conformidade com a
Lei n® 6.404/1976:

Demonstracdes Financeiras de Sociedades de Grande Porte

Art. 3°, Lei n® 11.638/2007. Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo
constituidas sob a forma de sociedades por acdes, as disposi¢des da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, sobre escrituracédo e elaboracdo de demonstragdes financeiras e a
obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na Comissdo de Valores
Mobiliarios.

Paragrafo tinico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou
conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social anterior, ativo total
superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual
superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

Nesse sentido, solicitamos confirmagao quanto ao seguinte entendimento:

As licitantes que se enquadrarem como sociedades de grande porte, nos termos do art. 3° ¢
paragrafo tnico da Lei n° 11.638/2007, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedade por
acgoes, deverdo apresentar, obrigatoriamente, demonstragdes contabeis auditadas por auditor
independente registrado na CVM, sob pena de inabilitacdo.

A duvida decorre do fato de que o edital, exige para fins de habilitacdo, a apresentacdo de
demonstragdes contabeis e indices financeiros para aferi¢ao da qualificagdo econdmico-
financeira, mas ndo explicita se sera verificada a regularidade formal das demonstragdes, com
base nas obrigagoes legais aplicaveis as sociedades de grande porte.

5.Cadastramento de Proposta

E permitido inserir valor acima do estimado pela Administragio para posterior disputa e
negociacao, ou se € obrigatdrio respeitar o valor maximo ja nessa fase inicial.

Edital dispde que serdo desclassificadas as propostas que permanecerem acima do prego
maximo definido para a contratagdo, mas ndo explicita se essa vedagao incide também sobre a
proposta inicial antes da etapa de lances.

Solicitamos, assim, esclarecimento quanto ao procedimento correto a ser adotado no
preenchimento da proposta inicial, a fim de evitar eventual desclassifica¢do por
descumprimento de limite de valor.

6. Participagdo de OSCIP, Instituigdes sem fins lucrativos e aplicagdo tributaria no certame
Considerando que o edital prevé expressamente a vedagdo das Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIP, atuando nessa condi¢ao, mas nao menciona de forma clara a
situagdo dos Institutos ou demais organizagdes sem fins lucrativos que ndo possuam a
qualifica¢do de OSCIP, solicitamos esclarecimentos quanto ao seguinte:

a) Os Institutos, constituidos como associacdes civis sem fins lucrativos, mas nao qualificados
como OSCIP, poderdo participar do certame?

b) Caso positivo, quais documentos comprobatorios devem ser apresentados para atestar a
regularidade e pertinéncia do objeto social dessas entidades com o objeto licitado?

¢) Considerando que tais entidades podem estar submetidas a tratamento tributario diferenciado
(como eventual imunidade ou isen¢do de tributos), de que forma sera tratada a tributacdo



aplicavel no certame, de modo a assegurar a igualdade de condigdes competitivas entre
licitantes com e sem fins lucrativos?

7.Isonomia das propostas em razao da CCT aplicavel.

Observamos que algumas empresas licitantes, em razao do seu CNAE preponderante, estdo
obrigadas a observar outra Convengao Coletiva de Trabalho (CCT), com pisos e beneficios
superiores aos previstos no edital. Ademais, verificamos que o edital ndo apresenta mengao
expressa nem valores referenciais para o beneficio de seguro de vida, caso previsto na CCT da
categoria.

Diante disso, solicitamos esclarecimentos sobre os seguintes pontos:

Isonomia entre propostas: Como sera garantida a isonomia entre as propostas, caso algumas
empresas utilizem apenas a CCT indicada no edital e outras, por for¢a de seu CNAE, devam
adotar CCTs distintas e mais onerosas?

Planilhas de custos: O 6rgdo aceitara que cada licitante apresente planilha de custos com base
em sua CCT especifica, mesmo que resulte em valores distintos dos estimados no Termo de
Referéncia?

Prevaléncia da CCT: Em eventual divergéncia, prevalecera a CCT indicada no edital ou a CCT
obrigatoria da categoria da empresa licitante?

08. Auxilio Alimentagao-Execugao Contratual

Considerando que os meses apresentam varia¢do no nimero de dias uteis (por exemplo, 19, 20,
21 ou 23 dias):
Solicitamos confirmar se, na execugao contratual, o valor do auxilio-alimentagao sera:

Fixo, por més (22 dias), independentemente da variacdo de dias uteis; ou

Variavel, proporcional ao numero de dias tteis de cada més (19, 20, 21 ou 23 dias).

Em caso de adogdo da segunda hipdtese, solicitamos esclarecer se havera reflexo direto na
planilha de custos e no valor mensal faturado por posto, de forma que o montante do contrato se
altere més a més conforme a quantidade de dias uteis.

O presente esclarecimento se faz necessario para garantir a adequada compreensao das
obrigagdes contratuais e para correta provisdo de valores na execugdo do contrato.

09.ISS e Tributos Municipais

Em relacdo a aplicacao do ISS na planilha de custos e formagao de precos, considerando o
modelo constante, solicitamos confirmacao expressa quanto ao critério que devera ser adotado
pelos licitantes:

Se o percentual do ISS devera seguir exatamente o valor indicado na planilha modelo,
uniformizando o pardmetro entre todos os licitantes; ou

Se o calculo do ISS devera observar a aliquota efetivamente praticada no municipio onde
ocorrera a prestagao dos servigos, conforme a legislagao tributaria local ¢ o domicilio da
execug¢ao contratual.

O esclarecimento ¢ fundamental para garantir a isonomia entre as propostas ¢ evitar distor¢oes
tributarias decorrentes da variagdo das aliquotas de ISS entre diferentes municipios abrangidos
pela execugdo do contrato.

10.Considerando que parte relevante do objeto se refere a contratagdes temporarias, sazonais e
por prazos determinados (Elei¢des 2026 e 2028), solicita-se esclarecer:

a) Se todas as parcelas do contrato (inclusive Eleigdes) estdo sujeitas ao mesmo regime juridico
de servi¢o continuado com dedicacdo exclusiva, ou

b) Se havera tratamento diferenciado para fins de reajuste, prorrogacao, repactuacao e gestao
contratual entre postos continuados e temporarios.

11. Horas extras fora da composi¢ao do preco



O edital prevé valores expressivos para horas extras (= R$ 6,8 milhdes), fora do julgamento da
proposta, mas exigindo sua inclusdo em planilha unitaria .

a) Como sera garantida a isonomia entre propostas, se custos relevantes nao integram o critério
de julgamento;

b) Se havera padronizag@o ou validagdo dos percentuais de horas extras apresentados;

¢) Se a Administragdo podera glosar valores unitarios considerados excessivos ou subestimados.

12.Trabalho remoto x presencial

O TR estabelece regra geral de prestagdo presencial, admitindo trabalho remoto apenas em
carater excepcional, mediante autorizagdo do gestor

Solicita-se esclarecer:

a) Quais critérios objetivos caracterizam os “casos excepcionais” para autorizagdo do
teletrabalho;

b) Se o custo da eventual infraestrutura para trabalho remoto (equipamentos, conectividade,
ergonomia) devera ser absorvido pela contratada;

¢) Se havera impacto na medi¢ao de resultados ou fiscalizagao nesses casos.

13. Substitui¢ao de profissionais e impacto financeiro

Diante da dedicagdo exclusiva, questiona-se:

a) Como sera tratado o custo ocioso do posto durante afastamentos inferiores a 30 dias;

b) Se havera glosa proporcional em caso de ndo substitui¢ao;

¢) Como compatibilizar essa regra com o principio do equilibrio econdomico-financeiro do
contrato.

14. Vale-alimentagdo e vale-transporte

O edital impoe regras especificas de fornecimento e desconto de VA e VT, inclusive vedando
desconto em folha

Solicita-se esclarecer:

a) Se o valor de VA devera seguir estritamente o previsto na CCT ou se pode ser superior;
b) Como proceder em meses com jornada parcialmente compensada ou banco de horas;

¢) Se a Administragdo aceitara modelos distintos de concessdo, desde que atendida a CCT.
15.Critério de aceitabilidade da proposta (salario + VA)

O edital exige que a soma de salario e VA seja igual ou superior ao valor estimado pela
Administracdo, conforme Decreto n°® 12.174/2024

Solicita-se esclarecer:

a) Se essa verificagdo sera feita posto a posto ou de forma global;

b) Se beneficios adicionais poderdo compensar diferengas pontuais;

¢) Como sera tratada eventual atualiza¢ao da CCT apos a publicagdo do edital.

16. Preposto

O preposto da contratada integra os postos de trabalho contratados ou trata-se apenas de
representante da empresa, cujo custo deve ser absorvido pela contratada, sendo vedada sua
atuag@o nas atividades operacionais do objeto?

17. Solicita-se esclarecer se ha empresa detentora do contrato de prestacdo dos servigos de apoio
administrativo e qual o prazo de vigéncia (data de vencimento) do contrato atualmente em

execucao.

1.Sobre a composicao da planilha de custos — plano de saude previsto na CCT

Embora o cumprimento integral da Convengdo Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria
profissional seja exigido pelo edital, questiona-se:



a) A auséncia de indicacdo expressa no edital ou na planilha de custos quanto ao tratamento a
ser dado ao beneficio de plano de saude previsto na CCT significa que esse encargo deve ou ndo
ser incluido no calculo da proposta pelos licitantes?

Ressalta-se que, em diversos certames, o plano de satide é mencionado como obrigacao
decorrente da CCT, porém nio integra a composigdo do custo estimado pela Administracdo, o
que pode gerar duvidas sobre a forma correta de apresentagdo das propostas, considerando que
alguns licitantes poderdo incluir esse encargo e outros poderdo nao considera-lo.

Essa indefini¢do pode comprometer a isonomia ¢ a comparabilidade entre as propostas, bem
como criar riscos de glosas futuras ou de divergéncias na fase de execugdo contratual. A
padronizacdo desse entendimento ¢ essencial para assegurar igualdade de condigdes entre os
participantes e seguranga juridica ao processo.

R: Os beneficios devem seguir as regras previstas na CCT que os instituiu, ndo sendo matéria
que deve ser tratada em especifico no edital. A planilha paradigma previu assisténcia médica ¢
odontologica porque o beneficio esta previsto na clausula 16" da CCT utilizada para a estimativa
de pregos. Proponentes sujeitas a diferentes enquadramentos sindicais devem obedecer as regras
da CCT a que estdo sujeitas, conforme tratado no item 4.4.1 do edital.

2.Impactos da Lei n° 14.973/2024 — reoneragdo da folha de pagamento

Em atencao ao instrumento convocatorio da licitagdo em epigrafe e com fundamento no art. 164
da Lei n® 14.133/2021, vimos, respeitosamente, apresentar pedido de esclarecimento quanto a
forma de elaboracao da proposta e da planilha de custos, diante das alteragdes introduzidas pela
Lei n° 14.973/2024, que estabeleceu a reoneragao gradual da folha de pagamento. Os efeitos
dessa legislagao foram detalhados na Orientagdo n® 43/2024 da Secretaria de Gestdo e Inovacdo
(MGI), a qual definiu o escalonamento progressivo das aliquotas da contribui¢do patronal ao
INSS e da CPRB, conforme a seguir:

2025: 5% (INSS) e 3,6% (CPRB)

2026: 10% (INSS) e 2,7% (CPRB)

2027: 15% (INSS) e 1,8% (CPRB)

2028: 20% (INSS) e 0% (CPRB)

Considerando que tais modificagcdes impactam diretamente o principal insumo do objeto licitado
a folha de pagamento, ainda que a contrata¢do ndo se enquadre no regime de dedicag@o
exclusiva, e que o contrato decorrente deste certame podera vigorar por periodo superior a cinco
anos, tornando-se abrangido pela regra de transi¢do legal, solicita-se o esclarecimento sobre a
forma de aplicagdo da desoneracao:

a) A proposta devera contemplar planilhas de custos diferenciadas por exercicio (2025 a 2028),
refletindo as respectivas aliquotas progressivas de INSS e CPRB, aplicando-se integralmente o
regime de desoneracao conforme a Lei n° 14.973/2024 e sua regulamentagao;

ou

b) Devera ser adotada apenas a aliquota vigente no exercicio de 2025 (5% de INSS e 3,6% de



CPRB), com a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato nos exercicios
subsequentes, a medida que ocorrerem as alteragdes previstas na legislagdo, ainda que nao se
caracterizem como fatos imprevisiveis?

Além disso, solicita-se confirmar a partir de qual marco temporal a Administragao pretende
aplicar o regime de reoneragdo/desoneragao:

a partir da data da proposta apresentada, considerando a vigéncia legal da norma ja em 2025; ou
somente a partir do inicio da execucdo contratual; e, neste tltimo caso, qual seria a previsdo de
inicio do contrato, conforme o cronograma estimado do certame.

O presente questionamento visa garantir a correta elaborag@o da proposta, a isonomia entre os
licitantes ¢ a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato durante sua execugao,
prevenindo divergéncias futuras quanto a aplicacao da Lei n® 14.973/2024.

Caso a contratac@o seja eventualmente abrangida pela sistematica, a empresa optante pela
desoneragdo da folha de pagamento devera apresentar as aliquotas vigentes até a data final para
apresentacdo das propostas (Lei n® 14.973/2024). O ajuste dessas aliquotas durante o periodo de
transicao sera objeto de repactuacao.

R: Em principio, o objeto ndo se enquadra nas hipoteses de adogao do regime da contribuigdo
previdenciaria sobre a receita bruta. Contudo, na hipotese em que a lei autoriza a extensao as
atividades secundarias, deve ser seguida a Orientagdo 43 do Portal de Compras do Governo
Federal (integra em https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-
procedimentos/43-orientacao-sobre-a-reoneracao-gradual-de-folha-de-pagamento-alteracoes-da-
lei-no-12-546-de-14-de-dezembro-de-2011-pela-lei-14-973-de-16-de-setembro-de-2024), que
assim dispOs sobre novas contratagdes:

1.1. Nas propostas e planilhas de custos devem constar as aliquotas da Contribuigao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) e Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP)
vigentes até a data final para apresentagdo das propostas, conforme estabelecido no edital. A
utilizacao de aliquotas médias ou projecdes futuras é inadequada, devendo-se adotar
exclusivamente os percentuais legalmente aplicaveis no periodo de referéncia.

O ajuste da aliquota nos exercicios de 2027 ¢ 2028 sera efetuado por apostilamento.

3. POSSIVEL APLICACAO DO DESCONTO DO PAT SOBRE O AUXILIO-
ALIMENTACAO

Considerando que empresas regularmente aderentes ao Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT) podem aplicar desconto sobre o valor do auxilio-alimentag¢do concedido aos
empregados, conforme previsto na legisla¢do e, quando aplicavel, nos instrumentos normativos
coletivos, solicitamos esclarecimento quanto ao entendimento deste 6rgao no ambito do
presente certame.



Dessa forma, pedimos a confirmagao de que:

As empresas cadastradas no PAT poderado aplicar o desconto autorizado seja o percentual
legalmente permitido ou aquele previsto na Convengao Coletiva de Trabalho aplicavel a
licitante sobre o valor do auxilio-alimentagao utilizado na composi¢do da proposta, mesmo
quando o edital estipula um valor minimo para o beneficio?

O esclarecimento ¢ necessario para assegurar a correta elaboracdo da proposta de pregos, bem
como a harmonizagao entre as regras editalicias, a legislagdo vigente e as disposi¢des coletivas
aplicaveis.

R: Preliminarmente, ndo houve estipulacao de valor minimo para o beneficio, ressalvando no
item 4.4.2.5 a necessidade de observar o disposto no Dec. 12.174/2024.

Nao ¢ possivel responder ao questionamento em abstrato, devendo ser observadas as
disposigoes da CCT de regéncia. No caso da CCT que embasou o prego estimado, a planilha
paradigma contemplou o desconto do PAT.

4. Apresentacdo de demonstragdes contabeis auditadas — sociedades de grande porte

Com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, a vem, respeitosa e tempestivamente,
apresentar pedido de esclarecimento, nos seguintes termos:

A Lein® 11.638/2007, em seu art. 3°, determina que as sociedades de grande porte — assim
definidas como aquelas que, no exercicio anterior, tenham apresentado ativo total superior a R$
240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a RS
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), ainda que ndo constituidas na forma de sociedade
por agdes, tenham, obrigatoriamente, suas demonstracdes financeiras auditadas por profissionais
independentes registrados na Comissao de Valores Mobilidrios - CVM, em conformidade com a
Lei n® 6.404/1976:

Demonstracdes Financeiras de Sociedades de Grande Porte

Art. 3°, Lei n® 11.638/2007. Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo
constituidas sob a forma de sociedades por acdes, as disposi¢oes da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, sobre escrituragdo e elaboracdo de demonstragdes financeiras e a
obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na Comissao de Valores
Mobiliarios.

Paragrafo tinico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou
conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social anterior, ativo total
superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual
superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).



Nesse sentido, solicitamos confirmagao quanto ao seguinte entendimento:

As licitantes que se enquadrarem como sociedades de grande porte, nos termos do art. 3° e
paragrafo tnico da Lei n° 11.638/2007, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedade por
acgoes, deverdo apresentar, obrigatoriamente, demonstragdes contabeis auditadas por auditor
independente registrado na CVM, sob pena de inabilitacdo.

A duavida decorre do fato de que o edital, exige para fins de habilitacdo, a apresentacdo de
demonstragdes contabeis e indices financeiros para aferi¢ao da qualificagdo econdmico-
financeira, mas ndo explicita se sera verificada a regularidade formal das demonstracdes, com
base nas obrigag0des legais aplicaveis as sociedades de grande porte.

R: O edital ndo contempla tais exigéncias.

5.Cadastramento de Proposta

E permitido inserir valor acima do estimado pela Administragao para posterior disputa e
negociacdo, ou se € obrigatdrio respeitar o valor maximo ja nessa fase inicial.

Edital dispde que serdo desclassificadas as propostas que permanecerem acima do prego
maximo definido para a contratagdo, mas ndo explicita se essa vedagao incide também sobre a
proposta inicial antes da etapa de lances.

Solicitamos, assim, esclarecimento quanto ao procedimento correto a ser adotado no
preenchimento da proposta inicial, a fim de evitar eventual desclassifica¢do por
descumprimento de limite de valor.

R: E permitido inserir valor acima do estimado pela Administra¢ao para posterior disputa e
negociacao, conforme funcionamento do sistema Compras.gov no modo aberto.

6. Participagao de OSCIP, Instituigdes sem fins lucrativos e aplicagdo tributaria no certame

Considerando que o edital prevé expressamente a vedagdo das Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIP, atuando nessa condicdo, mas nao menciona de forma clara a
situacdo dos Institutos ou demais organizacgdes sem fins lucrativos que ndo possuam a
qualificacdo de OSCIP, solicitamos esclarecimentos quanto ao seguinte:

a) Os Institutos, constituidos como associa¢des civis sem fins lucrativos, mas nido qualificados
como OSCIP, poderdo participar do certame?

b) Caso positivo, quais documentos comprobatorios devem ser apresentados para atestar a
regularidade e pertinéncia do objeto social dessas entidades com o objeto licitado?

¢) Considerando que tais entidades podem estar submetidas a tratamento tributario diferenciado
(como eventual imunidade ou isen¢do de tributos), de que forma sera tratada a tributacdo
aplicavel no certame, de modo a assegurar a igualdade de condi¢cdes competitivas entre
licitantes com e sem fins lucrativos?



R: Conforme Acordao 2847/2019 TCU — Plenario:

Segundo os pareceres, embora a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido considere que o
art. 53 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil) ndo proibe incondicionalmente a participagdo de
sociedades civis sem fins lucrativos em licita¢cdes publicas, sua contratagdo pela Administracao
Publica é admitida apenas quando o objeto da avenga estiver em conformidade com os objetivos
estatutarios especificos da contratada. E fundamental estabelecer um vinculo especifico entre o
objetivo institucional da entidade e o objeto do contrato em questao, assegurando que a
contrata¢ao ndo se restrinja exclusivamente a locagdo de mao de obra, mas sim a0 cumprimento
dos propositos estatutarios da instituigao.

(..)

Convém recordar que esse requisito — de nexo especifico entre objetivos estatutarios ¢ objeto
contratual — ¢ necessario para estabelecer um discrimen minimo entre as associagdes sem fins
lucrativos e as sociedades empresariais, em relagdo as possibilidades de contratacao com a
Administracdo Publica. Do contrario, estar-se-iam criando condi¢des ndo isondmicas entre
ambas as espécies de licitantes, pois 0s primeiros, com menor carga tributaria, ingressariam em
uma ampla gama de certames em condigdes privilegiadas em relagdo aos ultimos.

7.Isonomia das propostas em razdo da CCT aplicavel.

Observamos que algumas empresas licitantes, em razao do seu CNAE preponderante, estio
obrigadas a observar outra Convengao Coletiva de Trabalho (CCT), com pisos e beneficios
superiores aos previstos no edital. Ademais, verificamos que o edital ndo apresenta mengao
expressa nem valores referenciais para o beneficio de seguro de vida, caso previsto na CCT da
categoria.

Diante disso, solicitamos esclarecimentos sobre os seguintes pontos:

Isonomia entre propostas: Como sera garantida a isonomia entre as propostas, caso algumas
empresas utilizem apenas a CCT indicada no edital e outras, por for¢a de seu CNAE, devam
adotar CCTs distintas e mais onerosas?

Planilhas de custos: O 6rgdo aceitara que cada licitante apresente planilha de custos com base
em sua CCT especifica, mesmo que resulte em valores distintos dos estimados no Termo de
Referéncia?

Prevaléncia da CCT: Em eventual divergéncia, prevalecera a CCT indicada no edital ou a CCT
obrigatoria da categoria da empresa licitante?

R: conforme ja mencionado no questionamento 01, as proponentes devem seguir a CCT a que
estao sujeitas de acordo com as normas acerca do enquadramento sindical, ressalvadas questdes
como fixagao de salario, Dec. 12.174/2024, etc. As diferencas de custos que resultam do
enquadramento sindical ndo constituem violagao a isonomia, pois decorrem de normas legais.

08. Auxilio Alimentacdo-Execucdo Contratual



Considerando que os meses apresentam variacao no numero de dias uteis (por exemplo, 19, 20,
21 ou 23 dias):

Solicitamos confirmar se, na execugao contratual, o valor do auxilio-alimentagao sera:

Fixo, por més (22 dias), independentemente da variacdo de dias uteis; ou

Variavel, proporcional ao numero de dias tteis de cada més (19, 20, 21 ou 23 dias).

Em caso de adogdo da segunda hipdtese, solicitamos esclarecer se havera reflexo direto na
planilha de custos e no valor mensal faturado por posto, de forma que o montante do contrato se
altere més a més conforme a quantidade de dias Uteis.

O presente esclarecimento se faz necessario para garantir a adequada compreensao das
obrigagdes contratuais e para correta provisdo de valores na execugdo do contrato.

R: conforme ja mencionado no questionamento 03, a questdo do vale alimentagdo depende do
tratamento dado pela CCT de regéncia, nao podendo ser respondido em abstrato.

09.ISS e Tributos Municipais

Em relacdo a aplicacao do ISS na planilha de custos e formagao de precos, considerando o
modelo constante, solicitamos confirmacéo expressa quanto ao critério que devera ser adotado
pelos licitantes:

Se o percentual do ISS devera seguir exatamente o valor indicado na planilha modelo,
uniformizando o parametro entre todos os licitantes; ou

Se o célculo do ISS devera observar a aliquota efetivamente praticada no municipio onde
ocorrera a prestagao dos servicos, conforme a legislagao tributaria local e o domicilio da
execucao contratual.

O esclarecimento ¢ fundamental para garantir a isonomia entre as propostas e evitar distorgoes
tributarias decorrentes da variagao das aliquotas de ISS entre diferentes municipios abrangidos
pela execugdo do contrato.

R: O item 7.4.2 do edital dispde: ““7.4.2. Quando da apresentagdo de indices diferentes dos
apresentados na planilha paradigma, o licitante devera apresentar a respectiva memoria de
calculo, comprovando os valores inseridos na mesma”. Assim, para os tributos ou demais
rubricas da planilha, a proponente pode adequar ao que entende serem seus custos efetivos,
comprovando os valores, sendo o mérito analisado na fase de julgamento das propostas.

10.Considerando que parte relevante do objeto se refere a contratagdes temporarias, sazonais e
por prazos determinados (Elei¢des 2026 ¢ 2028), solicita-se esclarecer:



a) Se todas as parcelas do contrato (inclusive Eleigdes) estdo sujeitas a0 mesmo regime juridico
de servigo continuado com dedicagdo exclusiva, ou

b) Se havera tratamento diferenciado para fins de reajuste, prorrogagao, repactuacgao e gestdo
contratual entre postos continuados e temporarios.

R: Ha aspectos em que ha tratamento diferenciado (ex.: itens 4.3.9 ¢ 4.3.10 do Termo de
Referéncia), quanto a outros aspectos, ndo. Solicita-se esclarecer pontualmente a davida para a
qual deseja resposta.

11. Horas extras fora da composic¢ao do preco

O edital prevé valores expressivos para horas extras (= R$ 6,8 milhdes), fora do julgamento da
proposta, mas exigindo sua inclusdo em planilha unitaria .

a) Como serd garantida a isonomia entre propostas, se custos relevantes ndo integram o critério
de julgamento;

b) Se havera padronizag@o ou validacdo dos percentuais de horas extras apresentados;

¢) Se a Administragdo podera glosar valores unitarios considerados excessivos ou subestimados.

a) Nao se vislumbra relagao entre a questao e a isonomia, uma vez que a sistematica prevista em
edital se aplica a qualquer proponente.

b) O custo ¢ decorrente do valor da hora normal, acrescida dos adicionais convencionais (CCT)
ou legais. Nao ha "cotacdo" de valor de hora extra na proposta, ela ¢ reflexo matematico do
custo normal ofertado.

c¢) Conforme alinea b, o valor da hora extra é reflexo matematico do custo normal ofertado, nao
se vislumbrando possibilidade de valores excessivos ou subestimados. Caso vislumbrado pela
empresa algum erro na planilha quanto ao calculo, solicita-se sua indicagdo desde logo.

12.Trabalho remoto x presencial

O TR estabelece regra geral de prestagdo presencial, admitindo trabalho remoto apenas em
carater excepcional, mediante autorizagao do gestor

Solicita-se esclarecer:

a) Quais critérios objetivos caracterizam os “casos excepcionais” para autorizagdo do
teletrabalho;

b) Se o custo da eventual infraestrutura para trabalho remoto (equipamentos, conectividade,
ergonomia) devera ser absorvido pela contratada;

¢) Se havera impacto na medi¢ao de resultados ou fiscalizagao nesses casos.

a) Critérios: O TR define o trabalho presencial como regra e o remoto como exce¢ao para
"postos continuados... mediante autorizagdo do Gestor e justificativa". Nao ha lista taxativa de
critérios; a analise ¢ discricionaria da Administracao (ex: compatibilidade da fungao, interesse
publico).

b) Custos: O TR nao prevé reembolso de infraestrutura para home office. Os casos de home
office ser@o analisados caso a caso e, em caso de deferimento os equipamentos serdo fornecidos



pelo TREPR

¢) Medicao: A medigdo continua sendo por resultados (IMR). Nao ha previsao de reducao ou
incremento na produtividade para empregados em trabalho remoto, uma vez que, se tratar de
situagdo especial e temporaria.

13. Substitui¢ao de profissionais e impacto financeiro

Diante da dedicagdo exclusiva, questiona-se:

a) Como sera tratado o custo ocioso do posto durante afastamentos inferiores a 30 dias;

b) Se havera glosa proporcional em caso de ndo substitui¢do;

c¢) Como compatibilizar essa regra com o principio do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

a) Custo ocioso: Como ndo existe a previsdo de substitui¢do para periodo de até 30 dias a
empresa ndo tera nenhum gasto além daqueles ja previstos para o posto, ou seja, ndo precisara
pagar salarios, beneficios e encargos de um empregado para substituir aquele que se encontra de
férias ou afastamento. Afastamentos maiores como auxilio doenga e licenca maternidade (em
que havera a obrigacao de substituir) possuem previsao na planilha de custos.

Diante disso, os dias ndo trabalhados serdo glosados, uma vez que, férias ¢ tergo de férias do
empregado, bem como os encargos decorrentes sdo pagos pelo TREPR por meio de FATO

GERADOR. Nao havendo nenhuma verba nao coberta pela previsdo na planilha estimativa.

b) Glosa: Se houver falta injustificada sem cobertura, havera glosa do pagamento (Item 4.3.13
do TR).

¢) Vide respostas anteriores.
14. Vale-alimentagdo e vale-transporte

O edital impoe regras especificas de fornecimento e desconto de VA e VT, inclusive vedando
desconto em folha

Solicita-se esclarecer:

a) Se o valor de VA devera seguir estritamente o previsto na CCT ou se pode ser superior;
b) Como proceder em meses com jornada parcialmente compensada ou banco de horas;

¢) Se a Administracao aceitara modelos distintos de concessao, desde que atendida a CCT.
a) Valor: Nao se vislumbra ilegalidade na utilizagdo de valor superior.

b) Banco de Horas: O VT nao ¢ devido sem efetiva utilizagao, conforme decreto
regulamentador. Quanto ao VA, dependera das disposi¢des da CCT de regéncia, ndo sendo
possivel responder em abstrato.

¢) Desconto: O modelo pretendido devera ser submetido a analise prévia.

15.Critério de aceitabilidade da proposta (salario + VA)

O edital exige que a soma de salario e VA seja igual ou superior ao valor estimado pela
Administracdo, conforme Decreto n°® 12.174/2024

Solicita-se esclarecer:



a) Se essa verificacdo sera feita posto a posto ou de forma global;
b) Se beneficios adicionais poderao compensar diferengas pontuais;
c¢) Como sera tratada eventual atualizagao da CCT apo6s a publicacao do edital.

R: A verificacao ¢ feita posto a posto.

b) em relagdo a previsdo do Decreto 12.174/2024, em que o valor da proposta precisa que
salario+auxilio alimentagdo sejam iguais ou superiores ao previsto na planilha estimativa, nao é
aceitavel compensagdo do valor por outros beneficios.

¢) Os valores deverao ser cotados de acordo com a CCT vigente até o momento da publicagao
do edital. Eventuais altera¢cdes que impactem financeiramente a contratacao, poderao ser alvo de
repactuacgio.

16. Preposto

O preposto da contratada integra os postos de trabalho contratados ou trata-se apenas de
representante da empresa, cujo custo deve ser absorvido pela contratada, sendo vedada sua
atuag@o nas atividades operacionais do objeto?

O edital ndo veda a possibilidade de que um integrante do quadro operacional atue
concomitantemente como preposto, desde que as atribui¢des de representagdo nao
comprometam a rotina e a execu¢ao das atividades do posto.

17. Solicita-se esclarecer se ha empresa detentora do contrato de prestacdo dos servigos de apoio
administrativo e qual o prazo de vigéncia (data de vencimento) do contrato atualmente em
execucao.

A informacao se encontra disponivel no item 2.1.1 do Anexo I do Edital — Termo de Referéncia,
as atuais prestadoras sdo:

Fortress Servigos Ltda. (Contrato 07/2023).
Obra Prima S/A (Contrato 29/2024: Considerando que a nova contratagdo continuada tem inicio

previsto para 02/03/2026, estima-se que a vigéncia dos contratos atuais se estenda até esta data
(margo de 2026).

Atenciosamente, Equipe de Pregoeiros ¢ Agentes da Contratagao.



