TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA
Portaria 388/2023
Pregoeiros e Equipe de Apoio

PROTOCOLO SEI N° 0000309-53.2025.6.16.8000

PREGAO ELETRONICO N° 90.011/2025, do tipo menor preco global

DATA: 09/09/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de vigia,
com dedicagdo exclusiva de mao de obra

Trata o presente de impugnagdo interposta por Sindicato das Empresas de
Seguranca Privada do Estado do Parana — SINDESP - PR (Impugnante), pessoa juridica
inscrita no CNPJ sob o n° 78.905.700/0001-12, conforme exposto a seguir.

ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo foi encaminhada por e-mail no dia 26/08/2025, portanto
tempestivamente, em respeito ao prazo estipulado na Instru¢do Normativa SEGES n°
73/2022!, que regulamenta as licitagdes pelo critério de julgamento por menor prego ou
maior desconto.

RELATORIO

Em breve sintese, insurge-se a Impugnante contra os termos do edital, alegando que
o Edital em questdo, ao abordar a prestagdo de servicos de seguranca patrimonial,
apresenta-se excessivamente simplista, bem como em desconformidade com a legislagdo
especifica que regula a matéria, ignorando dispositivos do Estatuto da Seguranca Privada
e da Lei n° 14.967/2024, que impde normas rigidas para a execucdo de servicos de
vigilancia.

Cita ainda, a titulo de exemplo, a falta de exigéncia de requisitos como autorizagao
emitida pelo Ministério da Justica ou Secretaria de Seguranga Publica, alvara de licenga
do Ministério da Justica, certificado de seguranca expedido pelo Departamento de Policia
Federal e comprovagdes de idoneidade e qualificagdo técnica, incluindo a auséncia de
antecedentes criminais dos profissionais.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacdo para a retificagdo do edital da
licitagdo, para atendimento aos requisitos legais acerca da prestagdo de servigos de
vigilancia.

FUNDAMENTOS

Importa registrar questdo andloga ja& foi objeto de apreciagdo por ocasido de

impugnacdao ao edital do PE 90.001/2025, que incluia cargo de vigia. Negada a

impugnacao, foi impetrado Mandado de Seguranca n® 5012137-52.2025.4.04.7000/PR,
interposto pela ora Impugnante.

No caso citado, a seguranca fora denegada, mantendo-se os termos da decisdo deste
tribunal até o0 momento, pendente de julgamento recurso de apelagdo.

! Art. 16. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura da sessdo publica, por meio eletronico, na forma prevista no edital de licitagao.
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Acerca do mérito da questao, cabe informar a distingdo entre as atividades de vigia
e vigilante, claramente definida pela Classificagdo Brasileira de Ocupacdes (CBO). O
vigia (CBO 5174-20) desempenha fun¢des de guarda patrimonial sem uso de armamento,
realizando rondas, controlando acessos e zelando por bens e areas restritas.

Ademais, acerca de suas atribui¢des em sua totalidade, assim nos traz o Ministério
do Trabalho ¢ Emprego (MTE):

Descricao Sumaria

Recepcionam e orientam visitantes e hdspedes. Zelam pela guarda do
patrimonio observando o comportamento ¢ movimenta¢do de pessoas para
prevenir perdas, evitar incéndios, acidentes e outras anormalidades. Controlam
o fluxo de pessoas e veiculos identificando-os e encaminhando-os aos locais
desejados. Recebem mercadorias, volumes diversos e correspondéncias.
Fazem manutengdes simples nos locais de trabalho.

Conquanto disponha acerca do codigo 5174 como um todo, e ndo apenas do 5174-
20, as atribuigdes permanecem pertinentes ao objeto em andlise, ndo prejudicando o
entendimento até o presente momento.

Ademais, apds consultas a enderegos como ocupagdes.com.br e codigocbo.com.br,
temos a seguinte descri¢do acerca da funcao de vigia, com maior detalhamento:

Descricao Sumaria

Zelam pela guarda do patriménio e exercem a vigilancia de fabricas, armazéns,
residéncias, estacionamentos, edificios publicos, privados e outros
estabelecimentos, percorrendo-os sistematicamente e inspecionando suas
dependéncias, para evitar incéndios, roubos, entrada de pessoas estranhas e
outras anormalidades; controlam fluxo de pessoas, identificando, orientando e
encaminhando-as para os lugares desejados; recebem hospedes em hotéis;
escoltam pessoas e mercadorias; fazem manutengdes simples nos locais de
trabalho.

Formacao e Experiéncia

O acesso a essas ocupacdes requer ensino fundamental. Os hotéis e as empresas
de vigilancia oferecem treinamentos ou recrutam os trabalhadores no mercado
de trabalho e em institui¢des de formagdo profissional. A (s) ocupacdo (des)
elencada (s) nesta familia ocupacional demanda formagdo profissional para
efeitos do calculo do numero de aprendizes a serem contratados pelos
estabelecimentos, nos termos do artigo 429 da consolidagdo das leis do
trabalho - clt, exceto os casos previstos no art. 10 do decreto 5.598/2005.
Condicoes Gerais de Exercicio

Trabalham em edificios residenciais, comerciais e industriais, hotéis, locais de
diversdo. Podem ser empregados de locadoras de mao-de-obra, e fazer rodizio
nas ocupagdes de porteiro de edificio, de locais de diversao e vigia.

Em contrapartida, o vigilante (CBO 5173-10) ¢ responsavel por atividades de
seguranc¢a armada, o que exige formagao especifica, qualificagdo técnica e registro junto
a Policia Federal, conforme disposto nas legislagdes acima mencionadas.
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Além do mais, as atribui¢des descritas no Termo de Referéncia do Edital, como a
realizacdo de rondas perimetrais (limitada ao escopo definido na CBO), o controle de
acesso ¢ o monitoramento de instalagdes, sdo perfeitamente compativeis com as fungdes
de vigia, ndo configurando atividades de seguran¢a privada armada ou ostensiva.

De tal modo, ndo ha como enquadrar as fung¢des previstas no objeto da licitacdo na
categoria de vigilancia patrimonial sujeita a autorizagdo e fiscalizagdo nos moldes
defendidos pelo sindicato recorrente.

Consequentemente, embora o parecer da Policia Federal destacado pelo sindicato
ressalte que a vigilancia patrimonial, mesmo desarmada, deve observar critérios legais,
tal exigéncia se aplica apenas quando hé extrapolagdao das fungdes atribuidas ao vigia,
configurando vigilancia.

Portanto, nota-se que apenas a atividade exercida pelos vigilantes ¢ disciplinada
pela Lei n° 14.967/2024, nos termos de seu art. 26, nao se sujeitando as mesmas
exigéncias a func¢do de vigia.

No caso em andlise, o objeto da licitagdo limita-se as fungdes de guarda patrimonial
desarmada, sem qualquer previsdo de uso da forga ou atuagao ostensiva, o que estd em
plena conformidade com a legislag@o aplicavel.

A suficiéncia das atribui¢des do vigia, nos termos da CBO e CCT de regéncia, para
satisfacdo das necessidades da Administracdo, foi objeto de extensa e minuciosa andlise
nos Estudos Técnicos Preliminares, divulgado na pagina deste TRE.

A ilegalidade aduzida pela impugnante em suas razoes de impugnagao, verifica-se
apenas na hipdtese de as atividades descritas no Termo de Referéncia excederem a
atribuicao dos vigias, invadindo as atribui¢des de vigilante, o que nao resta demonstrado
no caso em concreto.

Por conseguinte, estender os requisitos dos profissionais e empresas de vigilancia
as fungdes de vigia significaria impor restricdes injustificadas, contrariando a legislagao
que rege as contratagdes publicas.

Ressalte-se, ainda, nao haver qualquer vedacdo a contratacdo de vigias, quer pela
administragdo publica, quer pela iniciativa privada. Tanto assim que a fungao ¢ prevista
na CCT utilizada para elaboracao da estimativa de custos, aplicdvel a empresas de
terceirizagdo de mao de obra.

Ainda neste mérito, conquanto desatualizado em relagdo as legislacdes de regéncia,
o Ministério do Planejamento, através de caderno de logistica publicado em 20142,
explicita a clara distingdo entre servigos de vigilancia e vigia. Em sua reda¢@o, nos faz
saber que:

Neste estudo, consideram-se Prestacdo de Servicos de Vigilancial as
atividades desenvolvidas com a finalidade de proceder a vigilancia patrimonial
dos estabelecimentos publicos, executadas por profissional qualificado, nos
termos da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, ou seja, vigilante.
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Portanto, ndo se confundem com as atividades de porteiro ou de vigia noturno
— codigo B n° 5.174. os termos da B, sdo atividades de porteiro: fiscalizar a
guarda do patrimonio e exercer a observacdo de fabricas, armazéns,
residéncias, estacionamentos, edificios publicos, privados e outros
estabelecimentos, percorrendo-os, sistematicamente, ¢ inspecionando suas
dependéncias para evitar incéndios, entrada de pessoas estranhas e outras
anormalidades; controlar fluxo de pessoas estranhas e outras anormalidades;
controlar fluxo de pessoas, identifica-las, orientd-las e encaminha-las para os
lugares desejados; receber hdspedes em hotéis; acompanhar pessoas e
mercadorias; fazer manutengdes simples nos locais de trabalho.

A manuten¢do do edital em sua forma original preserva a economicidade e a
eficiéncia do processo licitatorio, garantindo que o objeto da contratacao seja executado
de forma adequada e em conformidade com os dispositivos legais aplicaveis.

DECISAO

Ante o exposto, este Pregoeiro decide conhecer a Impugnagdo para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo os termos do edital.

Curitiba, 28 de agosto de 2025.

Julian Velloso Pugh
Pregoeiro

2 Disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/servicos_vigilancia.pdf



