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1. NECESSIDADE/PROBLEMA

Visando o cumprimento das atividades finalisticas atribuidas
legalmente a Justica Eleitoral, este 6rgdo necessita manter, concomitantemente,
atividades administrativas que oferecam suporte para sua realizacéo plena. Neste
contexto, incluem-se o0s servicos de transporte, recaindo sobre a Secdo de
Transportes (ST), a responsabilidade por toda a logistica de transportes do
TRE/PR.

Para o cumprimento desta misséo regimental, h4 a necessidade
de varias contratacdes, as quais devem funcionar de forma sinérgica, para que 0s
transportes deste regional sejam realizados a contento.

Atualmente a ST possui 0s seguintes contratos em vigéncia:

CONTRATO OBJETO OBSERVACOES

S8o0 12 (doze) motoristas, sendo 03 (trés)
motoristas de autoridades (um para a Presidéncia,
um para a Corregedoria e um para a Diretoria
27/2015 Motoristas Geral), 01 (um) supervisor, que também pode suprir
auséncias, bem como a conducéo de autoridades, e
mais 08 (oito) motoristas administrativos, os quais
s&0 0s responsaveis pelos demais transportes.

Neste contrato, utiliza-se um cartdo combustivel

Combustivel, . . ~
~ para o abastecimento dos veiculos, bem como séo

Manutencédo e - . ~ .
32/2017 realizados os servicos de manutencéo dos veiculos

Lavagem de

) da frota.

veiculos
40/2017 e Termo de Nestas contratagbes estdo incluidos todos os
Dispensa de | Seguro veiculos da frota deste Tribunal.

Licitacdo 305/2019

Licenciamento e
DVAT - PAD
5533/2015

No referido PAD encontram-se as despesas de
licenciamento de dpvat da frota de veiculos oficiais

Esta contratacdo veio com o intuito de otimizar os
Contratacdo de | servigos de transporte urbano em Curitiba e Regiao

Servicos de | Metropolitana, o qual trouxe a novidade de
63/2018 ; . o .
transporte por | acionamento por meio de aplicativo, além de uma
meio de taxi plataforma de controle de utlizacdo, a fim de
auxiliar na gestao contratual.
Trata-se de servico de transporte fracionado de
cargas, por demanda, principalmente em periodos
Transporte h . .
) eleitorais, em que os pedidos crescem de tal forma
13/2019 Fracionado de . =
Cargas que apenas os veiculos de carga do TRE néo

conseguem suprir. Sendo assim, firmou-se o
contrato 13/2019, o qual supriu esta situacgéo.




Além dos contratos supracitados, para atendimento a vasta gama
de solicitagcdes, contamos com uma frota de 45 veiculos oficiais, que védo desde
veiculos de passeio, para transporte de passageiros, até caminhdes, para
transporte de cargas.

Ocorre que um dos contratos mencionados, o CT 27/2015, que
trata da contratacdo de motoristas terceirizados, estd proximo do fim de sua
vigéncia, que ocorrera em 06/02/2020, de modo que ha a necessidade de
providéncias a fim de que os servicos de transporte ndo sofram descontinuidade.

Cumpre-se ainda esclarecer que ndo ha no quadro de servidores

deste TRE/PR o cargo de motorista.

2. ESCOPO -OBJETO

O escopo deste estudo é realizar a analise do contrato que esta
vencendo, verificando no mercado possiveis alternativas ao atual formato de
contratacdo, bem como, realizar a andlise sobre essas alternativas e se elas
podem se adequar as necessidades deste regional, comparando as vantagens,
desvantagens e custos envolvidos, trazendo a Administracdo subsidios para a
tomada de decisdo quanto a forma mais vantajosa para a contratacdo dos
servigos de transporte.

3. DO HISTORICO DE CONTRATACOES ANTERIORES

Atualmente o TRE/PR é atendido pela empresa PESSOAL -
TERCEIRIZAQAO DE MAO-DE-OBRA E SERVICOS LTDA. — ME, por meio do
contrato 27/2015, o qual prevé a prestacdo de servicos de motoristas, para
conducdo de veiculos oficiais para Desembargadores, autoridades, servidores,
transporte de documentos, materiais, bem como para servicos gerais da
Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Parana.

A contratacdo possui vigéncia até 06/02/2020, sem possibilidade

de prorrogacéo, tornando-se necessaria nova contratacao.



O referido contrato possui 0s seguintes postos de trabalho:

- 08 (oito) postos de motoristas de apoio administrativo: postos
de condutores de veiculos oficiais para o atendimento das funcdes
administrativas do TRE-PR, como o transporte de servidores, de documentos e
de materiais.

- 03 (trés) postos de motoristas de autoridades: postos de
condutores de veiculos oficiais para o atendimento da conducdo das
autoridades dos Excelentissimos Senhores Desembargadores Presidente, Vice
Presidente e Diretor-Geral.

- 01 (um) posto de supervisor: posto que atua no
direcionamento dos servicos aos motoristas podendo, eventualmente, realizar

atendimentos como motorista.

Abaixo seguem os contratos anteriores ao atual:

CONTRATO PAD EMPRESA QUANTIDADE DE VIGENCIA
POSTOS
170/11 2257/2011 SANTA LUCIA COMERCIO DE 09 postos de servigo — 07/11/2011 A
PRODUTOS DE LIMPEZA E sem distingéo de cargos | 06/05/2014
SERVIGOS DE CONSERVAGAO
PREDIAL LTDA - ME 06 postos de acréscimo
no periodo eleitoral
73/2014 - 2588/2014 PESSOAL - TERCERIZAGAO DE | 11 postos de servigo — 07/05/2014 A
EMERGENCIAL MAO DE OBRA E SERVICOS sem distingdo de cargos | 06/11/2014
LTDA
06 postos de acréscimo
no periodo eleitoral
140/2014 - 7924/2014 PESSOAL - TERCERIZAGAO DE | 11 postos de servigo — 07/11/2014 A
EMERGENCIAL MAO DE OBRA E SERVIGOS sem distingdo de cargos | 06/02/2015
LTDA

Nota-se que houve um acréscimo da quantidade de postos, de
09 (nove) posto do contrato 170/2011, que vigorou até 06/05/2014, para 11
(onze) postos nos dois contratos emergenciais que 0 sucederam, sem que
houvesse a distingdo de cargos.

A partir do contrato 27/2015, a quantidade de postos ficou em
12 (doze), com a inclusdo de cargos diferenciados de supervisor e motoristas
de autoridades. As justificativas para esta alteracdo dos cargos foram postas

no doc. 48876/2014 (despacho da entdo Coordenadoria de Apoio




Administrativo), bem como no projeto basico anexado ao doc. 152390/2014
item 2.7 e 2.9 — ambos PAD 1497/2014, as quais centraram-se na necessidade
de diferenciacéo salarial entre os contratados para transporte de autoridades e
supervisor, devido a responsabilidade diferenciada que estes possuem.

Sobre os motoristas para o periodo eleitoral, jA no exercicio de
2016, por meio do 4° Termo Aditivo ao contrato 27/2015, houve a supresséo
desta necessidade, tendo em vista que a CPE faria as contratacdes especificas

para o periodo eleitoral.

4. DEMANDANTE DO OBJETO

O demandante do objeto é a Secdo de Transportes, a qual é a
gestora do contrato.

5. OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo Geral: O presente estudo tem como objetivo geral
apresentar as solugbes que possam atender as necessidades de servicos de
transporte deste regional, de modo a tentar incluir o maximo de informacdes
possiveis e relevantes, para obter a melhor forma de contratacdo, ao menor custo
possivel.

Objetivos Especificos: Dar continuidade aos atendimentos das

demandas dos servigos de transporte deste TRE/PR.

6. ADERENCIA A LEGISLACAO ESPECIFICA SOBRE A MATERI A

Além da legislacdo de praxe, que rege as licitacdes e contratos
administrativos, a contratacdo devera seguir 0s seguintes normativos:

» Caderno de Logistica “prestacéo de servico de transporte”;

* Lei 13.103/2015 (“Lei dos motoristas”);

e CCT SITRO x SINDEPRESTEM 2019;



* IN n° 01/2017 - TRE/PR, que dispde sobre a aquisi¢éo,

locacdo e uso de veiculos da Justica Eleitoral do Parand e da outras

providéncias.

* IN 05/2017 do MPDG, que dispbe sobre as regras e

diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de

execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal indireta,

autarquica e fundacional.

Especificamente, no que diz respeito a adocdo de
Conta-Depésito Vinculada, ou Pagamento Pelo Fato
Gerador, este TRE/PR ainda ndo fara uso de tais
dispositivos, considerando que ha projeto piloto de
contrato a ser celebrado, sob gestdo da Coordenadoria
de Comunicacdo Social, para fins de utilizacdo do
sistema que melhor se adeque as necessidades deste
regional.

Em que pese ser uma contratacdo com dedicacdo
exclusiva de mao-de-obra, em que ha uma maior
dificuldade de se obterem critérios objetivos de
mensuracdo, adotar-se-a Instrumento de Medigdo de
Resultados (IMR). No IMR né&o serdo considerados
itens caracterizados como de descumprimento
contratual (sendo, nesse caso, aberto processo
administrativo para tratar do tema), mas somente
aquelas falhas relacionadas a execugdo dos servigos,
as quais, embora ndo as impecam, afetam a qualidade

esperada.

7. ANALISE DAS SOLUCOES EXISTENTES

Por meio do PAD 7914/2016, doc. 51539/2017, realizou-se a

andlise, primeiramente, dos tipos de atendimentos realizados pela Secdo de

Transportes e, logo apds, das solugdes existentes no mercado.



Desta forma, segue-se abaixo as classificacoes de atendimentos

realizadas pelo setor:

- Transporte de Autoridades: Esse item refere-se ao
transporte do Presidente, Vice-Presidente e Diretoria Geral do TRE/PR.

- Transporte Comum Capital e Regidao Metropolitana
de Curitba (RMC): Esse item considera todos os deslocamentos
efetuados, com carro de passeio, ou de transporte de pessoas (vans),
dentro de Curitiba e Regido Metropolitana, sejam eles para transporte de
pessoas, documentos, processos, intimagdes, diligéncias, visitacbes de
local de votagéo, etc.

- Transporte Comum Interior: Essas situacbes se
assemelham as do item anterior, contudo, foram separadas, considerando
gue possuem custos diferenciados, devido ao pagamento de diarias.

- Transporte de Materiais Capital e Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC): Nesse item foram considerados todos
os deslocamentos efetuados com veiculos de carga, dentro de Curitiba e
Regido Metropolitana de Curitiba, no transporte dos mais variados
materiais (urnas, equipamentos de informética, bens patrimoniais,
materiais de almoxarifado, etc).

- Transporte de Materiais Interior:  Consideraram-se 0s
deslocamentos efetuados com veiculos de carga para cidades do interior.
Esta separado do item anterior devido ao pagamento de diarias.

Ressalta-se que, no momento do estudo, todos os atendimentos
supracitados eram realizados por motoristas terceirizados e frota propria.

Com o esclarecimento dos tipos de atendimentos realizados pelo
setor, 0 estudo trouxe a analise das solucbes existentes no mercado, para
atendimento aos servicos de transporte, as quais poderiam se adequar as
necessidades deste TRE/PR.

a) Contratacdo de mao-de-obra com dedicagao
exclusiva, com frota prépria:  Atual formato de contratac&o utilizado pelo

TRE/PR, que se caracteriza pela contratacéo de profissionais com dedicacdo



exclusiva, os quais utilizardo os veiculos de propriedade do Orgdo. Tem
como principal vantagem o fato de que o motorista estd a disposicao,
podendo atender diferentes tipos de demandas, o que pode, se bem
gerenciadas as demandas, diluir os custos com os transportes realizados.
Além disso, para o transporte de autoridades, que necessita de um nivel de
confiabilidade diferenciado, acaba por ser a melhor solu¢do. Possui algumas
desvantagens, por exemplo: 1) Numero limitado de motoristas pelo contrato;
2) custo da frota é todo do TRE/PR (aquisicdo, combustivel, taxas, etc); 3)
por contratar mao-de-obra com dedicacdo exclusiva aumenta a
probabilidade de reclamatérias trabalhistas.

b) Locacdo de veiculo — com motorista:  Neste formato
de contratacdo, como o préprio nome diz, loca-se um veiculo com
motorista a um preco fixo mensal, pagando-se pelos acréscimos
eventualmente utilizados. Possui as mesmas caracteristicas do Posto de
Trabalho e o formato de contratagdo condensa 0s custos em uma Unica
despesa. A desvantagem reside no fato de que o valor mensal acaba
sendo maior que o atualmente pago, uma vez que estardo embutidos os
demais custos envolvidos no servico. Assim como no caso do Posto de
Trabalho, a quantidade de veiculos também é limitada pelo contrato, e
também paga-se tanto pela utilizacdo quanto pela ndo utilizacdo do
veiculo.

c) Locacdo de Veiculo — Sem motorista:  Este formato
de contratacdo assemelha-se ao anterior, no entanto, sem o fornecimento
do motorista. Possui vantagens parecidas, com o inconveniente de que
precisa-se contratar os postos de motoristas a parte, incorrendo nos
mesmos custos da contratacao de posto de trabalho.

d) Gestdo de Frotas: Esse tipo de contratacdo é
realizado para que uma empresa contratada gerencie a frota do Org&o. A
empresa gerenciard a parcela determinada em contrato, por exemplo:
motoristas, combustiveis, lavagem de veiculos, insumos diversos, etc,
mas a frota a ser utilizada sera a do TRE/PR. Nesse caso existem
vantagens semelhantes a locacdo de veiculos com motoristas, no que diz
respeito a unificacdo das despesas operacionais, no entanto, por utilizar a

frota do cliente, alguns inconvenientes ainda existirdo, por exemplo:



depreciacdo dos veiculos e renovacéao de frota. A utilizacdo desse formato
de contratacdo ainda ndo € plenamente aceita pelos 6rgdos de controle,
uma vez que ha entendimento de que a atividade de gestdo é finalistica,
sendo, portanto, de responsabilidade do proprio Estado, bem como pelo
fato de que o Estado estara passando a responsabilidade de controle de
seus bens para terceiros (Acordao 7401/2011, 12 Camara, TCU).

e) Terceirizacdo de Servicos de Transporte: Nesse
caso, assim como na locacdo de veiculos com motorista, todas as
despesas sdo da empresa contratada, porém, o veiculo ndo fica a
disposicéo, que € a principal desvantagem, devendo haver a abertura de
chamado com prazo minimo para atendimento, além do que, 0s
pagamentos se dado por demanda, sem a possiblidade de
reaproveitamento do veiculo, por exemplo, em roteiros pelo interior. As
vantagens sdo: paga-se somente o que, de fato, foi utilizado. A limitacao é
menor que nas outras formas de prestacédo de servigos, uma vez que a
contratacdo nao € por quantidade de veiculos ou motoristas, mas sim por
demanda. Como ndo ha uma dedicacdo exclusiva de veiculos, nem um
valor fixo mensal, os custos tendem a ser mais baixos. Ainda, por nao
haver dedicagao exclusiva do motorista, bem como pelo fato de a
contratacdo ser por demanda, diminui-se consideravelmente a
possibilidade de reclamatdrias trabalhistas. Por unificar os contratos e
demandas da Secéo, diminuindo, consequentemente, a quantidade de
procedimentos, diminui-se o custo administrativo do Org&o, uma vez que
havera necessidade de menos servidores para cumprir a mesma tarefa. A
Terceirizacdo de Servicos de Transporte ndo deve ser confundida com a
Terceirizagdo de Frota. Enquanto aquela ocupa-se em terceirizar o
servigo, esta € uma modalidade de Locacgdo de Veiculos, podendo ser
com ou sem motorista. Um item que exemplifica bem esse tipo de
contratacdo € o Vale Taxi, em que aciona-se o veiculo somente quando
ha necessidade e paga-se, ao final do més, somente pelo que foi

utilizado.



8. JUSTIFICATIVAS PARA ESCOLHA DO TIPO DE OBJETO

No estudo supracitado (PAD 7914/2016 — doc. 5139/2017, item
11), em conjunto com a analise efetuada no doc. 97204/2019 — PAD 9195/2018,
(este ultimo mais especifico sobre o do transporte de cargas), verificou-se que, em
gue pese existirem outras formas de atendimento para os tipos de transporte que
este TRE/PR necessita, comparando-se as vantagens, desvantagens e custos
envolvidos, para 4 dos 5 tipos de transportes existentes, a melhor solugcéo é a
contratacdo de mao-de-obra com dedicacdo exclusiva, podendo haver
contratacdes suplementares, por demanda, a serem usadas em situagbes
emergenciais, ou quando a quantidade de motoristas for insuficiente para o
atendimento, citando-se como exemplo o contrato de transporte fracionado de
cargas, a ser utilizado em situacdes contingenciais.

Tal escolha deriva-se principalmente dos valores, uma vez que
em todas as comparagOes efetuadas, as demais solugbes encontradas sédo mais
onerosas a Administracao.

Somente o item “Transporte Comum Curitba e RMC” seria
possivel a realizacdo por outro modelo, com explicita vantagem no que diz
respeito aos custos, em comparacdo ao modelo atual de contratacdo e uma
contratacdo por demanda, de tal forma que estes atendimentos passardo a ser
feitos, prioritariamente, por meio de aplicativo de transporte (contrato 63/2018).

Ainda, como modo complementar para o atendimento aos itens
classificados como “Transporte de Materiais Interior” ha a possibilidade de
utilizacdo do contrato de transporte fracionado de cargas (contrato 13/2019),
contudo, na analise jA& mencionada do doc. 97204/2019 — PAD 9195/2018,
verificou-se que ndo exclui a necessidade de contratacdo de motoristas, j& que, na
maioria dos casos, 0s custos dos envios de materiais com veiculos proprios se
diluem, tornando este tipo de atendimento mais vantajoso.

Desta forma, o objeto a ser contratado sdo os servi  ¢os de
conducao de veiculos oficiais, mediante a alocacdo de postos de trabalho

com dedicacao exclusiva, para o atendimento as dema  ndas do TRE/PR.



9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

9.1. MOTORISTAS

O contrato atual prevé a alocacdo de 12 (doze) profissionais,
sendo estes: 01 (um) supervisor, 03 (trés) motoristas de autoridades e 08 (oito)
motoristas administrativos.

Conforme reunido realizada junto a Dire¢do-Geral, em 16/12/2019
(documentos 277897/2019 e 278762/2019), manteve-se 0 quantitativo atual de 12
(doze) postos de trabalho, conforme segue:

- 01 (um) supervisor;

- 03 (trés) motoristas para atendimento ao Presidente, Vice-
Presidente e Diretor-Geral,

- 08 (oito) motoristas de apoio administrativo.

9.2. HORAS EXTRAS

Para a estimativa das horas extras, utilizou-se como parametro os

valores gastos no contrato atual, no periodo de 2015 a 2018, conforme abaixo:

HORAS EXTRAS
ANO VALOR ANUAL MEDIA MENSAL
2015 120.619,49 10.051,62
2016 152.802,77 12.733,56
2017 152.905,40 12.742,12
2018 161.339,13 13.444,93
MEDIA 12.243,06

A tabela acima representa os valores cobrados a época. Desta
forma, considerando que o contrato iniciara em fev/2020, considerou-se a
aplicacdo de um percentual de 5% ao ano sobre a média encontrada, iniciando-se
em 2015, o que totaliza 25%. Sendo assim, o valor atualizado ficou em R$
15.303,82. Para fins de arredondamento considerou-se o total d e R$

15.000,00/més para o pagamento de horas-extras.



9.3. DIARIAS

No que diz respeito as diarias, assim como nas horas-extras,
efetuou-se abaixo o levantamento do total gasto no contrato atual no periodo de
2015 a 2018:

DIARIAS
ANO VALOR ANUAL MEDIA MENSAL
2015 156.801,70 13.066,81
2016 105.694,30 8.807,86
2017 152.630,00 12.719,17
2018 118.565,00 9.880,42
MEDIA 11.118,56

Este item ndo est& condicionado a indexacdo, ou a repactuacao
via Convencgdo Coletiva, mas sujeita-se a corre¢do de valores, tal como ocorreu
no processo PAD 3531/2017, o qual elevou os valores de R$ 130,00 e R$ 150,00,
para R$ 150,00 e R$ 170,00, respectivamente, alterados no contrato 27/2015, por
meio do 9° Termo Aditivo, juntado ao doc. 89105/217 do processo PAD
supracitado. A andlise da ASSDG esta no doc. 65616/2017 e a autorizagdo da
Diretoria-Geral no doc. 68729/2017, do mesmo processo.

Para a proxima contratacéo, para fins de padronizacéo, seguir-se-
& 0 mesmo valor estipulado para a contratacdo de profissionais de manutencao,
gue estd em tramite por meio do PAD 15887/2017, com o valor Unico de R$
160,00, independentemente da cidade.

Desta forma, para fins estimativos de valores, utilizou-se as

seguintes premissas, de acordo com cada cargo:

POSTO DE QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE VALOR
TRABALHO PROFISSIONAIS AN D10 DIARIAS/MES ESTIMADO/MES
SUPERVISOR 1 N&o hé previséo de viagens 0 0
Prevé-se o deslocamento em 10 dias do
MOTORISTA 3 més (equivalendo a 9,5 diarias) para para 19 3.040.00
EXECUTIVO 0s motoristas do Presidente e Vice ) '
Presidente, totalizando 19 diarias.




Ha previsado de que, pelo menos, 4
profissionais estejam em viagens todas

MOTORISTA 9 as semanas. Sendo assim, sdo 4,5 72 11.520,00
ADMINISTRATIVO o s :

diarias x 4 profissionais, totalizando 18

diarias por semana e 72 diarias/més

TOTAL ESTIMADO/MES 14.560,00

Diante do exposto, para fins de arredondamento, con  siderar-
se-4 o valor de R$ 14.500,00/més.

10. REQUISITOS DA CONTRATACAO

10.1. REQUISITOS OPERACIONAIS DO CONTRATO

10.1.1. Requisitos Gerais

O contrato sera composto pelo fornecimento de 12 (doze)
motoristas, sendo a jornada de trabalho de 44 horas semanais, de acordo com 0
estabelecido pela legislacdo vigente, inclusive levando em consideracdo o
dissidio, convencgéo ou acordo coletivo de trabalho da categoria. Atualmente, vige
a convencao Sitro x Sindeprestem 2018/2019 para o0 contrato em execucgado, a
gual também foi levada em consideracao para elaboracao do presente estudo.

O servico devera ser prestado de segunda a sexta-feira. O local
para apresentacdo e permanéncia dos motoristas é a Secdo de Transporte do
Tribunal Regional Eleitoral do Parana, localizado na Rua Jodo Parolin, 224,
Curitiba, Parana/PR, podendo haver alteracdes, a critério da Administracéo.

Os servicos serdo prestados em Curitiba e em viagens para
outras cidades, de acordo com as demandas do TRE/PR. Sempre que houver
viagens o TRE/PR solicitard & empresa a antecipacdo dos valores das diarias ao
motorista.

Poderdo ser pagas as horas extraordinarias realizadas pelo

profissional, havendo também a possibilidade de compensacédo de horéarios sendo




a deciséo a critério da Administracéo, desde que nao prejudique o andamento dos
trabalhos.

A alteracao realizada na CLT, trazida pela Lei 13467/2017 em seu
art. 59, trouxe duas hipoteses, sendo a primeira a do banco de horas (85°) e a
segunda como a compensacdo de jornada, para compensacdo N0 mesmo mes
(869°):

§ 5° O banco de horas de que trata o0 § 2° deste artigo podera ser
pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensacao
ocorra no periodo maximo de seis meses.

§ 6° E licito o regime de compensacio de jornada estabelecido por
acordo individual, tacito ou escrito, para a compensacdo N0 mesmo
meés.”.

Diante disso, a contratada devera estabelecer acordo individual
com seus funcionarios, por escrito, prevendo as duas hipoteses, (banco de horas
e compensagcdo no mesmo més), por escrito, nos moldes dos paragrafos 5° e 6°,
supracitados, sendo que o primeiro seria para a criacdo de um banco de horas,
relativas as horas excedentes no més, para fruicho em até seis meses, e 0
segundo que trata da compensacdo dentro do més, ndo chegando a haver o
registro do banco de horas, mas apenas a compensacao direta na folha ponto.

Tal acdo contribui para trazer reducéo de custos para o 6rgao, na
medida em que reduzird o pagamento de horas extras, podendo

Nos dias em que o horario de expediente for reduzido ou nao
houver expediente por questdes especificas do contratante (feriados do érgéo,
ou recesso judiciario), os referidos acordos poderdo ser utilizados pela
Administragdo, valendo-se da compensacéo de horas ou do banco de horas.

10.1.2. Uniformes

Na contratacdo atual, foi solicitado uniforme aos motoristas

conforme abaixo:

QUANTIDADE |ESPECIFICAGAO

TERNO em tecido tropical, microfibra ou equivalente, forrado internamente
02 inclusive manga em tecido tipo cetim, no padréo cores cinza, preto ou azul
escuro.




03 Calca social em tecido tropical, microfibra ou equivalente, no padréo cores
cinza, preto ou azul escuro.

01 BLUSA DE LA, no padréo cores cinza, preto ou azul escuro.

02 GRAVATA em tecido 100% poliester ou 100% seda, estampas diversas.

06 Camisa, estilo social em tecido, gola com intertela, 100% algodéo, cores
claras e neutras, mangas longas.

Ocorre que os uniformes formais ndo sdo adequados quando o

motorista esta ao atendimento de transporte de cargas, desta forma, para esses

casos, sera solicitado um uniforme complementar, conforme abaixo descrito, com

a finalidade de melhor adequacéo quanto as atividades especificas:

QUANTIDADE |ESPECIFICACAO

03 Camiseta, tipo “polo”, manga curta, em algodao, ou similares, com logomarca da
empresa.

02 Calcga tipo sarja, jeans ou brim, ou similares, com a logomarca da empresa.

01 Jaqueta de “nylon”, ou similar com logomarca da empresa.

Além disso, os itens “Terno” e “Calca Social” estavam em

separados, e em quantidades diferentes, sendo assim, juntou-se os dois itens e a

nova tabela de uniformes sera a seguinte:

QUANTIDADE ESPECIFICACAO
TERNO (paleté e calca social) em tecido tropical, microfibra ou equivalente,

03 forrado internamente inclusive manga em tecido tipo cetim, no padréao cores
cinza, preto ou azul escuro.

01 BLUSA DE LA, no padréo cores cinza, preto ou azul escuro.

02 GRAVATA em tecido 100% poliester ou 100% seda, estampas diversas.

06 Camisa, estilo social em tecido, gola com intertela, 100% algodao, cores claras
e neutras, mangas longas.

03 Camiseta, tipo “polo”, manga curta, em algodao, ou similares, com logomarca
da empresa.

02 Calcga tipo sarja, jeans ou brim, ou similares, com a logomarca da empresa.

01 Jaqueta de “nylon”, ou similar, com logomarca da empresa.

Todos o0s profissionais receberdo o0s mesmos uniformes,

considerando que, tanto os motoristas administrativos poderéo, de forma eventual,




realizar atendimentos a autoridades, quanto, os motoristas de autoridades
poderéo realizar atendimentos comuns, quando, por exemplo, a autoridade esteja
em viagem, sem a necessidade de motorista para atendé-lo, ficando este a
disposicao para realizacéo de outros servicos.

Considerando o desgaste pelo uso diario, a periodicidade de
fornecimento dos uniformes completos sera a cada 12 meses, havendo a

conferéncia pela fiscalizagdo contratual a cada substituicao.

10.1.3. Da comunicagao e navegacao

Com os avancos tecnoldgicos atuais, dificil € encontrar alguma
pessoa que nao possua um telefone movel com acesso a rede mundial de
computadores. Tal fato vem a facilitar a comunica¢gdo com os profissionais, bem
como, 0s recursos e aplicativos disponiveis nos aparelhos acabam por auxiliar
também na navegacéo, quando dos deslocamentos por locais desconhecidos, ou
para a elaboracdo de roteiros, trazendo maior eficiéncia aos servigos prestados. O
TRE/PR possuia alguns aparelhos de GPS, contudo, a maior parte dos aparelhos
foram desfazimento, tendo em vista que estavam obsoletos, ndo permitindo mais
atualizacdes, desta forma, os aparelhos celulares suprem esta demanda.

Nessa esteira, para que a empresa mantenha seus funcionarios
sempre comunicaveis e podendo utilizar os recursos de navegacgdo, sera
solicitado que esta efetue crédito mensal aos profissionais, podendo ser pré ou
pés pago, a critério da contratada. O valor também podera ser o minimo
disponibilizado pela operadora a que estiver vinculado, desde que seja suficiente
para suprir 0 més.

Apenas para se ter uma ideia inicial de valores, efetuou-se
pesquisa na rede mundial de computadores dos planos basicos, pos-pagos,

oferecidos pelas operadoras, conforme abaixo:

OPERADORA VALOR
Claro R$ 49,99
Vivo R$ 54,99




Tim R$ 49,99
Oi R$ 34,99

N&o se faz necessaria a cotacdo de aparelhos, ja que, conforme
mencionado, praticamente todas as pessoas ja possuem estes dispositivos. Na
eventual possibilidade de que algum dos funcionarios ndo possua um aparelho,

cabera a contratada o fornecimento.

10.2. REQUISITOS REFERENTES AS FUNCOES DESEMPENHADAS

As atividades basicas a serem desempenhadas serdo as
seguintes:

— Motorista — Fungé@o de apoio administrativo: terdo como
funcéo basica a de conduzir os veiculos oficiais para o atendimento das funcdes
administrativas do TRE-PR, como o transporte de pessoas, documentos,
materiais, equipamentos e bens patrimoniais e, de forma eventual, o transporte de
autoridades, seja em Curitba ou em viagens, conforme determinacdo da
Administracéo.

— Motorista — Funcéo atendimento de autoridades: deveréo ter
as mesmas competéncias dos motoristas de apoio administrativo, contudo, sua
funcdo sera especifica para o atendimento ao Presidente e Vice-Presidente do
TRE/PR, realizando o cumprimento da Agenda de compromissos destes.

— Motorista — Funcdo supervisor: devera ter as mesmas
competéncias dos motoristas de apoio administrativo e de autoridades, tendo
como funcdo especifica a supervisdo dos servicos, que consiste no
direcionamento dos trabalhos aos motoristas, contato com a fiscalizacéo
contratual para o bom andamento do contrato, verificacdo do estado da frota de
veiculos. O profissional devera buscar o conhecimento quanto a estrutura do
TRE/PR, bem como os setores demandantes, realizar o alinhamento entre as
areas para carregamento/descarregamento dos veiculos.

O descritivo geral de todas as atividades a serem

desempenhadas pelos profissionais constara no Termo de Referéncia.



10.3. REQUISITOS PARA OS PROFISSIONAIS

10.3.1. Para todos os profissionais:

Considerando a frota de veiculos deste TRE/PR, que vai desde
veiculos de passeio, a vans de passageiros com 16 lugares, todos os motoristas
deverédo possuir Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) categoria “D "

Para fins de enquadramento na Classificacdo Brasileira de
Ocupacoes, verificou-se a existéncia de 03 (trés) codigos para a funcao de
motorista:

e 7823 Motoristas de veiculos de pequeno e médio porte;

e 7824 Motoristas de Onibus urbanos, metropolitanos e

rodoviarios;

e 7825 Motoristas de veiculos de cargas em geral;

Considerando a categoria solicitada para CNH dos motoristas, o
codigo CBO que melhor se adequa é o 7825.

Conforme preconiza o 8 5° art. 147 do Cddigo de Transito
Brasileiro!, devera estar incluido na CNH do motorista a inscricdo de que este
“Exerce Atividade Remunerada” (EAR).

Tendo em conta os tipos de atendimento que o setor realiza,
conforme elencado no item 7, todos 0s motoristas deverdo possuir cursos nas
seguintes areas:

- Transporte de passageiros, minimo de 10h:

- Transporte de cargas, minimo 10h;

- Direcao defensiva e evasiva 10h;

- Primeiros Socorros 10h;

- Praticas de conducéo e consumo consciente de combustivel ou
cidadania e meio ambiente, minimo 10h;

Os comprovantes dos cursos deverdo ser entregues a gestéao
contratual em até 05 (cinco) dias Uteis, ap0s a assinatura do contrato. Também
poderdo ser aceitos comprovantes de matricula de tais cursos, contudo, sera

obrigatéria sua conclusdo no prazo maximo de 30 (trinta) dias ap0s a assinatura

1 8 520 condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo terd essa informagdo incluida na sua
Carteira Nacional de Habilitacéo, conforme especificacdes do Conselho Nacional de Transito — Contran.



do contrato. Serdo aceitos cursos com nomenclaturas diferenciadas daquelas aqui
expostas, desde que sejam com conteudos relacionados ao que foi solicitado. Os
certificados poderdo ser individuais de cada curso, mas também seréo aceitos
cursos que englobem todos os temas de uma so vez.

Os cursos solicitados ndo possuem validade, contudo, sera
solicitado que, na data de apresentagéo, estes ndo tenham mais do que um ano,
com a finalidade de garantir a atualidade dos temas abordados. Nao havera
necessidade de que os profissionais refacam os cursos durante o contrato, salvo
se, por alguma determinacdo nova, passar a existir obrigatoriedade de reciclagem,
ou nas hipoteses descritas no item 10.3.4, em que a empresa, ou o0 gestor/fiscal,
identificarem tal necessidade.

As mesmas regras serdo aplicadas aos cursos solicitados aos
cargos de motorista do Presidente, Vice-Presidente e Supervisor.

No que diz respeito aos exames necessarios, a Contratada
devera apresentar anualmente os exames de saude (oftalmoldgico, auditivo,
psicoldgico e toxicologico) com laudo atestando que o profissional esta apto para o
desempenho das funcdes de motorista, sendo a primeira comprovacao logo apos
a assinatura do contrato, ndo podendo a data dos exames serem superiores a 03
(trés) meses da assinatura do contrato e, sucessivamente, a cada 12 (doze)
meses. A gestdo contratual podera solicitar exames pontuais em prazos
diferenciados, caso existam quaisquer indicios de que o profissional necessite
passar por nova avaliagao.

Todos os motoristas deverdo possuir 0 ensino médio completo
(antigo 2° grau).

Para fins de garantir a seguranca do processo e das
autoridades/servidores envolvidos, serd solicitado atestado de antecedentes
criminais dos profissionais alocados no contrato, bem como, a comprovacéo de

tempo minimo de 06 (seis) meses de experiéncia como motorista profissional.
10.3.2. Motorista da Presidéncia, Vice-Presidéncia e Diretoria Geral:
Além das solicitagdes contidas no item 10.3.1, sera solicitado

curso na area de Transporte Executivo (ou equivalente) com minimo de 10h.

Justifica-se tal solicitacdo, considerando que os profissionais alocados nestes



postos atenderdo as autoridades deste TRE/PR, devendo, para tanto, serem

capacitados para a realizacao dos servicos.

10.3.3. Motorista — Supervisor:

Por fim, para o motorista que desempenhar a funcdo de
Supervisor, além dos cursos descritos para os itens 10.3.1 e 10.3.2, também
seréo solicitados:

- Informatica bésica, contendo Word e Excel, minimo 20h;

- Curso na area de logistica, minimo de 20h.

No caso do supervisor, além de atuar como motorista de forma
eventual, podendo atuar tanto como motorista de apoio administrativo, como para
o atendimento as autoridades, motivando a necessidade de possuir todas as
capacitacbes dos demais cargos, este também devera ter conhecimentos basicos
na area de informatica a fim de poder operar o sistema de chamados deste
TRE/PR (SIATI, ou eventual futuro sistema), bem como, para o preenchimento da
planilha de atendimentos efetuados, além do preenchimento de relatérios de
solicitacdo de servigos. O curso na area de logistica € solicitado, considerando
que o profissional devera compreender a dinamica de atendimento dos setores
demandantes, onde a Secédo de Transportes € fundamental para o atendimento
dos objetivos, além de ter a capacidade para elaboracdo de roteiros que levem em
conta a vantajosidade ao Tribunal.

10.3.4. Treinamentos e Capacitacoes

A contratada devera manter seus funcionarios capacitados para
as atividades previstas na contratacdo, providenciando cursos e reciclagens
sempre que o fiscal identificar a queda ou insuficiéncia na qualidade dos servigos
prestados, devendo, sempre que houver atualizacdo, em que 0s profissionais
envolvidos necessitem de novo conhecimento, capacitar os profissionais
alocados na prestacdo dos servigcos ou substituir os profissionais por outros ja

devidamente capacitados.



Caso o fiscal observe a necessidade de novos treinamentos,
este podera indicar a contratada treinamento aos profissionais, desde que
observada a necessidade e correlagdo com as atividades técnicas
desempenhadas.

Tal solicitacdo tem como objetivo a manutencao da qualidade
dos servigos prestados pelos profissionais, 0s quais estardo rotineiramente
relembrando boas praticas de condugdo de veiculos e transporte de
passageiros em geral.

Todos os custos dos treinamentos e capacitacdes serdo de
responsabilidade da contratada e deverdo ser feitos fora do horario de
trabalho dos profissionais. Estes custos nao serdao de grande vulto, tendo em
vista que existem diversos cursos gratis disponiveis na rede mundial de
computadores, inclusive pelo Sest/Senat (Servico Social do Transporte /
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte)?, os quais podem ser
oferecidos aos profissionais sem custo, motivo pelo qual entende-se que néao

ha necessidade de um item especifico na planilha de composicéo de custos.

10.4. REQUISITOS REFERENTES AOS SALARIOS

No contrato atual os salarios pagos séo os seguintes:

FUNCAO SALARIO ATUAL
Motorista - Apoio Administrativo 2.316,82
Motorista - Atendimento & Presidente e Vice-Presidente 3.217,80
Motorista — Supervisor 3.217,80

Verifica-se que, para as funcdes especificas de atendimento ao
Presidente e Vice-Presidente, bem como, para a do Supervisor, ha uma diferenca
salarial, da ordem de aproximadamente 38,8% de acréscimo.

Este diferencial foi estabelecido a época, a partir do contrato
27/2015, tendo como justificativas as atribuicbes especificas dos cargos, 0s quais

possuem mais responsabilidades do que os motoristas de apoio administrativo.

2 https://ead.sestsenat.org.br/




Tais justificativas para esta alteracéo salarial foram postas no doc. 48876/2014
(despacho da entdo Coordenadoria de Apoio Administrativo), bem como no
projeto basico anexado ao doc. 152390/2014 item 2.7 e 2.9 — ambos PAD
1497/2014.

Nesse sentido, realizou-se pesquisa de editais e contratos

semelhantes, e foram encontrados dois contratos, conforme abaixo:

TRE/SC — Contrato 101/2014:

Neste contrato séo alocados 10 profissionais, sem a distingdo de cargos
(apoio administrativo ou autoridades), bem como, ndo traz a necessidade de
supervisor. O repasse dos servigos se da por meio do preposto, que ndo faz parte
da forca de trabalho, contudo, fica no TRE/SC.

N&o é especificado o valor pago aos funcionarios, contudo, o valor do
altimo reajuste, ocorrido em maio de 2018 (Termo Aditivo 74/2018), foi de R$
4.102,94 por posto. Apenas a titulo de informacdo, o valor pago no mesmo
periodo no contrato do TRE/PR era de R$ 4.661,22 por posto.

TSE Contrato 59/2019:

Contrato iniciado em julho/2019. Possui 12 (doze) postos de
atendimento, no entanto, como trabalham em regime de escala, séo 37 (trinta e
sete) profissionais envolvidos.

Existe a especificagdo de cargos para: a) conducdo de veiculos
executivos; b) conducdo de veiculo administrativo/pesado e; c) plantonistas
(12x36) diurno e noturno. No entanto, ndo ha variagdo salarial (salvo ao
plantonista noturno, devido ao adicional noturno). Nao ha previsdo de supervisor
sendo que 0s servigos sao repassados ao preposto.

Os valores pagos sao o piso salarial da categoria, segundo a CCT 2018 —
SEAC/DF e SITTRATER/DF, que atualmente é de R$ 2.386,75. A esse valor foi
incluido adicional de insalubridade (n&o h& especificacdo sobre o motivo do
pagamento), no valor de R$ 399,20. Sendo assim, o valor pago a cada
profissional sera de R$ 2.785,95.

Nos contratos encontrados, verificou-se que:

a) Nenhum deles possui supervisor, tendo em vista que o
preposto atua na parte operacional dos servicos;

b) N&o ha diferenciacéo salarial, mesmo para o contrato onde ha

cargos diferenciados.

Com relagéo ao item “a”, entendemos que atribuir as fungoes
operacionais ao preposto pode ser um risco, considerando que este nao precisa,

necessariamente, estar todos os dias no local da prestacdo do servico, sendo




assim, dado ao dinamismo dos chamados existentes para 0s servicos de
transporte, grandes seriam as chances de falhas na execuc¢éo dos servicos, ou de
repasse de servicos direto entre servidor e terceirizados, 0 que ndo € desejavel,
uma vez que pode caracterizar subordinagéo. Desta forma, o cargo de Supervisor
cumpre este requisito operacional de direcionamento das atividades aos
funcionérios, além de poder atuar, mesmo que de forma eventual, na execucao de
algumas atividades de conducao de veiculos.

Sobre o item “b”, em que pese todos os profissionais serem
motoristas, ha uma clara distingéo de responsabilidades entre os cargos, inclusive,
no que tange a competéncias especificas, bem como, quanto a capacitacao
solicitada para o desempenho das atividades, as quais serdo atestadas com base
nos cursos solicitados aos profissionais, conforme apresentado no item 10.3 do
presente estudo, motivando a remuneracao diferenciada destes profissionais.

Desta forma, para o presente estudo pretende-se manter um
diferencial nos salarios, dadas as responsabilidades e competéncias adicionais
para os cargos de motoristas de autoridades e supervisor. Contudo, iremos propor
uma adequacdo de percentuais, ante ao valor que € pago atualmente, uma vez
que também h& uma distin¢éo entre as atividades dos motoristas de atendimento
as autoridades (Presidente e Vice-Presidente) e ao Supervisor, 0s quais
atualmente possuem a mesma remuneracao.

Nesta escala de cargos, verifica-se que 0s motoristas do
Presidente e Vice-Presidente devem possuir uma capacitagdo maior que 0s
motoristas administrativos, motivando um salario diferenciado. Por sua vez o
Supervisor devera possuir capacitacdo maior que a dos outros dois cargos, além
da responsabilidade administrativa de direcionamento dos servi¢os, 0 que motiva
uma remunerag&o maior, inclusive, que a dos motoristas de autoridade.

Ressalta-se que, dos doze postos, sera solicitado fixacdo de
salario maior que o0 piso apenas para os 4 cargos diferenciados (supervisor,
motorista do presidente, vice-presidente e diretor-geral), quanto aos demais oito
postos, o valor esta ancorado no piso para a categoria “D”.

Com relagdo ao salério base, verificou-se na convencéo coletiva
atual (Sitro x Sindeprestem 2019/2020) que existem dois cargos em que é
necessaria a CNH categoria “D”, sendo: 1) Motorista de Carretas Simples e 6nibus
- valor de R$ 2.190,95 e 2) Motoristas de Microdnibus — valor de R$ 1.938,43.



Destas, verifica-se que a primeira ndo traria qualquer impeditivo
qguanto a utilizacdo de veiculos relacionados a categoria solicitada, contudo a
segunda n&o permitiria que o motorista pudesse dirigir dnibus.

Diante disso, optou-se por adotar o parametro do cargo que
abrange todas as possibilidades de uso da CNH categoria “D”, para que nao
tenhamos qualquer restricdo de uso, de modo a atender todas as necessidades
do contrato. Desta forma, o piso salarial adotado sera de R$ 2.1 90,95,
considerado para o cargo de motorista em geral—ap  oio administrativo

Para os demais cargos, verificou-se que, na convencao coletiva
de trabalho utilizada como referéncia, ndo ha os cargos de motorista de
autoridades (ou equivalente), ou de supervisor. Também ndo obteve-se valores
salarias de comparacdo nos contratos administrativos encontrados (TSE e
TRE/SC). Desta forma, efetuou-se pesquisa na rede mundial de computadores, a
fim de verificar os valores pagos aos profissionais. A pesquisa encontra-se
anexada ao processo, doc. n® 175789/2019 e abaixo seguem algumas

conclusodes:

MOTORISTAS DE AUTORIDADES

Encontrou-se o site www.vagas.com.br, o qual faz uma média salarial a
nivel de Brasil. No referido site, verificou-se que média salarial para motoristas de
categoria “D” é de R$ 1.899,00, que € abaixo do piso estabelecido na CCT de
referéncia.

No mesmo site, verificou-se que o motorista de Diretoria possui média
nacional de salario no valor R$ 2.437,00. Trazendo em termos percentuais, 0
motorista de Diretoria ganha aproximadamente 28% a mais do que o motorista de
categoria “D".

Ainda, verificou-se também que ha no site os cargos de motorista
Executivo, com salario de R$ 2.276,00, cerca de 20% a maior que o0 motorista de
categoria “D".

Por fim, verificou-se outro cargo, denominado motorista da Presidéncia,
com salério de R$ 4.353,00, o qual ndo entrou no calculo, por estar muito acima
dos demais.

Desta forma, fazendo uma média entre os salarios do motorista de
diretoria e motorista executivo, ficou o valor de R$ 2.356,50, perfazendo o total de
pouco mais de 24% de acréscimo.

Trazendo para nossa realidade, mantendo a mesma proporcionalidade
do percentual de diferenca encontrado entre o salario base encontrado e o média
entre os salarios de motoristas executivo/diretoria, entendemos razoavel fazer um
arredondamento, adotando um percentual de 25% a mais para os funcionarios




qgue estiverem nestes cargos. Desta forma, como o salario base é de R$
2.091,00, o salario para os motoristas de Autoridades teria um acréscimo de R$
522,75, perfazendo o total de R$ 2.613,75.

SUPERVISOR

Para este caso foi mais dificil encontrar um cargo que se assemelhasse
as atribuicdes envolvidas. Contudo, por meio do site www.trabalhabrasil.com.br,
encontrou-se o cargo denominado Supervisor de frota, o qual traz atividades
semelhantes.

Nos valores dos salarios, ha uma divisdo pelo porte da empresa
(pequena, média e grande) e pela experiéncia do profissional (junior, pleno,
sénior e master). Para a presente comparacdo, considerando o historico das
empresas que prestaram este servico, utilizou-se somente os salarios das
empresas de pequeno porte. Quanto ao nivel profissional, utilizou-se um
intermediario, de profissional Pleno. Sendo assim, o valor encontrado foi de R$
2.987,59.

Realizando o comparativo percentual com o cargo de categoria “D”,
encontrado acima (R$ 1.899,00), o acréscimo € de pouco mais de 57%.

Com os dados acima, parece-nos coerente estabelecer um percentual
de acréscimo de 50% para o funcionario que estiver no cargo. Para o presente
contrato isso implicard no acréscimo de R$ 1.045,50, perfazendo o total de R$
3.136,50.

Desta forma, considerou-se no presente estudo para 0s
motoristas de Presidente e Vice-Presidente um valor adicional de 25% e para
o Supervisor um adicional de 50% ao salario base.

Abaixo segue a tabela com o valor salarial para cada cargo,
considerando 0s acréscimos para o0s cargos de motoristas de autoridades e
supervisor, 0s quais serdo 0s minimos a serem aceitos na planilha da contratacao

para cada cargo:

FUNCAO SALARIO BASE | ACRESCIMO | TOTAL UNITARIO
Motorista - Apoio Administrativo 2.190,95 0,00 2.190,95
Motorista - Atendimento a
Presidente e Vice-Presidente 2.190,95 547,74 2.738,69

(Acréscimo 25%)
Motorista — Supervisor
(Acréscimo 50%)

2.190,95 1.095,48 3.286,43




Os valores foram obtidos, jA considerando a nova convencgéo
2019/2020, cuja data base é junho/2019.

Nao deverdo ser aceitos salarios menores do que a referéncia
acima, considerando que o motorista de apoio administrativo ja estad com o piso da
categoria. Por outro lado, para os outros dois cargos, ha que se garantir o
percentual minimo de diferenca salarial atribuido, o qual fora realizado com base
no piso, conforme ja exposto anteriormente.

Além disso, esta opcdo, de atribuir valor minimo aos salarios,
justifica-se pelo fato de que as empresas poderdo apresentar outras convencoes
coletivas de trabalho (de acordo com o seu enquadramento), que nao
representam a média salarial praticada no mercado. Isso pode acarretar uma
dificuldade para a obtencdo de profissionais qualificados, insatisfacdo e alta
rotatividade de funcionarios, afetando diretamente na qualidade do servigo
prestado. Além disso, nas atividades a serem desempenhadas, muitos sédo os
recursos que o motorista é responsavel (humanos, materiais, processos, dentre
outros), de tal forma que uma melhor selecédo e remuneracao ao profissional pode
melhorar o comprometimento do profissional com a seguranca, confidencialidade
e zelo para com 0s recursos que a ele estao confiados.

Sobre os dois cargos que terdo salarios maiores que o piso da
categoria, é importante constar que o TCU, ha algum tempo, ja enfrentou essa
guestéo e se manifestou, admitindo tal exigéncia, nos seguintes termos: “naquelas
situacOes especificas em que o estabelecimento de piso salarial visasse preservar
a dignidade do trabalho e criar condi¢ces propicias a eficiente realizacdo do
servigo, ndo implicando beneficios diretos a empresa contratada, mas sim aos
trabalhadores, muito menos criando obstaculos a competicdo ou determinando o
preco final da contratacao (...) uma vez que tal tipo de procedimento passou a ser
admitido como legitimo em inumeros julgados deste Tribunal’. Precedentes
citados: Acdrddos n% 256/2005-TCU, 290/2006, 1.327/2006, 332/2010,
1.584/2010, todos do Plenario. Acordao n.° 189/2011-Plenério, TC-032.439/2008-
0, rel. Min. José Mucio, 02.02.2011.

Mais recentemente, por meio do Acérddo n.° 1097/2019 -
Plenario, o TCU solicitou ao 6rgdo que justificasse a fixacdo dos salérios base
com pisos superiores, correlacionando as atribuices diferenciadas da atividade

padrdo dos cargos, com as habilidades e capacitacdes especificas necessarias ao



cargo, bem como, no caso de justificada a fixacao, fizesse pesquisa de mercado,
a fim de estabelecer os valores dos salarios. Temos que, ambos 0s casos
(justificativa e pesquisa de mercado do valor dos salarios) estdo expostos no
presente estudo, (no item 10.3 a descricdo das atribuicbes diferenciadas e cursos
especificos para cada cargo — no item 10.4 a pesquisa sobre os salarios), de tal

forma que entendemos viavel tal procedimento.

10.5. REQUISITOS REFERENTES A CAPACITACAO TECNICA E ECONOMICA-
FINANCEIRA DA EMPRESA

Deverao ser incluidos no edital documentos como exigéncia na
fase de habilitacdo, possiveis e suficientes para contratacdo de empresa com
capacidade e solidez suficientes ao cumprimento do objeto.

Dessa forma, sugere-se, dentre outros ja padronizados, solicitar
atestado comprobatério da prestacdo de servicos compativeis com o objeto.
Devido a contratacdo ser de mao de obra, por posto de trabalho, deixa-se de

definir parcela de maior relevancia, ja que ndo é aplicavel ao caso.

11. LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE MERCADO

O mercado de potenciais prestadores para 0s servicos de
transporte, sem fornecimento do automével, é bastante vasto, uma vez que as
empresas irdo fornecer tdo somente o motorista para conduzir os veiculos da frota
oficial da Tribunal Regional Eleitoral do Parana e as rotinas gerais para sua
execucao sao relativamente simples.

Para fins estimativos de valores, utilizou-se a planilha estimativa
de custos, elaborada pela SGEC (doc. 266760/2019), conforme abaixo::

~ VALOR VALOR
MOTORISTAS - FUNCAO QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
APOIO ADMINISTRATIVO 8 5.914,32 47.314,56
TRANSPORTE PRESIDENCIA, VICE-PRESIDENCIA
E DIROTORIA-GERAL 3 7.120,59 21.361,77
SUPERVISOR 1 8.337,51 8.337,51




TOTAL/MES 77.013,84

TOTAL PARA 30 MESES 2.310.415,20

Ressalta-se que isso € apenas uma estimativa, considerando que
0 processo ira passar pela Secdo de Analise e Gerenciamento de Custos, para
fins de elaboracgéo da planilha paradigma.

Desta forma, o valor total para os 30 meses do contrato,
considerando também a estimativa das quantidades apresentada no item 9 para

Horas-Extras e Diarias sé&o os seguintes:

ITEM VALOR
MOTORISTAS 2.310.415,20
HORAS-EXTRAS 450.000,00
DIARIAS 435.000,00

TOTAL 3.195.415,20

12. PREVISAO EM PROPOSTA ORCAMENTARIA

Ha previséo na proposta orcamentaria de 2020 de R$ 930.929,03
para motoristas e horas extras e R$ 180.000,00 para diarias, totalizando R$
1.110.929,00.

Com base na estimativa de utilizacdo descrita no item 11, tém-se
que o valor médio mensal sera de R$ 106.513,84 (R$ 3.195.415,20 / 30 meses)

Considerando que o contrato atual finalizara seus 60 (sessenta)
meses em 06/02/2020, ndo sendo mais prorrogavel (salvo prorrogacao
excepcional), temos que a nova contratacao iniciara no dia 07/02/2020, de modo
que, teremos 11 meses de utilizacdo e um gasto estimado de R$ 1.171.652,24.
Apesar do valor estimado ser pouco superior ao disponivel, temos que o valor

serd suficiente para atendimento a demanda..

13. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO



O objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para
o fornecimento motoristas, com dedicacdo exclusiva, sem veiculo, para o
atendimento das demandas deste TRE/PR.

Basicamente, as demandas de servicos de transporte vém
através dos chamados realizados mediante sistema (SIAT]I).

A ST efetua a triagem dos chamados (considerando que
recebemos chamados ndo s6 do transporte, mas também de estacionamento) e
encaminha ao supervisor do contrato dos motoristas, via controle da contratada
(atualmente planilha Excel), para que este efetue a distribuicdo dos atendimentos
de acordo com a quantidade de motoristas disponiveis no momento.

Especificamente no caso dos motoristas executivos, 0s quais tém
a funcédo basica do atendimento a agenda da Presidéncia, Vice-Presidéncia e
Diretoria-Geral deste TRE/PR, as atividades poderao ser reportadas pela gabinete
da autoridade, diretamente ao motorista designado para o atendimento, salvo nos
casos em que houver viagens, tendo em vista que a solicitacdo devera passar
pela ST, para fins de pedido de diarias aos motoristas.

Desta forma, verifica-se que a execucdo do objeto para a
contratada é simples, considerando que esta devera tdo somente fornecer a méo-
de-obra na quantidade e com as qualificagbes solicitadas em contrato, de modo
gue o desenvolvimento dos trabalhos se dara com a interagcéo entre a ST (gestora

e fiscal do contrato) e o supervisor do contrato.

14. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OB JETO

Considerando o tipo de servigo a ser contratado (transporte, com
dedicacdo exclusiva de médo de obra e sem fornecimento de automoével, para
conduzir os veiculos oficiais deste TRE/PR), ndo se vislumbra um formato em que
a solucéo possa ser parcelada, ja que o objeto € Unico e ha apenas um tipo de
profissional a ser contratado (motorista), sugerindo-se, desta forma, que a licitacdo
seja global.

Tal sugestdo n&o limita a participacao na licitacdo, visto que se
trata das formas usuais de contratacdo dos servi¢os, para as quais 0 mercado

esta preparado.



15. DO CONTRATO

Deverd ser firmado contrato, para o periodo de 30 (trinta) meses,
havendo a possibilidade legal de prorrogacéo até o limite de 60 (sessenta) meses,
por tratar-se de servigo de natureza continuada.

O prazo de 30 meses justifica-se, em que pese haver sugestéao
de vigéncia de 12 meses na Res. 23.234/2010 — TSE, uma vez que esse prazo é
o que melhor atende as necessidades administrativas para 0s contratos
continuados, considerando que reduz a demanda e despesas em procedimentos
de prorrogacdes anuais.

Em n&o havendo qualquer problema de execucdo contratual, ou
fatos até entdo desconhecidos, hd pretensdo de prorrogacdo contratual. Desta
forma, faltando, no minimo, 03 (trés) meses para expirar a vigéncia, o gestor da
contratacdo avaliard 0s servicos e iniciard os procedimentos de prorrogacao,
fundamentando a vantajosidade de ter sequéncia dos servicos.

Caso se verifigue a impossibilidade de prorrogacdo, pela
desvantajosidade ou falta de saldo, procedera, em tempo habil, a elaboracdo de
novo projeto basico que substituira o contrato em vigor, de modo a evitar a
solucéo de continuidade dos servicos.

Juntamente com o Termo de Referéncia, constara como anexo o
Plano de Execucéo e Fiscalizacdo do Contrato, o qual especificara os itens que
serdo avaliados pelos gestores més a més, durante a vigéncia do contrato.

ApOs a assinatura do instrumento contratual, o gestor realizara
reunido com a empresa contratada para instrugdes relativas aos servigos, assim
como, sobre o Plano de Execucéo e Fiscalizagdo do Contrato, entregando-lhe
copia.

Considerando que a contratacdo em vigor terminard em
06/02/2020, sem possibilidade de prorrogacao (salvo a excepcional), uma vez que
ja decorreram os 60 (sessenta) meses, ha pretensédo de que a vigéncia do novo
contrato inicie até o dia 23/01/2020, e o inicio dos servigos a partir de 07/02/2020.
Justifica-se esse prazo de vigéncia anterior ao término do contrato anterior, para

gue a nova empresa tenha tempo habil para realizar seus tramites de contratacao



dos profissionais a serem alocados nos postos, de modo a evitar que 0S servicos
sofram solug&o de continuidade.

Em que pese ser uma contratagdo com dedicacdo exclusiva de
mao-de-obra, em que ha uma maior dificuldade de se obterem critérios objetivos
de mensuracdo, adotar-se-a Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR). No
IMR ndo serdo considerados itens caracterizados como de descumprimento
contratual (sendo, nesse caso, aberto processo administrativo para tratar do
tema), mas somente aquelas falhas relacionadas a execucédo dos servicos, as

quais, embora néo as impecam, afetam a qualidade esperada.

16. SUSTENTABILIDADE

O formato de contratacdo, com dedicag&o exclusiva de motorista,
ndo possui amplo espaco para praticas de sustentabilidade, ndo havendo como
solicitar itens que tragam resultados objetivos ao contrato.

Contudo, o profissional trabalhara utilizando veiculos da frota,
sendo que, nesse aspecto, pode-se solicitar que este realize treinamentos
voltados a pratica de conducdo e consumo consciente de combustivel. Desta
forma, inseriu-se no item 10.3.1, que 0s profissionais possuam cursos nessa area.

Esta atitude ndo ira gerar resultados mensuraveis e objetivos, no
entanto, tem o conddo de orientar os profissionais que estardo prestando os
servigos da importancia do consumo consciente e dos danos que os combustiveis
causam ao meio ambiente, demonstrando a preocupacado continua deste Regional

com a educacao ambiental.

17. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E OS PLANOS DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

Demonstrou-se, por meio dos processos PAD’'s 7914/2016 e
9195/2018, que a contratacdo de mao-de-obra com dedicacdo exclusiva é mais
vantajosa para os atendimentos classificados como Transporte de Autoridades,

Transporte Comum Interior e Transporte de Cargas (capital e interior).



Desta forma, considerando que 0s servicos de transporte sao
continuos e essenciais para o bom andamento das atividades deste TRE/PR, o
qual serd atendido pela forma mais vantajosa para a Administragdo Publica,
atendendo ao principio da economicidade, tem-se que a contratacdo alinha-se ao
Planejamento deste regional, na medida que se encontra incluido nos Macro
desafios da Justica Eleitoral 2015-2020, nos itens Aperfeicoamento da Gestéo de

Custos e Melhoria da Infraestrutura.

18. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo se mostra viavel, sobretudo pelos beneficios que a
satisfacdo da demanda trara para a instituicao.

E pertinente observar que atendidas as especificacbes e
adotadas as cautelas inerentes a contratacdo em analise, os riscos envolvidos
resultam atenuados.

Ante 0 exposto, consideradas as ponderacdes realizadas, solicita-
se andlise quanto a viabilidade na realizacdo da contratacdo pretendida e, se de
acordo, autorizagéo para a elaboracao do termo de referéncia.

Respeitosamente,

Joédo Paulo de Castro
Secéo de Transportes



ANEXO | - IDENTIFICACAO DOS RISCOS

Para fins de identificacdo dos riscos inerentes a contratacao,
preencheu-se a planilha padréo deste TRE/PR, conforme previsto no Manual de
Gestédo de Riscos deste TRE/PR, elaborado pelo Comité de Gestdo de Riscos. Tal

planilha seguira anexa ao processo de contratacao.



