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1. HISTORICO DAS CONTRATACOES DO OBJETO

A assisténcia a saude do servidor através da contratacdo de
plano de assisténcia médica e hospitalar vem sendo prética reiterada
deste Tribunal Regional Eleitoral do Parana.

Em passado mais recente, podemos citar os Contratos de n®
135/08 e 43/09 que atenderam, respectivamente, aos servidores do
interior do Estado e aos servidores da Capital, através de contratacdes em
separado. Anteriormente, tem-se o registro do Contrato 65/2003.

A partir do ano de 2013, Contrato 173/13 (em vigor),
considerando que os valores recebidos para atendimento a esta demanda
sao valores por beneficiario (titular e dependente), fator determinante
para gue nao haja diferenciacao de valores na contratacao, optou-se por
contrato Unico, que atendesse as necessidades de todos os servidores do
quadro do TRE/PR, bem como, de seus dependentes.

2. ESCOPO

O presente estudo preliminar abrange a contratacao de
empresa operadora de planos de salde para prestacdao de servicos de
Assisténcia Médica, Hospitalar, Laboratorial e Auxiliar de diagndstico e
tratamento aos servidores e seus dependentes legais lotados nas
Secretarias e nas Zonas Eleitorais de Curitiba e do interior do Parana, aos
servidores removidos para outros Estados da Federacao e seus
dependentes e, ainda, aos servidores de outros Tribunais removidos para
o TRE/PR e seus dependentes.

3. OBJETIVO GERAL
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Contratacdo de empresa operadora de planos de salde para
prestacdo de servicos de Assisténcia Médica, Hospitalar, Laboratorial e
Auxiliar de diagnéstico e tratamento.

4. ALINHAMENTO DA CONTRATAGCAO COM O PLANO ESTRATEGICO
DO TRIBUNAL

A disponibilizacao/viabilizacdo de um plano de assisténcia
medica esta diretamente relacionada a um dos macrodesafios da justica
Eleitoral para o periodo 2015-2020, que é a “Melhoria da Gestdo de
Pessoas”, também, ao Indicador Estratégico GP5: “indice de absenteismo
por motivo de saude.”

5. ADERENCIA A LEGISLAGAO

O rol de normas que ampara este projeto é:

a) Lei 8.112, de 11/12/1990 - mais especificamente Artigos 183,
184, 185 e Artigo 230;

b} Resolucao n? 738/2016-TRE/PR, de 10/06/2016.

c) Resolucao n? 2017/2015/CNj

d) instrucao normativa n2 428/2017/ANS

6. JUSTIFICATIVA PARA A NECESSIDADE CONTRATACAO

A assisténcia a salde dos servidores, sejam eles ativos, inativos,
removidos ou, ainda, pensionistas, é prevista legislativamente, conforme
especificado no item 5 deste estudo técnico.

O Artigo 230 da Lei 8.112/90, traz em seu texto que:

“A assisténcia a salde do servidor, ativo ou inativo, e de sua

familia compreende assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica,

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 21/06/2018 18:17:48
Por: PERSIDE PRISCILA MITTMANN e outro




psicoldégica e farmacéutica, terd como diretriz basica o implemento de
acdes preventivas voitadas para a promocdo da salde e serd prestada
pelo Sistema Unico de Salude-SUS, diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao
gual estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou
ainda na forma de auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor
despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus dependentes ou
pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia a salde, na
forma estabelecida em regulamento.” (Redacdo dada pela Lei 11.302 de
2006) (grifo nosso)

Atualmente esta assisténcia estd sendo prestada no ambito do
TRE/PR de forma hibrida, com atendimento direto e através de contrato,
mais especificamente o Contrato 173/13, o qual terd sua vigéncia finda em
30/11/2018, tornando necessario novo processo licitatério para fins de
celebracado de novo contrato.

7. PREVISAO EM PROPOSTA ORCAMENTARIA

O custeio de plano de assisténcia meédica é despesa obrigatoéria,
e conta com envio de orcamento anualmente pelo Tribunal Superior
Eleitoral-TSE. Os valores enviados utilizam como base de célcuio o
guantitativo de beneficiarios (titulares e dependentes legais) ativos no
plano e abrange o periodo de 12 meses.

Assim, considerando tratar-se de uma contratacao pretendida
por um periodo de 60 (sessenta) meses, bem como, considerando a forma
de repasse orcamentario, torna-se possivel tdo somente informar uma
projecao orcamentaria para a contratacao, com base nos valores para o
exercicio 2018, conforme detalhamento a seguir:

- R%$215,00 X 2.203{(*) beneficidrios X 12 meses= R$%
5.683.740,00
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A partir do célculo do valor aproximado que foi recebido para o
exercicio 2018, estima-se a disponibilidade de orcamento de R$%
28.500.000,00 para o periodo de execucao contratual.

(*} Quantitativo de beneficiarios ativos em 31/12/2017.

8. DESCRITIVO DETALHADO DO OBJETO

O presente estudo técnico visa embasar a contratacdo de
empresa operadora de planos de salde para prestacdao de servicos de
Assisténcia Médica, Hospitalar, Laboratorial e Auxiliar de diagnéstico e
tratamento, a fim de atender aos servidores e seus dependentes legais
lotados nas Secretarias e nas Zonas Eleitorais de Curitiba e do interior do
Parand, aos servidores removidos para outros Estados da Federacdo e
seus dependentes e, ainda, aos servidores de outros Tribunais removidos
para o TRE/PR e seus dependentes.

Os beneficiarios encontram-se divididos em 03 (trés) categorias:
titulares, dependentes e agregados, sendo que o0s valores referentes a
estes Ultimos nao fardo parte do critério de julgamento (soma dos valores)
e serdao enquadrados para pagamento integral pelos titulares através de
desconto em folha de pagamento, com repasse a empresa contratada via
Tribunal, em separado.

Atualmente esta carteira contempla 2.204 (duas mil, duzentas e
quatro) vidas entre titulares e dependentes legais, sendo:

- 959 (novecentos e cinquenta e nove) titulares, dos quais 926
{novecentos e vinte e seis) sao servidores ativos e inativos e 33 (trinta e

trés) sao pensionistas;
- 1.245 (um mil, duzentos e quarenta e cinco) dependentes;

Ainda, aos numeros informados acima, acrescem-se 277

(duzentas e setenta e sete) vidas referentes aos agregados.
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A partir de pesquisas realizadas no Sistema de Gestao de
Recursos Humanos-SGRH no dia 13/06/2018, constatou-se um total de 876
(oitocentos e setenta e seis) servidores ativos e 164 (cento e sessenta e
quatro) servidores inativos na composicao da forca de trabalho do TRE/PR,
e, mais um total de 1.727 {(um mil, setecentos e vinte e sete)
dependentes. A partir destes dados, procedeu-se a um calculo meramente
estimativo, que prevé a possibilidade de aumento no contrato, conforme

abaixo:
- Total de Servidores {servidores ativos e inativos): 1.040:;
- Titulares no plano: 926 - 89,04% do total de servidores;

Portanto, a partir do universo considerado, hd um potencial de
aumento de 10,96% na carteira do plano de assisténcia médica no gue

tange aos servidores ativos e inativos.
- Total de Dependentes: 1.727;

- Dependentes no plano: 1.245 - 72,09% do total de
dependentes;

Portanto, a partir do universo considerado, ha a possibilidade
potencial de aumento de 27,91% na carteira do plano de assisténcia
medica no gue tange aos dependentes.

Relativamente ao atendimento a ser prestado, poderd ser
realizado por rede prépria, cooperada ou credenciada, com
obrigatoriedade de comprovacao da capacidade de atendimento em todas

as regides previstas em Projeto Basico para cobertura minima obrigatéria.

Pretende-se um plano de assisténcia com cobertura de
abrangéncia nacional, com direito a reembolso integral de valores
dispendidos em consultas e/ou procedimentos médicos e hospitalares
necessarios realizados por gqualguer profissional ou hospital nas
localidades onde a operadora contratada ndo disponibilize atendimento

medico, hospitalar ou laboratorial credenciado.
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Deverd ser assegurado aos beneficidrios inscritos a cobertura de
todas as doencas relacionadas na Classificacdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados com a Salde, bem como 0s servicos
médicos hospitalares e auxiliares de diagnéstico e terapia, definidos na Lei
Federal n® 9656, de 1998 e atualizados pelo Rol de Procedimentos e
eventos em saulde instituido pela Agéncia Nacional de Salde Suplementar
- ANS através da Resolucdo Normativa n® 428, de 07 de Novembro de
2017 e todas as suas atualizacdes, vigentes e vindouras.

O valor das mensalidades a ser fixado para titulares e
dependentes serd Unico, independentemente da faixa etaria, sendo
definido por preco médio/custo per capta. Os valores relativos aos
agregados deverao ser estabelecidos obedecendo 03 (trés) grupos de
faixa etaria: de 0 a 43 anos, de 44 até 58 anos e acima de 59 anos,
todavia, com cobranca a parte, através de emissdo de Nota Fiscal
especifica e em fatura separada.

A contratacdo se dara por meio de licitacdo na modalidade
pregao eletrénico - menor preco global (capital e interior).

A contratacao dos servicos terd vigéncia de 60 (sessenta) meses.

9. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E O QUANTITATIVO
SOLICITADO

A demanda prevista é com base em nossa carteira atual, que
conta com um total de 2.204(*) beneficiarios entre titulares e dependentes
legais, acrescida de 277 agregados.

Todavia, conforme detalhado no item 7, vislumbra-se uma
possibilidade de crescimento na ordem de 10,96% para titulares,
considerando servidores ndo usuarios do plano de assisténcia médica, e

de 27,91% para dependentes legais.

(*} Quantitativo de beneficiarios ativos em 31/05/2017.
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10. LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE MERCADO - ANALISE DAS
SOLUCOES EXISTENTES

Atualmente as solucdes oferecidas para demandas relacionadas
a assisténcia a saude, mais especificamente que se aplicariam ao caso dos
servidores da justica Eleitoral do PR, sd0 o Sistema Unico de Salde-SUS,
diretamente pelo 6rgdo de vinculacdo, convénio ou contrato para
prestacao de servicos particulares -nas modalidades plano de saude e
seguro saude- ou ainda, auxilio em peculnia na forma de ressarcimento
parcial dos valores despendidos.

A partir desta definicdo buscou-se junto ao mercado o
levantamento de valores para os produtos “plano de saude” e “seguro
saude”, cabendo neste momento uma breve explicitacdo das diferencas
entre os dois produtos.

Em sintese, o plano de salde traz a possibilidade de atendimento
médico, hospitalar, laboratorial e auxiliar de diagnostico e de tratamento
em rede referenciada/credenciada a operadora contratada, em
conformidade com os limites e condicdes do plano contratado, cabendo o
reembolso de despesas somente nos casos de nao haver rede credenciada
na localidade/municipio pretendido.

}J@ o seguro salde, além das coberturas previstas no plano de
saude, oferece o sistema de “livre escolha”, permitindo a utilizacao de
profissionais gque nao integrem a rede credenciada, independentemente
da existéncia desta rede na localidade/municipio, solicitando reembolso a
operadora nos limites do plano contratado.

Apbs este breve detalhamento, cabe-nos informar que obtivemos
informalmente junto as corretoras consultadas, no que tange ao seguro
saude, a informacao da “falta de interesse em contratar com érgaos
pUblicos, ou de participar de licitacbes”.

Pelo exposto, ap6s reunides para andlise de todas as

possibilidades para atendimento a demanda e do histérico das solucbes
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aplicadas no ambito do TRE/PR, restou pacificado o entendimento de que
0 mais adequado seria a manutencao da contratacao da prestacao de
servicos particulares através de plano de assisténcia médica, em conjunto
com a assisténcia direta prestada pela Secdo de Atencdo a Salde.
Também integraram o levantamento preliminar de mercado,
acoes para obtencao de orcamentos junto a operadoras e corretoras, com
a efetivacdo de orcamento P} (Pessoa juridica) junto a Unimed Federacao
do Estado do Parand, a GEAP Auto Gestdo em Saulde, esta Gltima para fins
de celebracdao de convénio, uma “projecao de valores” junto a uma
corretora, englobando as empresas Sulamérica Saude, Bradesco Saude e
Grupo Amil Saude, e, ainda, orcamentos PF (Pessoa Fisica) junto a Unimed
Curitiba, Sulamérica e Amil. Todos os orcamentos mencionados integrarao

o Projeto Basico em tabela comparativa, na forma de anexo.

11. JUSTIFICATIVA DE OPCAO POR PARCELAMENTO OU NAO DO
OBJETO

De acordo com especificidade e complexidade do objeto do
presente estudo, entende-se que a melhor forma de contratacao seria a
global, com formacdo de preco/custo médio per capta, e atendimento em
um Unico contrato para servidores da Capital e Interior do Estado.

12. REQUISITOS DA CONTRATACAO

1) Requisitos Internos Funcionais - sistema de gestdao para
inclusdes e exclusbes deve estar operacional na data de inicio do contrato;
rol de beneficiarios com dados cadastrais atualizados no sistema SGRH;
tabelas de controles do setor atualizadas para a nova contratacao;
disponibilidade dos formularios especificos na intranet. Caso a vencedora
do certame nado seja a atual operadora de plano de salde, as adeguacbes
deverao ser realizadas no periodo de transicao, conforme item 4.5.2. do

projeto basico;
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2} Requisitos Internos Nao Funcionais - Garantir o acesso aos
beneficiarios, sempre qgue necessdrio, a atendimentos clinicos,
ambulatoriais e hospitalares de qualidade;

3) Requisitos Externos — observancia da legislacao vigente e das
normas, Resolucbes e demais atos expedidos tanto pelo TRE/PR quanto
pela ANS, vigentes e vindouros durante o periodo da contratacdao, bem
como a observacao aos termos do edital de licitacao a ser publicado.
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ANEXO |
IDENTIFICACAO DOS RISCOS

Em razao da complexidade gue a analise de riscos adquire em
projeto desta magnitude, solicitamos que, além do exame abaixo lancado,
o setor responsavel pelas contratacbes complemente as informacdes

prestadas no presente estudo.

RISCOS E METODOS PREVENTIVOS A CONSIDERAR

1. Falta de recursos orcamentarios da Unidade Gestora:
Possibilidade de ocorréncia/grau: BAIXO

Uma vez que o0s recursos orcamentdrios para fazer frente a
despesas relacionadas a assisténcia a salde dos servidores sao despesas
obrigatérias, com descentralizacdao anualmente pelo Tribunal Superior

Eleitoral-TSE, trata-se de um risco com baixo probabilidade de ocorréncia.

1.1 Acdes convenientes: nao se aplica

2. Nao autorizacao da contratacao pela autoridade superior
Possibilidade de ocorréncia/grau: BAIXO

Por se tratar de objeto com previsao legal, que compode um dos
pilares de sustentabilidade do Tribunal e estando alinhado ao
planejamento estratégico institucional, o risco de nao autorizacao é de

baixa probabilidade.

2.1 Acbes convenientes: Reunides prévias para apresentacao e

debate acerca das possibilidades de atendimento a demanda.
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3. Licitacao deserta ou fracassada:
Possibilidade de ocorréncia/grau: MODERADO

Considerando prazos legais necessarios até a conclusédo de todo
o processo licitatério, entendemos ser um risco com grau moderado de

ocorréncia.

3.1 Agdes convenientes:

a) Promover pesquisas adequadas no mercado e buscar definicao
clara do objeto, verificando previamente o interesse e participacao das
empresas do ramo, a fim de evitar resultados inécuos no processo
licitatorio;

b) Fixar prazo razoavel, observada a complexidade da demanda,
para a conclusao/entrega do objeto conciliando interesses da
Administracao e dos licitantes;

c) Encaminhamento em tempo habil de processo administrativo
para licitacao/contratacdo, viabilizando readequacfes no Projeto /bésico e
repeticdo do certame, se necessario.

4. Adjudicacao a empresa que apresentou prego inexequivel:
Possibilidade de ocorréncia/grau: BAIXO

Tendo em vista que integram o processo orcamentos e tabela
comparativa de valores, gue trazem precos médios praticados atualmente
no mercado, e que haverd fixacao de valor maximo em edital licitatério,

trata-se de um risco com baixo probabilidade de ocorréncia

4.1 Acodes convenientes:

a) Instrucao processual com pesquisas de mercado, a fim de
balizar estabelecimento de valor maximo aceito;
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5. Empresa vencedora sem estrutura suficiente para prestar o
servico de forma adequada ou equipe de profissionais sem qualificacdes
técnicas:

Possibilidade de ocorréncia/grau: BAIXO

Com base nos critérios para atendimento, previamente
estabelecidos em Projeto Basico, bem como, critérios de comprovacao
destas exigéncias, a possibilidade de ocorréncia torna-se baixa.

5.1. Acdes convenientes:

a) Os estudos preliminares efetivos para, em conjunto com o
projeto basico, se certificar que nao estara ausente item importante a
contratacao de qualidade;

b) Exigéncia de atestados de capacitacdo técnica compativeis
com a complexidade do objeto, exigéncia de cobertura minima de rede
credenciada;

c) Estabelecimento de sancsdes efetivas no edital de licitacao.

6. Atrasos nas execucdes

Possibilidade de ocorréncia/grau: MODERADO

Devido a natureza do servico contratado, ha previsdo nao sé
contratual, mas também em normativa prépria, com a fixacdo de prazos

para atendimentos.

6.1. Acdes convenientes:

a) Realizacdo de reuniao inicial com a contratada, bem como,
periodicamente ao longo da execucao contratual, detalhando suas
responsabilidades, discutindo e alinhando prazos e consequéncias
relativas ao descumprimento contratual;

b)Em casos especificos, mediacao junto a operadora do plano

pelo setor competente, a fim de agilizar autorizacdes e liberacdes.
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