TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA detém uma
consideravel estrutura predial no estado, com um conjunto de
mais de 150 (cento e cinquenta) imoéveis que compreendem 0s
Foéruns Eleitorais no interior e na capital do Parana, todos com
caracteristicas arquitetbnicas proprias e que, mesmo com as
Descrigao do problema manutengdes rotineiras, com o passar dos anos necessitam de
intervencdes maiores de servicos de engenharia para reforma
dos espacos e também para adequacdo dos imoveis,
principalmente quanto as obrigacdes legais de adaptacéo destes

guanto ao acesso universal de acessibilidade.

Setor demandante SECAO DE OBRAS E PROJETOS

Coordenadoria demandante | COORDENADORIA DE INFRAESTRUTURA PREDIAL

Secretaria demandante SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
Categoria do Objeto: SERVICO COMUM de ENGENHARIA
PAD n°: 35591/2022
Integrante demandante Anete Diesel

Fabio Rodrigues Veiga, Gilberto Muncinelli e Jalio César Kietzer

Integrante técnico o
9 Oliveira

Integrante administrativo Suzana Lucia Schueler Pierri Cardoso
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2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Como consequéncia do problema descrito no item 1, existe uma grande demanda por obras,
reformas e demais servicos de engenharia de médio e grande porte que dependem de servigos
especializados na area de engenharia e arquitetura para a elabora¢éo dos respectivos projetos,
acompanhamento e fiscalizacdo de tais obras, e fornecimento de subsidios técnicos para
tomada de decisbes da esfera do 6rgao, sem prejuizo de outras atividades correlatas.

Além das reformas, ampliagdes e manutencdes, € indispensavel, em relacdo a seguranca

do trabalho em altura (NR-35), a acessibilidade (NBR 9050), a elaboracdo de laudos de
andlise de risco e projetos de adequacao de todos os Féruns do interior.

Por essa razdo € que as demandas que a Sec¢do de Obras possui sdo classificadas por meio de
critérios objetivos e depois de aprovadas pelo comité de infraestrutura, tem seu atendimento
iniciado, observando também a disponibilidade orcamentaria de que dispbe o 6rgdo para o

respectivo exercicio para o cumprimento do Plano de priorizagéo de servigos de engenharia:

Plano de priorizacdo de servicos de engenharia da Secéo de Obras e
Projetos:

As demandas de servigos de engenharia encaminhadas para a Sec¢éo de
Obras e Projetos sdo avaliadas com base em critérios objetivos que, se
presentes, geram pontuagdo e orientam a ordem de atendimento desses
servigos. Esse plano de priorizagao é avaliado e aprovado pelo Comité de

Infraestrutura do TRE-PR e publicado em seu portal transparéncia na

internet.

Para cada demanda dirigida a Secéo de Obras e Projetos é realizado deslocamento para o local
com a finalidade de realizacao de inspecao pela equipe técnica de apoio de engenharia. Nessa
inspecao sao realizadas vistorias exaustivas ndo apenas do elemento apontado como demanda,
mas de todo o prédio para que sejam otimizadas as coletas de dados sobre o estado do edificio

e avaliacdo de gravidade, urgéncia e necessidade de intervencéo imediata.

Em ndo sendo o caso de necessidade de intervengdo de urgéncia, ou seja, quando ndo existe

comprometimento estrutural capaz de produzir efeitos graves para o patrimdnio e para 0s usuarios
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do edificio, é realizada pontuacgédo classificando-se a demanda para atendimento de acordo com
a capacidade de vazao e disponibilidade orcamentéria para atendimento de demandas.
Depreende-se portanto que a necessidade em estudo € a de contracdo de executores dos
projetos elaborados pela Sec¢édo de Obras e Projetos, dado que o 6rgao nao disp6e de meios
diretos ou internos para realizagédo de tal mister.

3. HOUVE PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL - PCA!?
ID PAC FOorum a Reformar em 2023
23PR001 Ibipora
23PR002 Santa lzabel do Ivai
23PR003 Piraquara
23PR004 Santa Fé
23PR005 Mandaguacu
23PR006 Bandeirantes
23PR0O07 Cruzeiro do Oeste
Cambé
23P0O131 Curitiba Substituicdo pele de vidro
O Forum de Cambé n&o consta do plano de obras de 2023, mas héa possibilidade de execugéo
durante o ano.

1 Disponivel em: https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-das-aquisicoes-e-

contratacoes/plano-anual-de-contratacao
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4, HISTORICQ DAS CONTRATACOES SIMILARES REALIZADAS PELO TRE-PR
ou OUTROS ORGAOS
Foi pesquisado no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de
identificar solucdes semelhantes que possam se adequar a demanda da Administragao?
Essa demanda é tipica da Secdo de Obras e Projetos, secdo que dentre outras atividades ja
realizou contrata¢gGes similares conforme a lista de amostra abaixo, que tem o objetivo apenas
de ilustrar as contratacdes anteriores e ndo todas as contratacdes e atividades desenvolvidas
pela respectiva secéo.
LOCAL OBJETO PAD ANO
MANDAGUACU Reforma 10777/2017 2018
ARAUCARIA Reforma 9356/2017 2018
GUARATUBA Reforma 10316/2017 2018
JAGUAPITA Reforma 13048/2017 2018
SEDE Reforma 4063/2019 2019
CASCAVEL Reforma 12797/2018 2019
CAMPO LARGO Reforma 4777/2019 2019
APUCARANA Reforma 14433/2019 2019
LONDRINA Reforma 1508/2015 2019
MAMBORE Reforma 2426/2019 2019
MANGUEIRINHA Reforma 5101/2019 2019
IRETAMA Reforma 3623/2017 2020
BOCAIUVA DO SUL Reforma 162122019 2020
PEROLA Reforma 1256/2020 2020
SEDE Reforma 3215/2020 2020
CORBELIA Reforma 10205/2018 2020
CURIUVA Reforma 10866/2020 2020
TERRA ROXA Reforma 2549/2021 2021
CAMPO MOURAO Reforma 15229/2020 2021
PINHAIS Reforma 13439/2017 2021
JOAQUIM TAVORA Reforma 15220/2020 2021
MANGUEIRINHA Reforma 15579/2020 2021

A
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5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratacao seréo elaborados no bojo do projeto basico que os profissionais de
engenharia elaborardo, pois se tratam de requisitos eminentemente de ordem técnica.

Os requisitos de ordem técnico econdmicos serdo avaliados no momento de elaboragdo do termo
de referéncia para contratacdo dos servigos de execucao de reformas.

6. OUTROS REQUISITOS

E possivel a utilizacdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execucao, conservacao e operacao do bem, servico ou obra, desde
qgque nao haja prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do
respectivo contrato, nos termos do_8§ 2° do art. 25 da Lei n® 14.133, de 20217

Justificativa: Nao existem materiais, mao de obra ou equipamentos préprios que possam ou

devam ser utilizados no local dos servigos, tampouco os valores de cada contratacdo ndo sao
suficientes para promover qualquer fomento na regido onde as intervencgdes serdo realizadas a
ponto de justificar essa obrigagdo. Ainda que o fosse, o0 vulto da contratacéo tenderia a prejudicar
a competitividade em avaliacdo a priori, razdo pela qual afasta-se a necessidade de que tal

dispositivo, discricionario frise-se, esteja presente no edital de contratacao.

Sera exigido em edital ou em aviso de contratacao direta, que os servicos de manutencgao
e assisténcia técnica deverdo ser prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacao de servicos localizada em distancia compativel
com suas necessidades, conforme dispde o 8 4° do art. 40 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Justificativa: Dada a natureza da contratacdo de servicos comuns de engenharia,

especificamente reforma, sera exigido apenas em termo de referéncia as regras usuais de

atendimento no periodo de garantia apds o recebimento definitivo da contratacao.

Foi avaliado se as contratacOes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade
idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em
especial nas contrata¢des de execuc¢ao continuada ou de fornecimento continuo de bens
e servigos, com base, inclusive, no relatorio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do
§ 3°do art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.
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Justificativa: Com base nas contratacdes anteriores e identificacdo das demandas
modais que os prédios apresentam, a SOP mantém metodologia de averiguacdo e
avaliacao da eficiéncia das solucdes projetadas, principalmente por meio de avaliacéo de
guantidade de chamados de garantias anteriores.

Tal medida orienta, a cada exercicio, o aprimoramento das solucdes técnicas.
No espectro de gerenciamento da contratacdo serdo realizadas as adaptacdes

obrigatdrias no que tange ao gerenciamento e fiscalizacdo de obras, cujas especificacdes
constardo no termo de referéncia.

Sera adotado o critério de julgamento técnica e preco? Em caso positivo, justifique.

Justificativa: N&o se trata de servico de natureza eminentemente intelectual.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando que a solucéo a ser contratada refere-se a servigos comuns de engenharia, estes
assim considerados como todo servico que tem por objeto acbes, objetivamente padronizaveis
em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequacédo e de adaptacdo de bens
moveis e imbveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens; e de carater privativo
as funcdes de engenheiro e arquiteto, na leitura do artigo 6°, XXI e incisos da lei 14133/21 a

estimativa de precos segue rito proprio.

A estimativa de precos deve obedecer a regra especificada Art. 23, § 2° e incisos da NLLC a qual

determina que:

Lei 14133/2021

Art. 23. (...)

§ 2° No processo licitatdrio para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia

e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da

utilizac&o de pardmetros na seguinte ordem:

o
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| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigcos de
engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Pudblica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na

forma de regulamento.

Especificamente quanto ao 82 do Art. 23 acima transcrito, no que tange a regulamentacédo das
regras especificas para a realizacdo de orcamentos para obras e servicos de engenharia ao
menos no ambito, sob um aspecto formal, a SEGES emitiu a IN 90/2022 que recepciona o
decreto federal 7983/2013, decreto esse que estabelece procedimentos obrigatorios para

realizacédo de orcamentos para obras e servicos de engenharia.

8.  POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
APOS A ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES DE MERCADO

Considerando as possiveis solucfes de mercado, quantidade estimada de itens, prazo de
entrega, estimativa preliminar de valor e as peculiaridades do ETP de servicos de engenharia, a
equipe de planejamento da contratacdo se manifesta favoravel a contratacédo de terceiros para
execuc¢do dos servigos de engenharia planejados e aprovados pelo Comité de Infraestrutura deste

Regional.
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9. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE e ESTIMATIVA DE VALOR PARA A CONTRATACAO

Cidade / Obra Valor total
Bandeirantes R$ 288.667,55
Cruzeiro do Oeste R$ 280.013,81
Santa Fé R$ 116.005,14
Piraquara R$ 187.738,13
Ibipora R$ 95.180,19
Santa Isabel do Ivai R$ 326.754,65
Mandaguacu R$ 142.803,98
Cambé R$ 235.694,60
CURITIBA Su\f)iztrict)uigéo pele de R$ 184.627,85

10.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Afora os itens acima expostos, a delimitacdo e descricdo da solucdo como um todo, dada a
natureza do objeto desses estudos, serdo elaboradas no projeto basico, executivo e detalhada
em eventual matriz de risco de execucdo conforme artigo 6° incisos XXV e seguintes da LEI
14133/21.:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servico, ou 0 complexo de obras ou
de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de

execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e

ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais,
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estudos socioambientais e demais dados e levantamentos

necessarios para execucdo da solucéo escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do
projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagbes ou variantes quanto a

gualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das
suas especificacbes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranga executiva
na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados o0s riscos e 0s perigos identificaveis, sem

frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacgbes que possibilitem o estudo e a definicdo de
métodos construtivos, de instalagbes provisorias e de
condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater

competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestéao
da obra, compreendidos a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados

necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os

regimes de execucao previstos nos (...)

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios
e suficientes a execucdo completa da obra, com o

detalhamento das solug¢des previstas no projeto béasico, a

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 20/03/2023 11:15:54
Por: ANETE DIESEL




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

identificacdo de servigos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificagbes

técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econédmico-financeiro inicial do
contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo,

as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a
assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econbémico-financeiro e previsdo de eventual
necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua

ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das
fracOes do objeto com relacdo as quais havera liberdade para
os contratados inovarem em solu¢cdes metodolégicas ou
tecnolégicas, em termos de modificacdo das solucbes

previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso
das fracbes do objeto com relacdo as quais nao havera
liberdade para os contratados inovarem em solugbes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacao de
aderéncia entre a execugcdo e a solugcdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto bésico, consideradas as
caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e

servicos de engenharia;

Obedecidas e orientadas para a consecucéo dos objetivos pretendidos neste estudo.

an
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11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O presente estudo técnico administrativo traz a demonstracdo da necessidade de contratagcéo de
execucdo de servicos comuns de engenharia para as unidades informadas na descricdo da

demanda acima.

Ao todo séo 9 (nove) unidades a serem contratadas, constituindo cada unidade um item que pode

ser adjudicado ao vencedor da licitagdo, ou seja, € possivel o parcelamento do objeto por itens.

Todavia, dada a natureza da demanda e a solucdo apresentada de contratacdo de empresa para
execucdao de servigcos comuns de engenharia em diferentes unidades do 6rgdo, ndo se demonstra

possivel o parcelamento dos servicos que compdem a solugéo para cada unidade.

O vulto da contratacdo, sua natureza intrinseca e o local ou unidade onde o servigco sera
realizado vao ao encontro do objetivo do parcelamento do objeto que se destina e faz sentido,
nos termos do manual de auditoria da CGU?:

O parcelamento faz sentido em obras lineares de grande vulto e/ou
de maior complexidade, em que seja viadvel técnica e
economicamente, tais como: a implantacéo de rodovias extensas,
ferrovias, metr6s, barragens, adutoras, sistemas de abastecimento
d’agua e/ou de esgotamento sanitario, aeroportos, portos, linhas de
transmissado de energia elétrica, dentre outros.

O objetivo do parcelamento de obras e servicos de engenharia visa, principalmente, a ampliacdo
da concorréncia e reducéo de riscos para a administracdo sob o aspecto da especialidade do
servico, sua funcionalidade, atratividade do mercado, logistica da obra sem prejuizo da

uniformidade da obra/servi¢co e possibilidade de segregacao de responsabilidades.

De forma geral, o gestor devera garantir a possibilidade de segregacédo das responsabilidades,

ndo sendo admitida a diluicdo da responsabilidade técnica dos executores da obra.

2 Manual de Auditoria da CGU. P&g. 37. Disponivel em
https://repositorio.cqgu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual_de Auditoria_de Obras Publicas.pdf. Em
13/03/2022.
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Dessa forma, o parcelamento deve preservar a responsabilidade técnica pela obra, ou seja,
constatados defeitos construtivos apds a sua conclusdo/recebimento, seja factivel para a
Administrac@o acionar os responsaveis pela sua corre¢ao.

Essa diretriz € trazida pela lei 14133/2021 como principio quando informa que a Administracéo
deve observar a responsabilidade técnica quando avaliar a decis@o pelo parcelamento ou nao

do objeto.

Lei 14133/2021

Art. 47. As licitacdes de servigos atenderdo aos principios:

I-(.)

I - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

81° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

| - aresponsabilidade técnica.

Nessa Otica, verifica-se que 0s servicos necessarios para a satisfacdo da demanda séo
interdependentes e constituem etapas de um servi¢co uniforme, o que inviabiliza o parcelamento,
seja pela auséncia de especialidade especifica que integra o objeto ou pela dificuldade futura em
identificar a responsabilidade por diferentes contratados, casos que colocam em risco a

manutencédo e garantia posterior a execu¢ao do servico.

No presente caso 0 parcelamento de servicos de cada item, além de n&o trazer qualquer
vantagem econdémica, pode, em tese, inserir a Administracdo e sua gestdo em posi¢ao vulneravel

de risco de manutencado apds a execucao e recebimento do servico.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se com o Estudo Técnico Preliminar (ETP), buscar o conjunto de solu¢des necessarias
para regularizar os edificios que abrigam os Féruns Eleitorais do estado do Parana as legislaces
e regulamentacdes que determinam as questdes de acessibilidade, ou seja, adaptacbes para
acesso de pessoas com deficiéncia, e também adequa¢Bes quanto aos normativos que

regulamentam as necessidades prediais referentes a prevencao de incéndios.
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Pretende-se ainda identificar as patologias construtivas que os edificios naturalmente apresentam
com o passar dos anos e projetar a melhor solugdo disponivel para conserto, adaptacao e
reformas, com a finalidade de manter o patriménio publico conservado, otimizado e, como

consequéncia, permitir o bom atendimento a populacdo que necessita dos servigos da Instituicao.

Atualmente o TRE-PR mantém contrato continuado de postos de trabalho especializados de
engenharia. Essa equipe técnica de assessoramento de engenharia constitui ferramenta valiosa
para realizacdo de inspecéo, levantamento e busca por solugdes técnicas.

Dado o fato de que o TRE-PR construiu edificios préprios e com arquitetura padronizada em todo
o Estado do Parand, é natural que as necessidades de servicos de engenharia ao passar dos

anos também sigam, muitas vezes, necessidades causadas por problemas cronicos.

Em vista disso, os estudos sdo sempre norteados com a finalidade de padronizar os servigos
comuns de engenharia, buscando dessa forma as melhores solu¢gdes técnico-econdmicas que
possam, ou tenham potencial de serem extrapoladas suas execucdes para outras unidades com

problemas anélogos.

Visa-se a extensao da vida util das unidades prediais, seus sistemas civis, preservacdo do
patriménio publico e a diminuicdo, dentro da alea possivel, da necessidade de manutencdes

corretivas causadas pelo decurso do tempo.

Sem prejuizo, por 6ébvio, do provimento da melhor estrutura para o atendimento da populacéo e

o0 exercicio de uma das atividades finalisticas da Justica Eleitoral.

13. PRO\{IDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO TRE-PR PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

PROVIDENCIA DESCRICAO

° Infraestrutura tecnolégica Deve ser previsto caso a caso
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Infraestrutura fisica (adaptagdo de | Previséo na reforma e definicho em reunido
ambientes do 6rgéo) inicial

Impacto na &rea de gestdo de pessoas | Se houver necessidade de interdicdo de &rea
ou algum espaco do férum

Necessidade de normatizacdo legal | Ndo ha providéncias a serem adotadas
ou area de contratactes

o Necessidade de comunicagéo Sempre antes e durante a execucdo dos
servicos
° Capacitacao de servidores N&o héa providéncias a serem adotadas

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Atualmente n&o existem contratacdes interdependentes ou correlatas que afetem diretamente a
execucdo destes servigos de engenharia planejados para o exercicio pela equipe técnica da

Secéo de Obras e Projetos.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais devem ser previstos antes da execuc¢ao da obra e mitigados com adocao
de medidas adequadas e imprescindiveis para o descarte correto dos residuos e uso de materiais

sustentaveis.

16. CONCLUSAO

Concluidos os presentes estudos, a Equipe de Planejamento da Contrata¢do submete o presente
expediente para analise e consideracdo superior, sendo que, posteriormente, cada contratacédo
seguira separadamente.

Eo que nos cumpre apresentar.

Curitiba, 20/12/2022
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Integrante Demandante: Anete Diesel
Integrante Técnico: Fabio Rodrigues Veiga

Integrante Administrativo: Suzana Lucia Schueler Pierri Cardoso
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