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1. SISTEMATICAS LEGAIS ADOTADAS
Os servicos de limpeza e conservagao e copeiragem nao se enquadram nas
hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo previstas na Lei 8.666/93, devendo,

portanto, ser licitados na modalidade pregéao eletrénico.

Inaplicavel ainda a contratacdo por registro de precos, eis que nao se
enquadram nas hipéteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013, em especial em

razdo da natureza continuada da contratacéo.

2. HISTORICO DAS CONTRATACOES DO OBJETO
A contratacdo de limpeza e conservagcdo e copeiragem no interior seguiu
diversos modelos ao longo do tempo, adaptando-se as alteracdes legislativas bem como

as necessidades e disponibilidade orgamentéaria do TRE.

Inicialmente, firmava-se contrato especifico a partir da inauguracdo de cada
Forum Eleitoral, aferido por posto de trabalho e adotando, para os materiais, sistema de

lista fechada, ou seja, estabelecendo quantitativos para cada material utilizado.

N

A necessidade de adaptacdo dos contratos a Instrucdo Normativa 05/2017
MPOG e, em especial, a Resolugdo TSE 23.234/2010, impés a alteracdo do modelo para
contratos baseados no controle de resultados — opondo-se a mera disponibilizacdo da
mao de obra e insumos, destacando-se a afericdo por metro quadrado € a nao
predefinicdo quanto aos materiais aplicados na execug¢ao dos servigos (0 detalhamento do
modelo encontra-se no item 10 deste estudo). Foi mantida, contudo, a contratacéo

individualizada por férum eleitoral.

O aumento do numero de féruns inaugurados, com a consequente
multiplicacdo dos contratos vigentes, levou a busca por solugdo menos onerosa para a
contratacao e fiscalizacao do objeto.

A partir do ano de 2012, adotou-se o agrupamento dos locais de prestacao de servico por regioes ou

polos, possibilitando aos fornecedores a implantacao de estratégias e rotinas que importem em reducao de custos

operacionais de forma consolidada.

Com este intuito, 0 Estado do Parana foi dividido em 5 polos, considerando um critério geografico,

agrupando as localidades com area inferior a 800 metros quadrados a partir da principal cidade de cada regiao.
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Adotou-se como critério de afericio o posto de trabalho, sem prejuizo da avaliacio de resultados

por acordo de niveis de servico. Os municipios cujo forum ultrapassam tal medida — naquele momento, apenas
Londrina, Maringa, Cascavel, Foz do Iguacu e Ponta Grossa — foram atendidos por contratos individualizados,

com afericao por metro quadrado.

O modelo mostrou-se bem sucedido na redugéo de custos e obtengdo de maior

eficiéncia dos procedimentos de fiscalizagdo e gestao, sendo mantido no presente estudo.

3. ESCOPO
Contratacdo de empresas especializadas para realizacdo de servicos de
limpeza e conservagdo, cumulado com copeirarem, nos Féruns Eleitorais do interior do

Estado do Parana.

4. OBJETIVO GERAL E ESPECIFICO
Apresentar analise e requisitos que fornecam subsidios para que o modelo
adotado para a contratacdo dos servicos de manutencéo predial seja 0 mais vantajoso

para a Administragao.
Especificamente, menciona-se:
- assegurar as condi¢des de utilizacdo dos imdveis ocupados;
- implantar agées de sustentabilidade;
- utilizar os recursos da forma mais eficiente possivel;

- mitigar os riscos provenientes da contratacao.

5. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E OS PLANOS DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

Por meio da terceirizacdo é possivel dar-se cumprimento aos servicos que
viabilizam implantacdo das agdes de sustentabilidade, como por exemplo, verificacdes de
gastos e reducao do consumo de agua e de energia elétrica, separacao dos residuos,
verificagdo dos materiais utilizados, se menos agressivos ao meio ambiente, dentre outros

quesitos.

6. ADERENCIA A LEGISLACAO
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Além das normas gerais aplicaveis as licitacdes e contratos administrativos, a terceirizacio, inclusos

os servicos de limpeza e conservacao, é disciplinada pelo Decreto 2271/97. No ambito da Justica Eleitoral, sua
regulamentacao foi instituida pela Resolucao TSE 23.234/2010. Pode ser mencionada ainda Instrucao
Normativa n° 05/2017 MPOG, que disciplina a matéria no ambito federal e o Decreto 7.746/2012, acerca de

contratacdes sustentaveis.

Incidentalmente, em decorréncia da obrigacao de fiscalizacao da Administracio, aplicam-se as
normas que regulamentam a relacio de trabalho entre a empresa e a mao de obra alocada, dentre as quais se
destacam a Consolidacio das Leis do Trabalho, o Decreto 95.247/87 (vale transporte) e a convencao coletiva

aplicavel, a ser informada pela empresa no curso da licitaciio, sem prejuizo das demais disposicoes.

Ha ainda diversas normas infra legais aplicaveis a aspectos especificos da prestacio de servicos.
Sem a pretensao de esgotar as diversas regulamentacées aplicaveis, mencionam-se os RDC 184/2001 e 13/2007 -
regulamentacio da ANVISA acerca do registro de produtos domissanitarios e a NR 6 — Equipamento de

Protecao Individual.

7. JUSTIFICATIVA PARA A NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Com a realizacdo da contratacdo espera-se a correta manutencdo e
conservacao dos iméveis afetados a este TRE, preservando sua utilizacdo pelos publicos
interno e externo. Espera-se ainda a implementacao da politica de sustentabilidade nos

aspectos correlatos a execug¢ao do objeto.

Esta é uma necessidade continua e seu atendimento mediante terceirizacao é

determinada pelo Decreto 2.271/97.

A forma de contratacio dos servicos de limpeza e conservacao nao esta sujeita ao juizo de
conveniéncia e oportunidade do administrador, mas decorre da normatizaciao da matéria, em especial a IN

05/2017 e a Resolucao TSE 23.234/2010.

As localidades com metragem superior a 800 metros quadrados serao contratadas por metro
quadrado e as demais por posto de trabalho, sem prejuizo da adocio de acordo de niveis de servico a ser

detalhado no projeto basico.

As rotinas de trabalho foram mantidas no padrao existente atualmente nos contratos vigentes e

baseiam-se no estipulado no Anexo V da IN 05/2017.

Para além dos itens regulamentados nos referidos normativos, ha na Convencao Coletiva da
Categoria permissivo para a cumulacio com servicos de copeiragem, mediante a percepcao de adicional. Desta
forma, diante do custo reduzido e nao havendo nos foruns do interior outra forma de atendimento para esta
demanda, inclui-se na contratacio o preparo de café e cha, bem como o fornecimento dos insumos necessarios a

essa atividade, inclusive o GLP.
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Ainda, diante de solicitacdo da SECTI e em razio dos custos e dificuldades logisticas da aquisicao

centralizada — PAD 562/2015 - o contrato inclui o fornecimento anual dos materiais necessarios a limpeza das

urnas eletronicas, conforme quantitativo de urnas em cada localidade, a ser informado no projeto basico.

Esta administracio estipulou o prazo de 30 meses para esse tipo de servico, por ser o que melhor
atende as necessidades administrativas, em oposiciao a Resolucao TSE 23.234/2010, que propde um prazo de 12

meses, por ser mais onerosa para a Administracao Pablica com prorrogacoes anuais.

8. PREVISAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Locais Valores da PO
Polo 1 R$ 446.983,97
Polo 2 R$ 648.361,00
Polo 3 R$ 226.771,80
Polo 4 R$ 462.778,65
Polo 5 R$ 319.123,98
Maringa R$ 28.461,23

Londrina R$ 29.046,64

Toledo, Ponta R$ 100.000,00
Foz do Iguacu, R$ 180.000,00
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9. DESCRITIVO DETALHADO DO OBJETO
9.1 Da Execugdo do Contrato.

Os servicos serdo considerados executados com a maxima qualidade pela

Contratada, desde que atendam a seguinte rotina e metodologia de execuc¢ao:
AREAS INTERNAS:

DIARIAMENTE (pelo menos uma vez ao dia executar servigos de limpeza e

conservacao )

a. Retirar lixo

b. Separar o lixo reciclavel conforme orientacado do TRE

c. Remover com pano umido o p6 das mesas;

d. Passar pano umido com substancia desinfetante nos telefones;

e. Remover capachos e tapetes, procedendo a sua limpeza e aspirando o po;
f. Varrer e passar pano Umido nos pisos ceramicos;

g. Varrer 0s pisos de cimento;

h. Proceder a lavagem de bacias, assentos e pias dos sanitarios com

substancia desinfetante;

i. Limpar com substancia desinfetante os pisos dos sanitarios, copas e outras

areas molhadas;

j. Abastecer com papel toalha, papel higiénico e sabonete liquido os sanitarios;
k. Limpar espelhos com produto apropriado;

1. Executar demais servigos considerados necessarios a frequéncia diaria.

DIARIAMENTE (uma vez ao dia executar servigos copeiragem)

a) Fazer o café, preferencialmente entre 13h e 13:30h, deixando a

disposicao dos funcionarios na copa;

b) Abastecer os setores com materiais descartaveis, tais como copos e

outros;

c) Guardar os alimentos em local adequado;
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d) Lavar toda a louga (xicaras, garrafas térmicas, copos, talheres,

bandejas e demais utensilios), incluindo qualquer eletrodoméstico utilizado;

e) Fazer higienizagdo completa das garrafas térmicas e bebedouros;
f) Lavar os panos de copa;
2) Limpar o fogao;

h) Zelar pela organizacao, higiene e seguranca na execucao do servico;
i) Executar demais servicos considerados necessarios a frequéncia
diaria.

SEMANALMENTE (pelo menos 02 (duas) vezes por semana executar servigos
de limpeza e conservagao)



ESTUDO PRELIMINAR DE LIMPEZA E COPEIRAGEM PARA OS FORUNS DO INTERIOR
a. Remover com pano umido o pd dos armarios, arquivos, prateleiras,

persianas, peitoris, caixilhos das janelas e portas, bem como dos demais

moveis existentes, inclusive aparelhos elétricos, extintores de incéndio e outros;

b. Retirar o pd dos microcomputadores, impressoras e demais equipamentos

similares com flanela e produtos adequados;

SEMANALMENTE (pelo menos 01 (uma) vez por semana executar servicos de

limpeza e conservacao)
a) Limpar atras dos méveis, armarios e arquivos;

b) Limpar, com produtos neutros, portas, barras e batentes pintados a

6leo ou verniz sintético;

c) Lustrar todo o mobiliario envernizado com produto adequado e passar

flanela nos moveis encerados;

d) Limpar, com produto apropriado as forragdes de couro ou plastico e

tecidos em assentos e poltronas;

e) Limpar e polir todos os metais, como valvulas, registros, sifdes,

fechaduras, etc.;
f) Retirar o p6 e residuos, com pano umido, dos quadros em geral;

2) Varrer o chao e tirar o p6é das prateleiras do depdsito interno e

deposito de urnas;
h) Limpar a geladeira e o forno de micro-ondas;

i) Executar demais servicos considerados necessarios a frequéncia

semanal.

MENSALMENTE (pelo menos uma vez ao més executar servigos de limpeza e

conservacao)

a) Remover manchas das paredes;
b) Limpar cortinas e persianas com equipamentos e produtos
adequados;

c) Limpar forros, paredes e rodapés;

10
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d) Limpar a parte externa dos aparelhos de ar-condicionado e seus
filtros;
e) Proceder a uma revisao minuciosa de todos 0s servicos executados

durante o més;
f) Proceder limpeza de vidros e esquadrias internas e externas, bem
como das grades das janelas.

2) Lavar a porta de aluminio localizada na cozinha do Férum Eleitoral;

h) Limpar com produtos adequados (detergente neutro) divisorias e portas

revestidas de férmica;

i) Executar demais servigos considerados necessarios a frequéncia semanal.

AREAS EXTERNAS:

DIARIAMENTE (pelo menos (01) uma vez ao dia executar servigos de limpeza
e conservacgao)

Limpeza das calcadas e outras areas externas de circulagdo das pessoas e

vias de acessos;
Varrer a area pavimentada;

Retirar o lixo, acondicionando-o em sacos plasticos de 100 litros, removendo-os

para local indicado pela Administracao;

Proceder a coleta seletiva do papel para reciclagem, conforme orientacéo da

Administracao;
Deixar o lixo coletado em local e horario adequados para a coleta;

Recolher das areas pavimentadas e jardins todo e qualquer objeto que caia ou

seja jogado, como papéis, detritos e folhagens;

Executar alguns trabalhos de manutencao de jardim, tais como: regar as

plantas, retirar ervas daninhas;

QUINZENALMENTE (pelo menos (01) uma vez a cada quinze dias servicos de

limpeza e conservagao)

a) Lavar as calcadas.

SEMESTRALMENTE (pelo menos (01) uma vez no semestre servigos de

limpeza e conservacao)

11
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a) Lavar as grades do Forum Eleitoral;

APOS AS ELEICOES

a) Lavar os coletes de identificacao utilizados pelos servidores e auxiliares da
Justica Eleitoral.

b) Lavar as sacolas de lonas utilizadas para a elei¢cao

. Manter o controle e seguranca dos materiais e equipamentos da contratada, que
ficam acondicionados no depdsito especifico indicado pela Administracéo;

. Executar outros servicos correlatos conforme orientagao.

9.2 Materiais a serem utilizados e fornecidos

9.2.1 Os servicos objeto deste projeto basico abrangem a limpeza e conservacao nas Unidades da
Justica Eleitoral do Estado do Parana mediante a realizacio das atividades descritas no item anterior, e

determina a utilizacido dos materiais e equipamentos necessarios, conforme disposto abaixo.

9.2.2 Os materiais a serem utilizados nos servicos de conservacio e limpeza deverao possuir
registro no Ministério da Saide, quando cabivel, e serem de boa qualidade e em quantidade suficientes
para atender aos servicos, competindo ao licitante sua definicao final, devendo conter em suas

embalagens o nome do fabricante, a marca e as demais especificacoes necessarias a acio fiscalizadora.

9.2.3 Todos os materiais necessarios para a prestacio de servicos — sejam insumos ou consumos -
deverao ser fornecidos pela CONTRATADA, e exemplificativamente, compreendem, atualmente, os

seguintes:

2) ALCOOL, etilico, a 96 graus GL;

b) SABONETE* Liquido, bactericida, fragrancia agradavel, para
saboneteiras de banheiros MARCAS DE REFERENCIA: Premisse, Nobre Hand,
Soft Clean, Suave Tok.

¢) PAPEL HIGIENICO* - interfolhado, folha dupla, extra branco, macio e
de primeira linha, caixa com 8.000 folhas em fardos - MARCAS DE REFERENCIA,
INDAIAL, INOVATTA;

d) PAPEL TOALHA* - fardo ¢/ 2.400 fls. 27x 27 cm ¢/ 3 dobras — extra
branco, alto poder de absor¢do. MARCA DE REFERENCIA: SANTHER,
PROPAPER

12
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e) AGUA sanitéria, base hipoclorito de sédio, concentracdo minima de

2% de cloro ativo, uso doméstico;

f) DESINFETANTE liquido, a base de pinho, uso geral, acao bactericida
e germicida;

2) ESPONJA* sintética, dupla face, um lado para vidro e louca e outro
para aluminio, dimensdes 110 x 75 x 20 mm; (marca de referéncia: Scotch Brite,
Ypé, Assolan, Limppano);

h) PALHA DE ACO* (marca de referéncia: Assolan, Bombril, Lustro,
Brilhus);

i) DETERGENTE* lava loucas (marca de referéncia: Veja, Ypé, limpol,

Minuano);

j) ESTOPA, para polimento, de primeira qualidade, 100% algodao,
alvejada, na cor branca;

k) FLANELA em 100% algodéo, bordas overloqueadas em linhas de
algodao, para uso geral, dimensdes minimas de 30 x 50 cm**;

)} LIMPA mével, de madeira, a base de 6leo de peroba;

m) LIMPADOR multiuso concentrado, para limpeza pesada, composto de
tensoativo ndo-ibnico, coadjuvante, solubilizante e perfume**;

n) PANO, de chao, em algodao lavado, tipo saco, para limpeza, na cor
branca, dimensdes aproximadas 65 x 40 cm;

0) SAPONACIO (marca de referéncia: CIF, Mr. Musculo, Assolan,
Sapdlio)

p) PANO, de prato, composi¢cao 100% algodéao, dimensbes aproximadas
50cm x 70 cm;

qQ SABAO, em pd, com tensoativo biodegradavel, contendo na
composicao agua, corante e branqueador éptico (marca de referéncia: OMO, Tixan,
Brilhante, Surf, Assim)

r) SACO, plastico para lixo, para acondicionamento de residuos
domiciliares, classe |, em resina termoplastica preferencialmente reciclada, largura
de 75 cm, altura de 105 cm, micragem de 6,0, capacidade nominal para 100 litros;

s) SACO, plastico para lixo, para acondicionamento de residuos
domiciliares, classe |, em resina termoplastica preferencialmente reciclada, largura
de 85 cm, altura de 100 cm, micragem de 6,0, capacidade nominal para 200 litros.

13
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t) SACO plastico para lixo, para acondicionamento de residuos

domiciliares, classe I, em resina termoplastica preferencialmente reciclada, largura
de 59 cm, altura de 62 cm, micragem de 6,0, capacidade nominal para 30 litros;

u) VARSOL branco ou similar;

%) Luva Multiuso Fina Tamanho Unico - ndo esterilizada**

W) Alcool Gel.

* No periodo denominado de “final de prazo” (22 quinzena de abril e nos
primeiros 10 dias de maio), durante a revisdo biométrica e no periodo compreendido entre
julho e outubro de anos eleitorais ha um aumento consideravel no consumo destes

materiais.

** Anualmente a contratada devera fornecer materiais para limpeza de “urnas
eletrébnicas”. Estima-se para cada 25 Urnas Eletronicas o consumo de 1 limpador
concentrado de 500ml, 02 flanelas e 01 par de luva. A quantidade de Urnas Eletronicas
sera informada no projeto basico.

9.2.4 Ao final da contratacio todos os materiais entregues e disponiveis nos féruns eleitorias

deverao permanecer no local;

9.2.5  Além dos materiais acima descritos deverio ser fornecidos café, cha mate, aciicar e gas
liquefeito de petrdleo (em botijoes de 13 kg, fornecendo o vasilhame em comodato quando necessario) em
quantidade suficiente para atender os funcionarios inclusive na sazonalidade do periodo eleitoral em que

o nimero de pessoas aumenta consideravelmente, informacao incluida na ocasiao dos projetos basicos.

9.2.6 O café fornecido devera se apresentar conforme especificacio abaixo:

. CAFE TORRADO E MOIDO EMBALAGEM ALTO VACUO

("tijolinho”/puro vacuo) 500 gramas
. EMBALAGEM/APRESENTACAO (Marcas de referéncia: Melita.

Damasco. 3 Coracdes)

9.2.6 O produto devera ser embalado a vacuo puro em envoltério apropriado a
produto alimenticio e que confira ao produto a protecdo necessaria, contido ou nao
em caixa de papeldo hermética (pacote tipo alto vacuo) com peso liquido de 500g.
onde devera constar a data de fabricacdo, prazo de validade ou data final de
validade, a impressao de denominacgao de venda e marca, identificacao da origem,
conteudo liquido, e identificacdo do lote; bem como demais informacgdes exigidas
na legislagdo em vigor.
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« Registro do produto efetuado pelo Ministério da Saude (comprovado por

publicagédo no Diario Oficial da Uniao);

- Laudo de classificagao de café;

« Laudo de Avaliagdo da qualidade do café;

« O café devera ter validade minima de 12 (doze) meses;

. ESPECIFICOS /DESCRICAO/MATERIA PRIMA - Conforme Portaria
Ministério da Saude n® 377 - 26/04/99.

9.2.6.1 CARACTERISTICAS SENSORIAIS
. aspecto: p6 homogéneo, fino ou grosso
« cor: castanho-claro ou castanho escuro
- odor: caracteristico
- sabor: caracteristico
+ bebida priméaria com teor minimo de 90% de café arabica
- classificacao por bebida: livre de bebida rio ou rio zona;

- blend: maximo 15% de graos pretos, verdes, ardidos, mofados e chuvados.

9.2.6.2 CARACTERISTICAS MICROBIOLOGICAS - Devera obedecer aos critérios
estabelecidos na Resolucao RDC nr. 12 de 02/01/2001 (grupo 12 item a) ANVISA — MS;

9.2.6.3 CARACTERISTICAS MICROSCOPICAS - Auséncia de sujidades, parasitos, larvas e

substancias estranhas.

9.2.7 O acucar devera se apresentar com no minimo 10 meses de prazo para expiracio do prazo
de validade no momento da entrega e atender as normas da vigilancia sanitaria de acordo com a

resoluciio — cnnpa n° 12, de 1978. (Marcas de referéncia: (Unidao, Ducula, Alto Alegre)

9.2.8 O cha mate devera ser sabor natural e ser apresentado em caixas com 20 ou 25 saquinhos,

para infusio, e peso liquido de aproximadamente 40g. (Marca referéncia: Real, Ledo)
9.3 Das ferramentas e Equipamentos de Trabalho

Deverao ser fornecidos apds o inicio do contrato as ferramentas necessarias ao asseio dos iméveis

indicados, cuja lista abaixo, serve exclusivamente a guisa de exemplo.

Ferramentas de Trabalho para cada Férum Eleitoral

Item ESPECIFICACAO
1 DESENTUPIDORES PARA PIA, VASO SANITARIO, ETC

2 MANGUEIRA COMPLETA DE 100 M
15
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PA PARA LIXO

w

4 RASTELO COM CABO (PARA FOLHAS DE JARDIM)
5 SUPORTE P/ FIBRA LIMPA TUDO C/ CABO

6 VASILHAME COM TAMPA PARA DILUIGAO — 25 litros
7 VASSOURA SANITARIA

8 ESPATULA

9 PLACA DE AVISO PARA PISO MOLHADO

10  BALDE

11 VASSOURA

12 RODO

Deverao ser fornecidos apds o inicio do contrato 0s equipamentos necessarios a

prestacao dos servicos, cuja lista abaixo, serve exclusivamente a guisa de exemplo.

Equipamentos a Serem Disponibilizados Para Cada Férum

EQUIPAMENTOS

ITEM ESPECIFICACAO QTDADE

ASPIRADOR DE PO PARA LiQUIDOS E SOLIDOS,
01 1 unidade
incluindo a substituicdo de sacos sempre que necessario

KIT (UNGER) PARA LIMPEZA DE VIDROS E FORROS - 1 unidade
02 COMPRIMENTO MININO 3m Kits completos com lavador,

guias removiveis, raspadores, extensao, etc.

03 LAVADORA DE ALTA PRESSAO INDUSTRIAL 1 unidade
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9.4 Uniformes

9.4.1  Os funcionarios deverao comparecer ao local de trabalho devidamente uniformizados e
portando crachas, sendo que, os conjuntos de uniformes a serem fornecidos deverao atender as especificacoes e

as quantidades constantes do Projeto Basico.

9.4.2  Os empregados da Prestadora de Servicos deverao portar cracha funcional da empresa,
com foto recente, e usar uniformes, por ela fornecidos e previamente convencionados com a CONTRATANTE,
que deverao ser padronizados, completos, com substituicio periédica, contendo identificacio da

CONTRATADA.

9.4.3  Os modelos dos uniformes estario sujeitos a prévia aprovacao pelo gestor do contrato,
sendo que, a contratada devera submeter amostra do uniforme modelo para aprovacao prévia da qualidade do
tecido, cor e outros, podendo ocorrer a substituicio caso nao corresponda as especificacoes indicadas no Projeto

Basico.

9.4.4 A primeira entrega do conjunto de uniformes, novos e completos, devera ocorrer de
forma que os profissionais estejam devidamente uniformizados no primeiro dia de trabalho. As demais entregas
ocorrerao a cada 10 (dez) meses, contados da data da primeira entrega, ou quando solicitado pelo gestor da
contratacao, dependendo da necessidade e desgaste prematuro claramente evidenciado, e assim

subseqiientemente.

9.4.5 O uniforme devera ser entregue mediante recibo (relacio nominal), cuja copia sera
entregue ao Contratante, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da entrega, nao podendo ser repassado o custo do

uniforme ao funcionario nem ser exigido o uniforme usado por ocasido da entrega dos novos

9.4.6 O conjunto de uniformes devera ser composto das pecas e especificacoes adequadas a
cada profissional, masculino ou feminino, seguindo os padroes de boa qualidade e de apresentacio exigidos pelo
Contratante, conforme descrito nos quadros do anexo IV, cabendo a Contratada providenciar os devidos ajustes
quando necessario, inclusive quanto as profissionais gestantes, que deverao ter seus uniformes substituidos

sempre que estiverem apertados.

9.4.7  Os ajustes que se fizerem necessarios nos uniformes, serao de responsabilidade da

Contratada, inclusive os custos decorrentes. 8.7 - Todos os uniformes deverao possuir a logomarca da empresa.

9.4.8  Os custos decorrentes da aquisicio de uniformes deverao ser demonstrados na planilha
por ocasiao da apresentacio da proposta Anexo IX, para constatacio da exequibilidade do contrato diante dos

precos praticados no mercado.

9.4.9  Nos casos em que 0 empregado nao puder utilizar o calcado especificado no anexo X —
Uniformes, a Contratada devera fornecer calcado alternativo, dentro dos padrdes e normas de seguranca
exigidas, além de fornecer relacio nominal desses empregados acompanhada dos documentos comprobatérios da
impossibilidade de uso.

9.5 Qualificacao Profissional:
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9.5.1  Os empregados terceirizados do prestador de servicos deverao estar devidamente

treinados para a funcao, com preservacao da satde ocupacional e alfabetizados, especialmente em face da
utilizacdo de produtos de limpeza, e orientacdes voltadas a sustentabilidade; e ainda, estar devidamente

treinados para a funcao.

10. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E O QUANTITATIVO SOLICITADO

A terceirizacao é regulamentada na esfera federal pela Instrucio Normativa n° 08/2017 e, no Ambito
da Justica Eleitoral, pela Resolucao TSE 23.234/2010, normas que detalham com minicia as contratacdes de
terceirizacdo, em especial os servicos de limpeza, o que deixa muito pouco espaco para a discricionariedade do

orgio contratante.

A sistematica instituida por essas normas € voltada para a contratacio por resultados e, no caso
especifico da limpeza, o pagamento deve ser feito com base na area a ser limpa (custo por metro quadrado),

respeitada a produtividade minima estabelecida para cada funcionario.

Portanto, é proprio de tal modelo de contratacio que a administracao defina, grosso modo, as
condicoes e os resultados a serem obtidos, especificando a area, periodicidade da prestacao dos servicos, faixas
de aceitaciio e o correspondente percentual de remuneracio, a produtividade minima do empregado, entre

outros, mas sem interferir no quantitativo de pessoas ou de materiais necessarios a prestacao dos servicos.

A rotina da prestacio dos servicos, descrita no item 09 do presente estudo, limita-se aos parametros
definidos no Anexo VI-B da referida IN 05, com as adaptacdes necessarias a realidade encontrada nos Foruns

Eleitorais.

A definicao da quantidade de mao de obra e sua carga horaria é feita pela empresa participante da
licitacdo, baseada na produtividade em concreto de seus empregados, 0 mesmo ocorrendo com os insumos da

contratacio.

Importante esclarecer que a vedacao a predefinicao, por parte da administracio, dos quantitativos
de mao de obra e materiais visa a reducao de custos, permitindo que as técnicas, equipamentos e produtos
disponiveis no mercado se traduzam em menor custo contratual para o érgao contratante, permitindo que as
empresas mais produtivas sagrem-se vencedoras do certame em decorréncia da vantagem econoémica que lhes
propicia um custo menor de execucio. Estipular quantitativos minimos seria contraproducente pois impediria

este processo.

Levando-se em conta que a produtividade minima estabelecida na legislaciao (Item 3, Anexo VI-B,
IN 05/2017) é de 800 m? de para areas internas como a dos Foruns Eleitorais, onde vém sendo adotado
sistematica contratual distinta para as localidades que possuem area igual ou superior — atualmente, é o caso de
Londrina, Maringa, Cascavel, Foz do Iguacu e Ponta Grossa — daquelas que possuem area inferior a esse

quantitativo.
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Em que pese as orientacoes para que as contratacoes de servicos de limpeza e conservacio sigam

modelos de afericao por metro quadrado limpo, existem casos excepcionais em que esse modelo de contratacao

nao pode ser aplicado totalmente.

A contratacio por metro quadrado foi projetada e formatada para a limpeza de grandes areas onde
sf0 necessarios varios postos de servico. A ideia principal, como ja abordado, é o fomento a evolucdo qualitativa

das atividades.

A realidade da maioria dos Foruns Eleitorais do interior é diferente. Nestes ha em regra apenas um

posto. Nao é possivel sua eliminacfo ja que se trata do principal componente da prestacao do servico.

Essa peculiaridade foi tratada pela IN05/2017 MPOG em seu Item 9 o qual sugere que em locais
onde a area a ser limpa é menor que a produtividade minima determinada na resolucao, essa (area) podera ser
utilizada como indice de produtividade, o que refletiria na pratica em contratacées de profissionais com carga

horaria superior ao necessario e, logo, um gasto também desnecessario.

Em vista da excepcionalidade desse quadro, justifica-se a contratacao do servico de limpeza por
meio de postos de trabalho, com base no artigo 8°, §1° da resolucio 23234/2010 TSE. Em que pese a afericao por
postos de trabalho, os projetos basicos absorveriao as orientacoes quanto ao acordo de niveis de servico, como ja

adotado no modelo atual de contratacao por polos.

Os contratos atuais adotam a carga horaria de 20 horas semanais alterada pela CCT 2017, a

previsao encontra-se na Clausula Terceira, Paragrafo Quarto.

Desta forma, a carga horaria de 20 horas semanais pode ser adotada como padrao para os Foruns

Eleitorais, que possuem em sua maioria area de 250 m2.

Outrossim, durante o exercicio de 2016, foram adotadas diversas medidas de reducio de custo para
fazer frente as restricdoes orcamentarias, assunto tratado no PAD 1008/2016. Dentre estas medidas, os contratos
de limpeza vigentes foram alterados, reduzindo a carga horaria de 40 para 22 horas semanais nas localidades

com menos de 04 zonas eleitorais.

A experiéncia demonstrou que tal carga horaria € insuficiente, naquelas localidades, para atender
as necessidades dos Foruns Eleitorais, em raziao da maior area do imdvel e maior niimero de pessoas, situacao
agravada no exercicio anterior pelo periodo eleitoral.

O aumento de carga horaria foi demandado por SIATI ou PAD, dentre os quais pode ser
mencionado o pedido de Campo Mourio, PAD 10.886/2016. O acréscimo foi deferido apenas até o final do
exercicio, em razao da disponibilidade orcamentaria, embora reconhecida a insuficiéncia alegada.

Contudo, a economia gerada no presente estudo com a reduc¢io da carga horaria contratada de 22
horas semanais para o minimo de 20 horas estipulado na CCT pode ser utilizada para atender, mesmo que
parcialmente, a necessidade de ampliacdo da carga horaria nas referidas localidades.

Assim, o presente estudo indica a possibilidade de ampliar a disponibilidade da mao de obra

contratada para 35 horas semanais nas localidades com metragem quadrada entre 340 e 800 metros quadrados.
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Os estudos' ja demonstraram que é mais vantajoso ampliar a carga horaria da funcionaria

comparado ao aditamento de um posto com a carga horaria existente:

Custo mensal de 01 posto de 20 horas R$ 1.875,16
Custo mensal de 01 posto de 35 horas R$ 2.779,96
Custo mensal de 02 postos de 20 horas R$ 3.750,32

11. O LEVANTAMENTO PRELIMINAR DO MERCADO (solugdes existentes e precos).

O prego estimado inicialmente tem por objetivo servir de parametro para a

analise de custo-beneficio da contratacao.

Seguem os valores praticados nos contratos vigentes para o objeto, até o0 més
de Setembro/2018:

CUSTOS DOS POLOS
POLO 1 - Curitiba TOTAL
Posto de 20 horas (23) R$ 1.737,77 R$ 42.611,41

Posto de 30 horas (1) SUP  R$ 2.642,70

POLO 2 - Guarapuava TOTAL
Posto de 20 horas (27) R$ 1.609.92 R$ 43.467,84
POLO 3 — Cascavel TOTAL
Posto de 20 horas (31) R$ 1.913,87 R$ 59.329,97
POLO 4 — Maringa TOTAL
Posto de 20 horas (31) R$ 1.687,36 R$ 56.682,88
POLO 5 — Londrina TOTAL
Posto de 20 horas (32) R$ 1.862,06 R$ 59.585,92
CUSTO TOTAL DOS 5 POLOS R$ 261.678,00

CUSTO DOS FORUNS

FORUM (postos) Area a ser limpa TOTAL
Londrina (2) 2.278 m2 R$ 9.045,38
Maringa (2) 2.398 m2 R$ 7.202,38

1 Valores referente a época da solicitacdo da demanda do Férum de Toledo, contrato 116/2017, Polo 3 (Cascavel)
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Cascavel (2) 1.713,35 m? R$ 7.275,61

Foz do Iguacu (2) 1.729,54 m2 R$ 6.499,42
Ponta Grossa (2) 1.647,50 m? R$ 6.150,38
TOTAL R$ 36.173,17

12.  JUSTIFICATIVAS DA OPCAO DE PARCELAMENTO

Conforme explicitado no item HISTORICO DAS CONTRATACOES DO OBJETO, inicialmente
TRE/PR contratava servicos de limpeza de forma individualizada para cada forum do interior do estado.

A justificativa para tal sistematica era a tese de que a contrataciao de limpeza individualizada
possibilitaria a participaciao de pequenas empresas da mesma localidade do Forum a ser limpo, o que também
em tese, traria economia para administracao pelo reflexo de reducao de custos administrativos por parte das
empresas terceirizadas.

Todavia, tal tese nao se confirmou na realidade dos contratos. O estudo realizado em 2012,
apresentado na justificativa dos projetos basicos (PAD 9163/2012), mostrou que o TRE firmara 118 contratos de
limpeza que atendiam 118 localidades por 13 empresas. Salvo uma excecio, cuja prestacao de servico era
precaria, nio houve verificacio de que as empresas prestassem servico em locais proximos de sua sede. A
maioria das empresas que na época prestou esse servico, por meio de licitacio, era da regiao de Curitiba.

As outras empresas eram de diferentes localidades ou mesmo de outros Estados.

Ante esse cenario, fez-se um estudo visando a obtencao de proposta mais vantajosa com
agrupamento dos locais de prestacio de servico por regioes ou polos, possibilitando aos fornecedores a
implantacio de estratégias e rotinas que importem em reducio de custos operacionais de forma consolidada
refletindo em reducio de custos para a prépria administracio no momento dos lances. O que foi confirmado nos
atuais contratos

Para isso foi dividido o Estado do Parana em 5 polos. Como método logico de divisao foram
selecionadas cidades principais em cada uma das 5 regides. A partir dai foram tracados raios no entorno dessas
cidades a fim de determinar o alcance de cada regiao, resultando nos polos discriminados na tabela abaixo:

Dessa forma conseguimos uma maior eficiéncia na contratacio e na prestacio do servico de limpeza
aos Foruns e Cartorios Eleitorais do interior do Parana, bem como economia de escala na aquisicio e
administracao dos materiais, experiéncia que mostrou-se bem sucedida nas contratacoes firmadas em 2013,
mantendo-se para os novos contratos a sistematica ja adotada.

Os contratos foram assim distribuidos:

POLO 1 - CURITIBA

ITEM MUNICIPIO ENDERECO N° DA ZONA Tamanho do
ELEITORAL prédio em m?
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17

18

19

20

21

22

23
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ALMIRANTE
TAMANDARE
ANTONINA

ARAUCARIA
BOCAIUVA DO SUL
CAMPINA GRANDE DO
SUL

CAMPO LARGO
CASTRO

CERRO AZUL
COLOMBO

FAZENDA RIO GRANDE
GUARATUBA
JAGUARIAIVA

LAPA

MATINHOS
MORRETES

PALMEIRA

PARANAGUA

PINHAIS
PIRAI DO SUL
PIRAQUARA

RIO BRANCO DO SUL
RIO NEGRO

SAO JOSE DOS PINHAIS

SENGES

MUNICIPIO

CANDIDO DE
ABREU
CANTAGALO

R Louren¢o Angelo Buzato, 752 —
Vila Sta Terezinha
Rua Bento Cego, 177, Centro

Rua Francisco Drama, 1079, Porto da
Laranjeiras

Rua Luiz Carlos Guimaraes Polli, 21
— Jardim Sta. Helena

Rua Ver. Dr. Pedro de Bortoli, 250 -
Centro

Rua Francisco Xavier de Almeida
Garret, 1345 — Centro

Rua Raimundo Feij6 Gastao, S/N -
Centro

Rua Exp. Pedro Paulin, S/N — Vila
Eliane

Rua Padre Francisco Camargo, 759 -
Centro

Rua Itdlia, 319 esquina com Rua
Macedonia - Bairro Nagdes

Rua Tiago Pedroso, S/N —
COHAPAR 1

Rua Helarina Luiza de Matoso, S/N
— Jardim Matarazzo

Av. Jodo Joslin do Vale, 1250 —
Jardim Cidade Nova

Rua Antonina S/N, Esq. Com Rua
Waldyr Muller - Caioba
Prolongamento da Rua XV de
Novembro, S/N — Sitio do Campo
Rua Bardo do Rio Branco, S/N -
Centro

Rua Odilon Mader, 994 — Jardim
Alvorada

Rua Africa, 254 - Centro

Rua Minervina de Freitas, S/N - Vila
Brasilinha
Av. Getilio Vargas, 1360 - Centro

Rua Borges de Medeiros, S/N — Vila
Velha
Rua XV de Novembro, 1445 - Centro

Rua Angelo Zeni, 53 - Centro

Rua José Domingos Branco, 820 —
Jardim Apolo

POLO 2 - GUARAPUAVA

ENDERECO

Rua José Adamowicz, n° 51E, - CEP
84470000
Rua Jodo Milton Fagundes, s/n — Dariana -

CEP 85.160-000

CHOPINZINHO
CLEVELANDIA

Rua Paran4, s/n Centro

Rua Major Diogo Ribeiro, s/n° - esq. com

Rua Major Sansdo Carneiro - Centro — CEP
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6

50

48
195
9,182

16

49, 186
144

161

18

10

194

51

13

188
27
155
156

11

8, 199

54

N° DA ZONA
ELEITORAL

106
203

103
47

391

250

250

250

250

391

250

250

500

345

250

250

270

250

250

250

500

345
250
345
210
270

500

250

Tamanho do
prédio em m?

250

250

250
250
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CORONEL VIVIDA
GUARAPUAVA
IMBITUVA
IPIRANGA

IRATI
LARANIJEIRAS DO
SUL

MALLET
MANGUEIRINHA

MANOEL RIBAS

PALMAS

PALMITAL
PATO BRANCO
PINHAO

PITANGA
PRUDENTOPOLIS

REBOUCAS

RESERVA

SAO JOAO

SAO JOAO DO
TRIUNFO

SAO MATEUS DO
SUL

TEIXEIRA SOARES

TIBAGI

UNIAO DA
VITORIA

MUNICIPIO

Alto Piquiri

Altdnia

Assis Chateaubriand
Barracao

Campina da Lagoa
Capanema

85.530-000

Av. Generoso Marques S/N Bairro
Industrial — CEP 85.550-000

Rua Brigadeiro Rocha n° 1046 — Trianon —
CEP 85.015-590

Rua Santo Antonio, 875 — Centro - CEP
84430 000

XV de Novembro n°® 577 — Centro — CEP:
84450-000

Rua Cezario Fortes, 200 — Centro -
Telefone: (42) 3422-1939

Av. Expediciondrio Jodo Maria, 1020 —
Centro - Telefone: (42) 3635-2750
Avenida Joao Pessoa n° 840 — Centro —
CEP: 84570-000

Praca Francisco Assis Reis n° 1060 - CEP
85.540-000

Av. Sergipe n° 625 — Centro — CEP 85.260-
000

Rua Capitdo Paulo de Aratjo, 657 — esq.
Com Rua Avelino Mazallotti — Sao José -
CEP 85.555-000

Rua XV de novembro, n° 1050 — CEP:
85270-000

Rua Parana, 1565, Centro, CEP 85501025
Tel: 46 3225 2803

Rua Expedicionario Amarilio, S/n, Vila
Caldas.

Travessa Joao Ferreira Leite, s/n, Centro.
Rua Osorio Guimaraes, 620 — Centro -
Telefone: (42) 3446-1983

Rua Adolfo Stadler n°® 551 — Alto da Gléria
— CEP 84.550-000

Rua Ernestina Castro Lanhoso, esquina
com Rua Libério de Paula Milleo, s/n —
Boa Vista — CEP 84.320-000

Lote n.° 07-A, Quadra n.° 05 - Loteamento
Jaracatia — CEP 85.877-000

Rua Vereador Pedro Vagner n° 05 — Centro
- CEP 84.150-000

Rua Dom Pedro II, 786 — Centro -
Telefone: (42) 3532-1056

Rua Jodo Negrao Junior n° 380 — Centro —
CEP 84.530-000

Rua Herbert Mercer, 1410 — CEP: 84300-
000

Rua Prudente de Moraes, 118 — CEP
84.600-000

POLO 3 - CASCAVEL
ENDERECO

Avenida Curitiba, 451 — Centro

Rua Manoel Ribas, 1251 — Centro
Avenida Civica, 416 - Centro

Rua Lirio Jodo Barzotto, 647 - Jd Vale
Capanema

Rua Alfredo Bento, 160 - Jd Santa Cecilia
Rua Padre Cirilo, s/n°® - Centro
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43, 44
29

36

34

45

37
168
196

32

134
76
160

38
30

62

39

151
52
12
53
17

33,153

N° DA ZONA
ELEITORAL

128
123
113
131

169
107

250

503

250

250

270

270

250

250

250

250

250

391

250

360
210

250

250

250

250

250

250

250

391

Tamanho do
prédio em m?

241
250
210
250

250
274
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Capitao Leodnidas
Marques
Catanduvas
Corbélia

Dois Vizinhos

Formosa do Oeste
Francisco Beltrao

Goioeré

Guaira
Guaraniacu

Ipora

Marechal Céandido
Rondon
Marmeleiro
Matelandia
Medianeira
Palotina

Pérola

Quedas do Iguagu
Realeza

Salto do Lontra

Santa Helena

Santo Antonio do
Sudoeste

Sao Miguel do Iguagu
Terra Roxa

Toledo

Ubirata

MUNICIPIO

ALTO PARANA
ASTORGA
BARBOSA FERRAZ
CAMPO MOURAO

CENTENARIO DO
SUL

CIANORTE
CIDADE GAUCHA
COLORADO
CRUZEIRO DO
OESTE
ENGENHEIRO
BELTRAO
GRANDES RIOS
ICARAIMA
IRETAMA
IVAIPORA
JANDAIA DO SUL

LOANDA

Avenida Tancredo Neves, 574 - Centro

Rua 25 de Julho, s/n° - Centro

Avenida Minas Gerais, 98 - Centro

Rua Dedi Barrichello Montagner, 880 -
Centro

Rua Jodo Gask Cabrera, s/n° - Centro
Rua Tenente Camargo, 2500 - N. Sra
Aparecida

Avenida Guimaraes Rosa, s/n° - Jardim
Lindéia

Rua Comandante Morais Rego, 700 Centro
Avenida Manoel Ribas, s/n° - Centro

Rua Cristévao Colombo, 740 - Primavera
Rua Rio Grande do Norte, 530 - Centro

Rua Ignécio Felipe, 10 — Centro

Avenida Cristovdo Colombo, 817 - Centro
Rua Espirito Santo, 2161 - Nazaré

Rua Juscelino Kubitschek, s/n° - Dallas
Rua Dona Pérola Bayington, 1850 - Centro
Rua das Oliveira, 912 - Taruma

Rua Sargento Ramiro da Silva, s/n° -
Centro Civico.

Rua Dona Roza Oenning, s/n°

Rua Angelo Cattani, s/n°

Avenida Brasil, 03 - Centro

Rua Nereu Ramos, 400

Avenida Presidente Costa e Silva, 399
Rua Miraldo Pedro Zibetti, 185 - Jd Santa
Maria

Rua Santos Dumont, s/n° - Centro

POLO 4 - MARINGA
ENDERECO

Rua Pasteur, 973 - Centro

Rua Batista Borazio, 31 - Centro
Rua José Trigo, 363 - Centro

Av José Custodio de Oliveira, 2004 -
Centro

Praca Rui Barbosa - Centro

Avenida Goiés, 51 - Centro

Alameda Santa Maria, 46 - Centro
Avenida Brasil, S/N - Centro

Aw. Brasil, 4220 — Pca Agenor Bortolon —
Sul Brasileira

Av. Brasil, S/N - Centro

Rua Amazonas, 1000

Av. Genercy Delfino Coelho, 62

Av. Sio Paulo, 691 - Centro

Av. Italia, 10 — Jardim Europa

Rua José Miguel Villar, 330 — Conjunto
Nova Jandaia

Rua Rio Grande do Sul, S/N — Alto da
Gléria
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165
166
126
115
120
69
92
90
112
97
121
140
118
114
124
135
163
130
162
129
83
122
125
75, 148
98
N° DA ZONA
ELEITORAL

87

67

133

183

159

88, 149

127

95

86

116

136

172

141

93

70

85

Tamanho do
prédio em m?

250
210
250
427

250

344
250
250
210

250

250
250
250
274
250

250

250

250
210
274

250
397

210

360
250
250
380

241
210
250
250
250
250
250

250
250
250

250
180
391

210
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MAMBORE
MANDAGUACU
MANDAGUARI
MARIALVA

NOVA ESPERANCA

NOVA LONDRINA
PARAISO DO
NORTE
PARANACITY
PARANAVAT

PEABIRU
SANTA FE

SANTA IZABEL DO

IVAL

SAO JOAO DO IVAI

SARANDI

TERRA BOA
TERRA RICA
UMUARAMA

MUNICIPIO

ANDIRA
APUCARANA

ARAPONGAS
ARAPOTI

ASSAT
BANDEIRANTES
BELA VISTA DO
PARAISO
CAMBARA
CAMBE
CARLOPOLIS
CORNELIO
PROCOPIO
CURIUVA
FAXINAL

IBAITI

IBIPORA

Rua Itacil Martins, 405 — Alto da Gloria
Rua Xangai, 198 — Jardim Mo6naco

Av. Marcos Dias, 297 — Jardim Boa Vista
Rua Tio Ribas, 1050 — Vila Brasil

Rua Prof.* Adelina Procopiak, 268 - Centro
Av. Itio Kondo, 1054 - Centro

Rua Projetada, S/N, fundos - Centro

Rua Mirio Xavier de Souza, 1248 - Centro
Rua Dep. Heitor de Alencar Furtado, 3.300
—Jardim Sao Jorge

Rua Jilio Carneiro Camargo, 331 - Centro
Rua Amabili Belanda Batista, 589

Rua Princesa Isabel, esq, rua Campos Sales
- Centro

Rua Lauro Lopes dias, 1020 — Jardim Santa
Terezinha

Rua Francisco de Almeida, S/N, Jardim
Nova Aliancga

Rua Ourupu, 145 - Centro

Av. Luiz Gualtierre, 615 - Centro

Rua Antonio F.F.da Costa, 3585 - Centro

POLO 5 - LONDRINA
ENDERECO

Rua Alagoas, 80 86380000

Rua Urénio, 880 - Forum Eleitoral
86800450

Rua Tico Tico, 1001 86707020

Rua Placidio Leite, N 84 - Forum Eleitoral
84990000

Rua Deputado Francisco Escorsin, 226
86220000

Rua Elisio Manoel dos Santos, 437
86360000

Forum Eleitoral - Rua Julio Favaro, N. 60
86130000

Rua Joaquim Rodrigues Ferreira, 1157
86390000

Av. Esperanca, N 450 - Parque Residencial
Cambé 86191010

Rua José Salles, 210 - Forum Eleitoral
86420000

Rua dos Expedicionarios, 753 - Forum
Eleitoral 86300000

Avenida Antdnio Cunha, 1670 84280000
Rua Benedito Cirilo, 220, Férum Eleitoral
86840000

Rua Rui Barbosa, 359 - Centro 84900000

Rua Alberto Spiacci, N. 270 86200000
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170
102
60
81
71
96
100

91
72

74
150
94

132
206

173
105
89, 142

N° DA ZONA
ELEITORAL

57X
28X

61X
164X

35X

58X

77X

25X

78X

56X

26X

119X

110X

79X

80X

250
250
250
250
210
250
250

250
391

250
250
250
250
360
250

250
210

Tamanho do
prédio em m?

250
391

360
250

250

360

250

250

391

250

391

250

250

210

210
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17 JACAREZINHO Av. Wanda Quintanilha, 252 86400000 24X 360
18 JAGUAPITA Rua Almerinda Rodrigues dos Santos S/n 64X 250
Esquina Com A Rua Maranhao 86610000
19 JOAQUIM TAVORA  Rua 21 de Setembro, Sn - Férum Eleitoral 55X 250
86455000
20 MARILANDIA DO Rua Xv de Novembro, 492 - Férum 76X 250
SUL Eleitoral 86825000
21 ORTIGUEIRA Rua Viena, S/n - Férum Eleitoral 167X 250
84350000
22 PORECATU Rua Horéicio Pagano, 71 - Férum Eleitoral 65X 250
86160000
23 RIBEIRAO DO Rua Synésio Andrade Borges, 565 82X 250
PINHAL 86490000
24 ROLANDIA Rua Ernesto Campaner, 335 86605196 59X 270
25 SANTA MARIANA Rodovia Antonio da Silva Machado, Sn - 109X 250
Forum Eleitoral 86350000
26 SANTO ANTONIO Rua Rui Barbosa, 212 - Forum Eleitoral 22X 391
DA PLATINA 86430000
27 SAO JERONIMO DA  Rua Paulo Nader, 287 86270000 63X 250
SERRA
28 SERTANOPOLIS Rua Minas Gerais, 802 86170000 40X 250
29 SIQUEIRA CAMPOS Rua Rio Grande do Norte, S/n - Férum 21X 250
Eleitoral 84940000
30 TELEMACO BORBA  Av. Nossa Sra de Fatima, Em Fte N 353 - 111X 274
Forum Eleitoral 84261500
31 TOMAZINA Rua Cons. Avelino A. Vieira, 556 - Forum 19X 250
Des Ernani Almeida de Abreu 84935000
32 URAI Av. Parand Esquina Com Rua Prof Cecilia 84X 250
Assumpcao Avelar 86280000
33 WENCESLAU BRAZ  Estrada Municipal, 340 84950000 20X 250

13.  REQUISITOS DA CONTRATACAO
Sendo contratacdo de servicos continuados com dedicacédo exclusiva de mao de

obra, a contratada devera apresentar, conforme a IN 05/2017:

a) Balanco patrimonial e demonstracées contabeis referentes ao ultimo exercicio
social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por base o balango patrimonial e as
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social;

c) Comprovacéao de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacdo, por meio da apresentacdo do balango patrimonial e demonstracdes
26
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contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicao

por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
quando encerrados ha mais de 3 (irés) meses da data da apresentacao da proposta;

d) Declaracéo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Anexo VIl — E de que um doze avos dos contratos
firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresentacao da proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante que podera ser
atualizado na forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

d.1.a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

d.2.caso a diferenca entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez
por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas.

e) Certidao negativa de efeitos de faléncia, recuperacao judicial ou recuperacao
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Ainda, manter durante a vigéncia do contrato os pressupostos legais genéricos inerentes a

contrataciao com o Poder Publico, ou seja, regularidade fiscal e trabalhista.

Frente aos riscos de responsabilizacao subsidiaria do tomador de servico bem como o histérico de
rescisoes contratuais por inadimpléncia da contratada (cita-se como ultimo exemplo o contrato 124/13, PAD

9.447/2012), deve ser exigida garantia contratual nos termos do art. 56 da Lei de Licitacoes.

14. SUSTENTABILIDADE

Serdo exigidas da contratada, a titulo de sustentabilidade, as seguintes agdes:

A contratada observara a Resolucdo CONAMA n? 20, de 7 de dezembro de
1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem menos ruido no seu
funcionamento;

a) Os produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos
utiizados pela contratada deverao bedecer as classificacbes e especificacoes
determinadas pela ANVISA;

b) A contratada deve utilizar sabdo em barra e detergente em pé
preferencialmente a base de coco ou isento de fésforo, quando inexistentes no mercado,
dever-se-a exigir comprovagao de teor que respeite o limite maximo de concentragéo de
fésforo, conforme Resolucédo 395/2005 do CONAMA,;
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c) A contratada devera observar a ndo utilizacdo de produtos que

contenham substancias agressivas a camada de ozbénio na atmosfera, conforme
Resolucdo CONAMA n° 267/2000;

d) A contratada devera observar a ndo utilizacdo de produtos que
contenham substancias agressivas a camada de ozbénio na atmosfera, conforme
Resolucao CONAMA n° 267/2000;

e) A contratada devera cotar esponjas que sejam fabricadas com
solvente a base d’agua e, sempre que possivel, cotar produtos que possuam
comercializagao em refil, bem como produtos biodegradaveis;

f) A contratada devera adotar medidas para evitar o desperdicio de agua
tratada (Decreto n? 48.138, de 8 de outubro de 2003), preservacao de recursos hidricos e
reducdo de consumo de energia elétrica, nos termos da Lei n° 9.433/9 e da Legislacao
local, considerando a politica socioambiental do 6rgao;

2) A contratada devera evitar em suas atividades dentro do 6rgao o
desperdicio e a geragdo de residuos sem reaproveitamento, como excesso de
embalagens;

h) A contratada procedera ao recolhimento dos residuos reciclaveis
descartados, de forma seletiva, bem como de pilhas e baterias, de acordo com o
programa de coleta seletiva do 6rgdo em observancia ao Decreto n° 5.940/2006;

i) A contratada devera observar a destinagdo adequada aos residuos
gerados durante suas atividades no érgdo, em consonancia com a coleta seletiva do
0rgao;

j) O descarte se dara no Municipio ou regido da prestacao dos servigos,
nos termos da IN TRE-PR 01/2010;

K) A contratada devera respeitar a legislagdo e as Normas Técnicas
Brasileiras — NBR — publicadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas sobre

residuos solidos.

15. AS PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

A contratacdo nao exigira a readequacao de ambientes, visto que se propde

apenas a conservacao do espaco ja existente.
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Os servicos deverdo ser prestados nos dias Uteis e em periodo diurno,

preferencialmente durante o horario de funcionamento do Férum Eleitoral (das 12h as

19h), cabendo aos fiscais de contrato sua adequacao, quando necessaria.

16. DISCRIMINACAO DOS RISCOS

Tratando-se de servigo continuado, o primeiro risco que se identifica € que a
licitacdo ndo seja concluida a tempo de que nao haja solugao de continuidade entre os

contratos.

Caso hipotese venha a efetivamente ocorrer, os contratos vigentes podem ser
prorrogados excepcionalmente pelo periodo necessario a conclusdo da licitagdo (limite
de 12 meses), nos termos do art. 57, §4°, da Lei 8.666/93.

Para o Polo 2 e 4 deverao ser iniciados os estudos para nova contratacdo com

maior antecedéncia possivel.

O risco da execucao deficitaria do objeto, inerente a qualquer contratagdo de
prestacdo de servicos, pode ser mitigado por meio dos formularios do IMR (indice de
Medicdo de Resultados), que contém o detalhamento dos itens de verificacdo e a
avaliacao da qualidade dos servicos que definira o indice de qualidade a ser utilizado

para o calculo final da Nota Fiscal.

Neste sentido, cabe ressaltar que a pratica das contratagdes vigentes tem
demonstrado que a correta compreensao da metodologia de contratagdes por resultado
e a consequente execucao da fiscalizacdo nesses termos pelos responsaveis em cada

unidade mostra-se, de maneira geral, um desafio.

Embora os normativos a respeito do tema ja remontem a quase uma década,
ainda néo esta plenamente incorporado ao imaginario da administragéo o funcionamento
dos controles por resultado, a pratica cedendo a tendéncia de controle de meios, como

era tipico de modelos anteriores, em especial no que diz respeito aos materiais.

Reitera-se, portanto, a necessidade ja apontada em relatérios de auditoria,
interna e externa, quanto a necessidade de capacitacao dos fiscais designados, o que
poderia ser realizado dando continuidade a EAD iniciado pela CIP. Sem prejuizo da

contribuicdo para a consecucdo desse objetivo, a capacitacdo de funcionérios
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transcende as atribuicbes regimentais da secdo gestora, necessitando do esforgo

conjunto das areas afetas.

O principal risco inerente aos contratos de terceirizagdo, contudo, é a
responsabilizacdo da administracdo no caso de descumprimento, por parte da empresa,
das obrigacbes previdenciarias e trabalhistas — solidaria para aquela e subsidiaria para

esta. Diversas medidas sao adotadas com o intuito de mitigar este risco.

Conforme tratado no item 13 do presente estudo, adota-se na fase de licitacédo a
exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira — de modo a assegurar capital circulante
liquido suficiente da contratada para adimplir suas obrigacbes e apenas posteriormente
receber 0 pre¢o pactuado — e, para a assinatura do contrato, a apresentac¢ao de garantia

contratual a ser executada no caso de inadimplemento.

Ja na fase de gestdo contratual, € necessario que a contratada comprove a
quitacdo das obrigagdes trabalhistas quando da apresentacdo do faturamento mensal,

evitando desta forma o acumulo de passivo trabalhista.

Embora a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido recomende a
conferéncia por amostragem da documentacédo, definiu-se em reunido entre as areas
envolvidas que a conferéncia se daria no universo total dos empregados, em especial
por conta da necessidade de fornecer subsidios a Advocacia Geral da Unido quando da
propositura de reclamatorias trabalhistas. Em contrapartida, a conferéncia de
documentos procedida de oficio pelo gestor deve limitar-se as obriga¢des que importem
em risco de condenacao subsidiaria ao pagamento, as demais mediante provocacao do

interessado.

Por fim, os contratos contemplardo ainda a possibilidade de pagamento dos
valores faturados diretamente aos empregados no caso de descumprimento, medida que
se mostra relevante nos casos de rescisdo contratual, diminuindo o passivo trabalhista a
ser eventualmente reclamado.

A utilizagdo da conta vinculada ndo sera incluida nos contratos, conforme
autorizacdo da Presidéncia face a onerosidade do procedimento, nos termos do PAD
3737/2014.
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17.  DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

Considerando que os pressupostos que fundamentam a demanda também
norteiam as politicas deste Tribunal, relativamente a prestacéo de servigos de limpeza e
conservacao, como também a sustentabilidade, solicita-se analise para viabilidade desta
contratacdo e sequéncia dos tramites com a elaboracdo do projeto basico/termo de

referéncia pertinente.

Curitiba 21 de February de 2019.

Luiza Takahasi Cannavacciuolo
Secao de Administragéo Predial
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