TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Versao 2023.2 (Nova Lei de Licitagoes)
PAD 30647/2022

1. INFORMAGOES BASICAS

O Tribunal Regional Eleitoral do Parana necessita de suporte
informacional para subsidiar as decisdes judiciais com a
doutrina  mais adequada e auxiliar nas atividades
técnico-administrativas de todo o Tribunal.

Requer-se uma solugdo de fornecimento continuo de material
bibliografico nacional, essencialmente livros, editados e
publicados por editoras diversas e regularmente distribuidos no
mercado interno, cujos assuntos sejam de interesse
institucional, para constituicdo, manutencado e atualizagdo do
acervo da Biblioteca do Tribunal Regional Eleitoral do Parana.

A necessidade de um fornecimento de prestacéo continuada se
deve ao fato de que um fornecimento ininterrupto coloca em
Descrigao do problema’ risco a missao institucional da Biblioteca, principalmente em
relacio ao atendimento das demandas informacionais
institucionais da comunidade usuaria.

Ha que se considerar, ainda, que bibliotecas juridicas perdem
totalmente sua eficacia e fungdo administrativa caso nao
tenham um acervo relevante, plural e regularmente atualizado.
Portanto o fornecimento continuo de material bibliogréafico
nacional deve ser habitual e sem interrupgdes, para que a
Biblioteca esteja sempre pronta e em condi¢cbes de fornecer o
suporte informacional necessario as atividades desenvolvidas
no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Parana.

Trata-se, assim, de uma necessidade essencial permanente.

SECAO DE APRIMORAMENTO ELEITORAL, MEMORIA

Setor demandante INSTITUCIONAL E BIBLIOTECA - SAEMIB

Coordenadoria demandante | COORDENADORIA EXECUTIVA - COEJE

Secretaria demandante DIRETORIA GERAL

Categoria do Objeto: Aquisicao de bens

" Necessidade da Contratagéo
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PAD n°: 30.647/2022

Integrante demandante Carlos Alberto Barbosa Ferian

Integrante técnico (se Carlos Alberto Barbosa Ferian

houver)

Integrante administrativo Ivanilda da Silva/ Marcos Alberto Kwiatkowski

2, DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao do objeto pretende-se:

a) obter um fornecimento continuo de material bibliografico nacional, essencialmente livros;

b) evitar a interrupgao e os riscos de novas contratacées anuais para esse tipo de objeto;

c) acessar os ultimos langcamentos do mercado editorial nacional nas areas de interesse do
TRE-PR;

d) constituir, manter e atualizar o acervo bibliografico do TRE-PR;

e) proporcionar fontes de informagéao bibliograficas ao corpo técnico-intelectual da Casa; e,

f) melhorar a prestagao de servigos

3. HOUVE PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL -
PCA2? (item obrigatorio)

ID. n°: 23P0034 do PAC 2023.

2 Disponivel em:
https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-das-aquisicoes-e-contratacoes/plano-a

nual-de-contratacao
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4, HISTORICO DAS CONTRATAGOES SIMILARES

Foi realizada pesquisa de contratagoes similares anteriores do TRE-PR, como forma de
identificar solugcoes semelhantes que possam se adequar a demanda da Administragao?

Citar o PAD da contratagao anterior e a vigente, fazer um resumo.

PAD OBJETO VIGENCIA

Contratacao de distribuidora

11.898/2019 de livros.

08/1/2020 a 31/12/2020

Contratagao de distribuidora

14676/2020 ol 16/06/2021 a 31/12/2021
14410/2021 Contrataggg I‘i’\igft”b”idora 23/03/2022 a 31/12/2022

A contratacdo anterior, regida pelo PAD n° 11.898/2020, teve vigéncia de 08/1/2020 a
31/12/2020 e teve como objeto a contratagdo de uma distribuidora de livros. No entanto, a
contratada prometia e simulava o atendimento, sem realizar efetivamente o servigo. Apesar de
tentativas de contemporizacao, a rescisao do contrato foi iniciada em setembro de 2020.

As Ultimas contratagbes PAD N° 14676/20/20 E PAD N°14410/2021 transcorreram sem

ocorréncias.

Foi realizada pesquisa de contratacoes similares em outros 6rgaos, como forma de

identificar solug6es semelhantes que possam se adequar a demanda da Administragao?

PAD ou EDITAL OBJETO Doc.

Contratacao de empresa para fornecimento Documentos.
00200.013489/2022-47 continuo de material bibliografico nacional,
essencialmente livros, editados e publicados por
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editoras diversas e regularmente distribuidos no
mercado interno,para constituicdo, manutencéo e
atualizacdo do acervo da Biblioteca Académico
Luiz Viana Filho do Senado Federal.

Registro de pregos para desconto percentual Documentos
sobre precgo unitario de fornecimento de
0003148-67.2022.6.12. livro/publicagdes nacionais e importados
8000 impressos para eventual aquisi¢cao futura pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do
Sul.

Registro de descontos a serem aplicados aos Documentos
valores das obras bibliograficas impressas de
origens nacionais e estrangeiras, comercializados
no mercado livreiro nacional, na area juridica e
outras areas especificas de interesse, a serem
adquiridas de forma parcelada, mediante
requisicoes formuladas pela Biblioteca do
Conselho da Justica Federal - CJF

0003764-722021 4.90.
8000

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO & QUADRO COMPARATIVO DAS SOLUGCOES
(item obrigatério)

SOLUCAO 1: Fornecimento de livros em formato
impresso, por demanda

Aquisicdo de livros em formato impresso.
Da-se por meio da contratagdo de

um livreiro/distribuidor que concede um
percentual unico de desconto sobre o prego de
referéncia/lista/capa, fornecido por

editoras e distribuidoras. Esse modelo permite
Estimativa Preliminar de valor a definicdo de cada titulo, a posteriori — ao
longo da vigéncia contratual —, trazendo
dindmica e pluralidade diante das demandas
institucionais.

Percentual de desconto médio estimado 37%
Valor previsto para aquisig¢éo -

R$ 30.000,00

A aquisicdo de material bibliogréafico nacional,
essencialmente livros, apresenta-se como a
medida de maior eficiéncia e

economicidade para se atingir os objetivos ora
pretendidos, com um ciclo de vida maior que
0s das assinaturas tradicionais (nas

Vantagem
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quais o acesso ao conteudo do objeto é
suprimido apés expirada a vigéncia contratual),
representando assim uma medida de

melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis. Tal modelo de contratagdo vem se
demonstrando bem-sucedido na experiéncia
deste Tribunal, como se constata nas
contratacbes do mesmo objeto em anos
anteriores.

Desvantagem

Custos com manutengdo de espago fisico,
gestéo e descarte do acervo.

SOLUCAO 2:

Aquisi¢cao de e-books

Estimativa Preliminar de valor

Aquisi¢cdo de e-booKs.
R$ 30.000,00
assinatura anual

Vantagem

Entrega imediata, economia com espaco fisico.

Desvantagem

Aquisicdo de e-books especificos esbarra em
restricbes de licengas e formatos que vinculam
O arquivo a uma maquina/dispositivo
especifico, por meio de uma conta
determinada, dificultando sua disseminacdo e
circulagdo na comunidade usuaria. Este
formato também sucinta a questdo da
perenidade: por exemplo, o item estara
disponivel perpetuamente na plataforma?

SOLUCAO 3:

Assinatura de bibliotecas digitais

Estimativa Preliminar de valor

Assinatura de biblioteca digital
R$ 84.900,00, assinatura anual, conforme
or¢camento apresentado no doc. 4939/2023.

Aquisi¢cdo de obras realizada automaticamente
conforme sdo disponibilizadas na base de

Vantagem dados. Facil acesso aos colaboradores que
ndo se encontram fisicamente préximos a
biblioteca. Economia com espacgo fisico.

A assinatura de bibliotecas digitais encontra
limitagbes. N&o ha, de modo geral, como

Desvantagem ¢ ’ geral,

selecionar os titulos especificos que serdo
contratados. Além disso, o acesso sO esta
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disponivel ao longo do periodo de assinatura —
a garantia de acesso fica vinculada a
renovagéo da subscri¢éo.

De modo geral, no formato digital, de modo
geral, ndo ha, grosso modo, aquisicdo do
material, mas de um acesso, ou seja, uma
licenca determinada de uso, geralmente
destinada a usuarios domeésticos, pessoas
fisicas, limitando as possibilidades da
Biblioteca, que precisa que o material esteja
perenemente disponivel e que possa ser
emprestado potencialmente a mais de um
usuario, ndo limitando o acesso a determinado
titulo a uma maquina/dispositivo especifico.

6. OBSERVAGOES SOBRE PESQUISA DE MERCADO

Foram realizadas reunides com a empresa Jurua, conforme ata registrada no doc. 4939/2023.

Foram pesquisados sites de empresas do ramo Minha Biblioteca, Biblioteca Virtual Jurua,

Biblioteca Digital Férum, Biblioteca Digital Proview.

7. ~ POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO APOS A
ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES DE MERCADO (item obrigatério)

Considerando as possiveis solugbes de mercado, quantidade estimada de itens, prazo de
entrega, possibilidade de parcelamento e estimativa preliminar de valor, a equipe de

planejamento da contratacdo elege a SOLUGCAO 1 - Aquisi¢cdo de livros em formato
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impresso por evidenciar melhor atender o interesse publico relacionado com a necessidade da
contratacao.

Foi verificado que a Solugdo 3 - assinatura de bibliotecas digitais encontra limitagées para
selegdo de titulos especificos , 0 acesso so esta disponivel ao longo do periodo de assinatura
— a garantia de acesso fica vinculada a renovagao da subscrigdo. Atualmente ja ¢é utilizada pelo
TRE, atendendo apenas um percentual aproximado de 30% da demanda. Considera-se uma

solugédo hibrida da tecnologia digital com a impressao de livros.

Justificamos que a Solugao 02 esbarra na questao técnica em relagéo as restricées de licencas
e formatos que vinculam o arquivo a uma maquina/dispositivo especifico, por meio de uma
conta determinada, dificultando a circulacdo do e-book e disseminagdo do conhecimento.
Alguns autores ndo autorizam a publicagéo de suas obras em formato eletrénico. Além disso,
devido a principios juridicos como a lIrretroabilidade da Lei Penal, a biblioteca deve manter
disponiveis diversas edicdes da mesma obra para garantir que o entendimento doutrinarios
acerca de leis ja alteradas ou revogadas ainda esteja acessivel aos leitores, o que nado seria
possivel contratando bibliotecas digitais que, de modo geral, quando langam novas obras.

substituem as edigdes anteriores, dificultando o acesso a informagao.

Observa-se que o modelo de negdcio apresentado pelos e-books, hoje ndo atende a todos os
requisitos, havendo modificagdbes no mercado e cultura institucional, futuramente podera ser

adquirido.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A) Sustentabilidade: Tendo em vista que o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis
ndo prevé critério de sustentabilidade pacifico de aplicagéo para o presente objeto, ndo
foi estabelecido para o presente processo.

B) Fornecimento continuo de material bibliografico nacional, essencialmente livros,
editados e publicados por editoras diversas, como, por exemplo, Revista dos Tribunais,
Grupo Companhias das Letras, Grupo GEN, Grupo Editorial Record, Jurua, Saraivadur,

Todavia, Almedina Brasil, JusPodivm, Forum, dentre tantas outras, regularmente
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distribuidos no mercado interno. Trata-se, essencialmente, de livros em formato
impresso.

C) Os livros deverao ser da ultima edicdao publicada e comercializada no mercado. O
objeto devera ser novo, sem uso anterior, estar em bom estado fisico e de conservagao.
N&o se aceitara material identificado como cortesia do editor e afins. Precisa-se de uma
solugdo de fornecimento continuo, para que nao haja interrup¢ado na prestagao do
objeto. O ideal seria o estabelecimento de um contrato decorrente com vigéncia por 12
(doze) meses consecutivos, a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado
sucessivamente, até o limite de 10 (dez) anos, a critério das partes e mediante termo
aditivo, observado o art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

D) Subcontratagao: Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual, tendo em

vista tratar de fornecimento de bens.

9. OUTROS REQUISITOS

N&o aplica

10. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A) A solugdo mais indicada, diante do perfil e das necessidades institucionais, ainda é a
contratagdo de um livreiro/distribuidor que ofereca o maior percentual unico de desconto
sobre o prego bruto de referéncia/lista/capa, fornecido por editoras e distribuidoras Essa
solugdo permite a escolha de cada titulo a ser adquirido, proporcionando pluralidade de
ideias e fontes de informacdo, de varias editoras, ampliando a oferta de conteudo e
possibilitando a prestacdo de servico mais customizado e adequado aos usuarios, além
de oferecer um preco liquido, de modo geral, vantajoso.

B) Atualmente duas bibliotecas digitais sdo objeto de contrato deste Tribunal que
complementam e ampliam o acesso aos usuarios. No entanto, elas ainda n&o
substituem e/ou cobrem totalmente a necessidade de aquisicdo de publicagées,
pontualmente selecionadas, em formato impresso. A aquisigdo de material bibliogréfico,

essencialmente livros, para uma biblioteca juridica requer uma sistematica que, dentro
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da legalidade, proporcione rapidez, agilidade e dindmica. Uma aquisicdo com
operacionalizagdo mais burocratica e morosa, vinculada a formatos digitais e licengas,
por exemplo, comprometeria o célere atendimento bibliografico aos Senhores
Senadores e ao corpo técnico da Casa. Livros esgotam-se rapidamente no mercado.
Um processo de contratagdo muito moroso, por exemplo, com produg¢do contratual a
cada acionamento de uma ata de registro de precos, poderia implicar, diante das
caracteristicas do objeto, indisponibilidade do material e, muitas vezes, a impossibilidade

de adquiri-lo novamente.

C) Do prazo de entrega: o prazo de entrega dos bens (ou materiais ou equipamentos ou
prestagéo dos servigos) sera de 30 (trinta) dias uteis, contados a partir do recebimento

pela contratada da Requisigao de fornecimento;

D) Do local de entrega: Os livros deveréo ser entreques na Biblioteca do Tribunal Regional
Eleitoral do Parana, Rua Jo&o Parolin, 224 - devendo ser agendado previamente com o
Fiscal Carlos Alberto Barbosa Ferian, no periodo das 13hs as 18hs, fone (41)3330-8337.

1. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE e ESTIMATIVA DE VALOR PARA A CONTRATAGAO
(item obrigatoério)

UNIDADE
ITEM ESPECIFICAGAQ DE QUANTIDADE |  VALOR UNITARIO
MEDIDA
1 Livros unidade 130 R$ 230,00 (valor
médio)
TOTAL = 130 R$ 29.900,00

O preco médio obtido de desconto foi de 37% (trinta e sete por cento), considerando as

ultimas contratagdes do Tribunal.

PAD CONTRATO N. EMPRESA CNPJ DESCONTO
EUNICE MARIA
13702/2017 10/2018 GONCALVES DE 11.311.279/0001-40 26%
OLIVEIRA - ME
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MANOELA
10392/2018 01/2019 RIBEIRO 23.426.664/0001-12 34,85%
ANDRADE EIREL!

EDITORA E
11898/2019 02/2020 LIVRARIA 11.002.868/0001-47 42,36%
CULTURA EIREL!

A PAGINA
1374472020 79/2020 DISTRIBUIDORA 01.795.809/0001-10 42,36%
DE LIVROS LTDA

SK
DISTRIBUIDORA
E COMERCIO DE

LIVROS

14676/2020 22/2021 36.718.488/0001-34 39,86%

12.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (item
obrigatoério)

a) E tecnicamente viavel dividir a solugdo?

b) E economicamente viavel dividir a solugéo?

Justifique em caso negativo:

A apresentacdo do objeto em um item Unico visa a um maior percentual Unico de desconto,
para que se tenha economia de escala, ao invés de descontos pontuais e relativos a cada item
especifico; a divisdo do objeto prejudicaria o resultado esperado, uma vez que os titulos sdo
definidos a posteriori, ou seja, depois da contratacdo do fornecedor, conforme as demandas dos

usuarios, muitas vezes tempestivas, e as necessidades de atualizacdo do acervo da Biblioteca,

muitas vezes circunstanciais.

13. PRO\(IDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO TRE-PR PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO (item obrigatério)

N&o se aplica a pretendida contratagdo nenhuma providéncia diferente daquelas ja adotadas
regularmente para recebimento desse tipo de objeto na Biblioteca.
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14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
PAD OBJETO
4939/2023 Biblioteca Virtual
14394/2021 Editora Forum
14397/2021 Editora Revista dos Tribunais

15. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo causara impactos ambientais, devidamente mitigados, conforme
detalhado abaixo:

Os livros de valor historico por lei nao podem ser descartados, caso haja deterioragao deverao
ser restaurados.

Ao final da vida util dos livros objetos do presente termo de referéncia, para fins de descarte
ambientalmente responsavel, sera possivel acionar a empresa Interbio Tecnologia Ambiental

Ltda que é signataria de termo de parceria com o TRE-PR para coleta gratuita de papéis
reciclaveis.

16.  ANALISE DE PARTICIPAGAO DE CONSORCIO DE EMPRESAS OU COOPERATIVAS

- CONSORCIO: N3o sera permitida a participacdo de empresas consorciadas, conforme
prevé o art. 8°, da Portaria DG/TRE-PR n° 591/2022, que estabelece: “Exceto quando
demonstrada a vantajosidade no caso concreto, decorrente da complexidade técnica ou

grande vulto da contratacdo, ndo sera autorizada a participagédo de consorcio.

- COOPERATIVA: Serad permitida a participagdo de cooperativas, observadas as
exigéncias contidas no art. 16 da Lei 14.133/21.

17. JUSTIFICATIVA PARA REGISTRO DE PRECOS

Nao se aplica.
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18. DIVULGAGAO DE INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS

Nao se aplica.

19.  CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

Nao se aplica a este estudo.

20. DOCUMENTOS HABILITATORIOS

N&o serdo exigidos documentos habilitatorios além dos habituais.

21, NECESSIDADE DE INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO

Nao se aplica, visto tratar-se de aquisi¢cao de bens.

22. NECESSIDADE DE FORMALIZAGAO CONTRATUAL

Sera necessaria formalizagao contratual, visto tratar de fornecimento continuo de livros.

23. NECESSIDADE DE GARANTIA

Nao se aplica.

24. CONCLUSAO (item obrigatoério)

Concluidos os presentes estudos, a Equipe de Planejamento da Contratagdo submete o

presente expediente para analise e consideragao superior.

E o que nos cumpre apresentar.
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Curitiba, 16 de Junho de 2023

Integrante Demandante: Carlos Alberto Barbosa Ferian
Integrante Técnico: Carlos Alberto Barbosa Ferian

Integrante Administrativo: /vanilda da Silva/ Marcos Alberto Kwiatkowski
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