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1. INTRODUCAO E ESPECIFICACOES GERAIS PARA OS FUNDAMENTOS DA
CONTRATACAO PRETENDIDA

1.1. N&o ha documento de oficializacdo de demanda, considerando que a area

demandante é a propria Secéo de Transportes.

1.2. A demanda se repete ao longo dos anos, devido a necessidade de se manter

servigcos de transportes para o atendimento as demandas deste TRE/PR.

1.3. Nesse ponto € importante citar as possibilidades legais aplicaveis para
atendimento da demanda, sendo definido, com a conclusdo deste estudo, qual a forma

adequada, mais vantajosa e de acordo com a legalidade para a contratacéo pertinente.

1.4. SISTEMATICAS LEGAIS POSSIVEIS PARA SE EFETIVAREM AS
CONTRATACOES DO TRE

1.4.1. As contratacdes, de acordo com as normas vigentes, podem ser efetivadas sob

diferentes formatos, suprindo-se a demanda respectiva:

a) DISPENSA DE LICITACAO: Caso se torne oportuno, conveniente e atendidos os
aspectos legais, o0 objeto podera ser atendido utilizando-se de contratacéo direta,
mediante a modalidade de ‘licitacdo dispensavel’, em se tratando de obras e
servicos de engenharia até o valor de R$ 33.000,00 e para outros servicos
(excluidos os de engenharia) e compras até o valor de R$ 17.600,00. Cabera a
area gestora, considerando-se a politica adotada pelo TRE, informar sobre as
condi¢cBes de aquisicdo do objeto, aléem de estar de acordo com o limite legal,
posto que, caso a necessidade do bem se estenda a diversos demandantes ao
longo do exercicio financeiro, a op¢éo devera ser pela licitacdo, atendendo-se a
todos, ao invés de aquisicdo direta para, apenas, um local ou se¢do. Nesses
moldes, é reservada a Administracdo a discricionariedade para decidir, em face
das circunstancias do caso concreto e de acordo com o art. 24 da Lei n°® 8666/93
— Lei das Licitagcdes Publicas, se dispensa ou nédo o certame licitatério, a partir do

estudo feito pela equipe de contratacdo. Como exemplo, citam-se as



b)

d)

contratacBes pontuais feitas aos foruns eleitorais, com demandas peculiares a
cada local e de baixos valores, viabilizando-se procedimentos para contratacao
por meio célere, com dispensa de licitagcdo, com fundamento no art. 24, inciso |
ou Il, da Lei n°® 8666/93. Para esses casos, deverdo ser buscadas pesquisas de
precos com empresas locais ou regionais, privilegiando-se o desenvolvimento do
municipio ou da regido, pois a concorréncia se dara entre elas, selecionando-se
a melhor proposta ao TRE, suprindo a necessidade requerida a um menor custo.
Ha outros casos de dispensa de licitacdo previstas nos demais incisos do artigo
24, porém o formato de dispensa pelo valor do objeto e/ou pela sua
peculiaridade é o mais utilizado pela Administrac&o.

INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO: o objeto deve se adequar a um dos
dispositivos constantes no artigo 25 da Lei 8666/93, buscando-se fundamentos
relativos ao objeto e pesquisa de mercado.

OBJETO QUE PODERA SER INCLUSO EM ADITAMENTO A CONTRATO
VIGENTE: A partir da oficializacdo da demanda, deve ser analisado se o objeto
descrito estd ou ndo contido em objeto similar, ja contratado em procedimento
anterior por meio de alguma secdo gestora. Essas demandas podem ser
constatadas quando algum servico ou bem nao foi finalizado, justificando-se tal
fato. Nos estudos que se faz do objeto, pode-se decidir, considerando-se dados

legais e técnicos, pela possibilidade de aditamento contratual.

CONTRATACAO POR MEIO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS: Trata-se de
excecao a regra geral das contratac6es por meio do qual a Secao gestora ou 0
fiscal da contratacdo fica responsavel por administrar uma conta corrente
bancéria, aberta exclusivamente para este fim, com numerario para atender
situagcOes urgentes e inadiaveis e/ou de pequena monta, em servicos ou
aquisicdo de materiais essenciais e/ou produtos que sejam caracterizados pelo
baixo custo, com pagamentos por meio do Cartdo Corporativo. O TRE possui
norma especifica que regula o suprimento de fundos (Instrucdo Normativa DG n°
05/2018), sendo o método utilizado quando a contratacdo se configurar pela

excepcionalidade e ndo puder ser atendida pelos procedimentos normais.



e) CONTRATACAO POR PROCESSO LICITATORIO: Esta ¢ a regra geral seguida
pela Administracdo Publica. Como se trata de procedimento moroso, as
demandas devem ser iniciadas (planejamento e estudos pertinentes),
preferencialmente, no ano anterior a pretensa aquisicdo do objeto. O
procedimento requer planejamento ao longo de um periodo, detalhando-se a
demanda nos estudos preliminares e no projeto basico, seguindo-se processo
sistematico ditado pela Lei n° 8666/93 e normas subsidiarias. Esses
procedimentos, até o resultado final da licitacdo, duram, em meédia, 5 meses,

podendo ser reduzidos para objetos de menor complexidade.

e.1) LICITACAO POR REGISTRO DE PRECOS: A equipe deve avaliar
se 0 objeto condiz com a utilizacdo do Registro de Precos, avaliando se o
formato se mostra vantajoso para a Administracao, além de ser adequar a
legislacdo vigente. Ou seja, conforme Decreto 7892/2013, que
regulamenta a matéria, o registro de precos podera ser utilizado pelo

Orgéo nas seguintes hipoteses (Art. 3°):

- quando, pelas caracteristicas do bem ou do servico, houver necessidade
de contratacdes frequentes. Ex.: aquisicdo de mobiliario, de materiais de
expediente, de forros, de divisorias, de agua mineral, etc;

- quando for conveniente a aquisicdo de bens com entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa. Ex.: servicos de recepcionistas para todos os féruns,
com variacdo de quantidades e periodos; locacdo de veiculos, etc;

- quando for conveniente a aquisicao de bens ou contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo;

- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente, o

guantitativo a ser demandado pela Administracao.

15. Nessa perspectiva, a equipe de planejamento da contratacdo definira, no

presente estudo, o formato que se adequa a demanda.



2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

2.1. Nao foi constituida equipe formal de planejamento de contratacdo, de modo

que o ETP foi produzido pelos servidores da ST.

2.2. Integrantes da equipe de planejamento:

2.2.1. Joao Paulo de Castro
2.2.2. Elinton Albertin
2.2.3. Erika Miyoshi lwamoto

3. GESTORES E FISCAIS

3.1. Tanto a gestdo como a fiscalizacdo dos servicos serdo efetuadas pelos

servidores lotados na ST.

4. NECESSIDADE/PROBLEMA

4.1. Visando o cumprimento das atividades finalisticas atribuidas legalmente a Justica
Eleitoral, este 6rgdo necessita manter, concomitantemente, atividades administrativas
gue oferecam suporte para sua realizacdo plena. Neste contexto, incluem-se os
servigcos de transporte, recaindo sobre a Secdo de Transportes (ST), a responsabilidade

por toda a logistica de transportes do TRE/PR.
4.2. Para o cumprimento desta missdo regimental, h4 a necessidade de vérias
contratacdes, as quais devem funcionar de forma sinérgica, para que o0s transportes

deste regional sejam realizados a contento.

4.3. Atualmente a ST possui 0S seguintes contratos em vigéncia:

CONTRATO OBJETO OBSERVACOES

Sdo 12 (doze) motoristas, sendo 03 (trés)
motoristas de autoridades (um para a Presidéncia,
um para a Corregedoria e um para a Diretoria
21/2020 Motoristas Geral), 01 (um) supervisor, que também pode suprir
auséncias, bem como a conducédo de autoridades, e
mais 08 (oito) motoristas administrativos, os quais
s&0 0s responsaveis pelos demais transportes.

32/2017 Combustivel, Neste contrato, utiliza-se um cartdo combustivel




Manutencdo e

para o abastecimento dos veiculos, bem como séo

Lavagem de | realizados os servigos de manutencéo dos veiculos
veiculos da frota.
40/2017 e Termo de Nestas contratacfes estdo incluidos todos os
Dispensa de | Seguro veiculos da frota deste Tribunal.

Licitacdo 305/2019

Licenciamento e
DVAT - PAD
5533/2015

No referido PAD encontram-se as despesas de
licenciamento de dpvat da frota de veiculos oficiais

Contratacdo de

Esta contratacdo veio com o intuito de otimizar os
servicos de transporte urbano em Curitiba e Regido

servigos de | Metropolitana, o qual trouxe a novidade de
63/2018 ; ) A .
transporte  por | acionamento por meio de aplicativo, além de uma
meio de taxi plataforma de controle de utilizagdo, a fim de
auxiliar na gestdo contratual.
Trata-se de servico de transporte fracionado de
cargas, por demanda, principalmente em periodos
Transporte h . .
) eleitorais, em que os pedidos crescem de tal forma
13/2019 Fracionado de - .
gue apenas os veiculos de carga do TRE néo
Cargas - . .
conseguem suprir. Sendo assim, firmou-se o
contrato 13/2019, o qual supriu esta situacao.
4.4. Além dos contratos supracitados, para atendimento a vasta gama de

solicitagdes, contamos com uma frota de 44 veiculos oficiais, que vao desde veiculos de

passeio, para transporte de passageiros, até caminhdes, para transporte de cargas.

4.5.

contratacdo de motoristas terceirizados, foi rescindido conforme tramitacdo que esta

Ocorre que um dos contratos mencionados, o CT 21/2020, que trata da

ocorrendo no processo PAD contratual 4114/2019, devido aos varios descumprimentos
contratuais cometidos pela empresa Multiamerican,
administrativos 13742/2020 e 2012/2021. O referido contrato (21/2020) possuia
vigéncia de 07/05/2020 & 06/11/2020, contudo, foi rescindido em 18/03/2020. Dentre o0s

descumprimentos contratuais causados pela empresa, ensejadores da rescisao,

relatados nos processos

destaca-se: a) falta de pagamento salarial (janeiro/2021), motivando que o TRE/PR
efetuasse o pagamento direto aos funcionarios; b) atraso do pagamento da primeira
parcela do 13°; ¢) atrasos rotineiros nos pagamentos de vale transporte e vale refeicéo;
d) falta de envio dos exames admissionais e, por fim; e) falta de envio de todo o
uniforme, desta forma, devido & inseguranca trazida na prestacdo de servicos,

comprometendo a qualidade destes, foi solicitada a rescisao contratual.

4.6.

solicitagédo de contratacdo emergencial, por meio do processo PAD 1950/2021, o qual ja

A fim de que os servicos ndo sofressem solucdo de continuidade, foi enviada



estd instruido com cotacdes para andlise e autorizagdo da contratacdo. A contratacéo
emergencial foi formalizada, CT 06/2021, e vigorara até o dia 18/09/2021, sendo
imprescindivel que o novo contrato que tramita por estudo seja firmado, pelo menos, até
o dia 01/09/2021, iniciando a execuc¢éo dos servigcos dia 20/09/2021.

4.7. Destaforma, o presente ETP servird para nortear a futura contratacdo definitiva.

4.8. Por fim, cumpre-se esclarecer que ndo had no quadro de servidores deste

TRE/PR o cargo de motorista.

5. ESCOPO DO ESTUDO — BUSCA DE SOLUCOES PARA A NECESSIDADE E
JUSTIFICATIVAS PARA O ATENDIMENTO

5.1. O escopo deste estudo é realizar a andlise da necessidade apontada, bem como
das contratacbes anteriores, verificando no mercado possiveis alternativas ao atual
formato de contratacdo, bem como, se elas podem se adequar as necessidades deste
regional, comparando as vantagens, desvantagens e custos envolvidos, trazendo a
Administracdo subsidios para a tomada de decisdo quanto a forma mais vantajosa para
a contratacao dos servicos de transporte.

5.2. Nessa esteira, ha que se informar que a contratacao € necessaria, considerando
gue os servigos de transporte séo essenciais para 0 bom andamento dos trabalhos da
instituicdo, e sua falta podera trazer prejuizos logisticos tanto no que diz respeito ao
transporte de passageiros, quanto de mercadorias, as quais atingem também a todos

os féruns do interior.

6. DO HISTORICO DE CONTRATACOES ANTERIORES PARA SOLUCAO DO
PROBLEMA

6.1. Até entdo, o TRE/PR foi atendido pela empresa Multiamerican Servigcos Ltda, por
meio do contrato 21/2020, até a entrada em vigor do contrato emergencial, de nimero
06/2021.



6.2.
conducdo de veiculos oficiais para Desembargadores, autoridades, servidores,

O objeto de ambos os contratos € prestacdo de servicos de motoristas, para

transporte de documentos, materiais, bem como para servigos gerais da Secretaria do

Tribunal Regional Eleitoral do Parana.

6.3.
guanto do anterior (CT 21/2020) € o seguinte:

O gquantitativo de postos, tanto do contrato em vigor (emergencial CT 06/2020),

6.3.1. 08 (oito) postos de motoristas de apoio administrativo: postos de condutores de
veiculos oficiais para o atendimento das fungbes administrativas do TRE-PR, como 0

transporte de servidores, de documentos e de materiais.
6.3.2. 03 (trés) postos de motoristas de autoridades: postos de condutores de veiculos
oficiais para o atendimento da conducdo das autoridades dos Excelentissimos

Senhores Desembargadores Presidente, Vice Presidente e Diretor-Geral.

6.3.3. 01 (um) posto de supervisor: posto que atua no direcionamento dos Servigos aos

motoristas podendo, eventualmente, realizar atendimentos como motorista.

6.4. Abaixo seguem 0s contratos anteriores ao atual:
CONTRATO PAD EMPRESA QUANTIDADE DE VIGENCIA
POSTOS
170/2011 2257/2011 SANTA LUCIA COMERCIO DE 09 postos de servigo — 07/11/2011 A
PRODUTOS DE LIMPEZA E sem distingdo de cargos | 06/05/2014
SERVICOS DE CONSERVACAO
PREDIAL LTDA - ME 06 postos de acréscimo
no periodo eleitoral
73/2014 - 2588/2014 PESSOAL - TERCERIZACAO DE 11 postos de servigo — 07/05/2014 A
EMERGENCIAL MAO DE OBRA E SERVICOS sem distin¢do de cargos | 06/11/2014
LTDA
06 postos de acréscimo
no periodo eleitoral
140/2014 - 7924/2014 | PESSOAL - TERCERIZACAO DE | 11 postos de servigo — 07/11/2014 A
EMERGENCIAL MAO DE OBRA E SERVICOS sem distingdo de cargos | 06/02/2015
LTDA
27/2015 1497/2014 PESSOAL - TERCERIZACAO DE | 12 postos de servico 07/02/2014 A
MAO DE OBRA E SERVICOS sendo: 06/05/2020
LTDA 08 postos
administrativos;
03 postos de motoristas
de autoridades e;
01 posto de supervisor.
21/2020 4114/2019 MULTIAMERICAN 12 postos de servigo 07/05/20210 A
sendo: 18/03/2021
08 postos
administrativos; Rescisado por
03 postos de motoristas | descumprimento
de autoridades e; contratual
01 posto de supervisor.




06/2021 1950/2021 PGE INCORPORADORA DE 12 postos de servigo 19/03/2021 A

OBRAS LTDA sendo: 18/09/2021
08 postos
administrativos; Emergencial

03 postos de motoristas
de autoridades e;
01 posto de supervisor.

6.5. Verifica-se que, no decorrer do periodo, houve adequacdes de quantitativo de
postos a fim de compatibilizar as necessidades do TRE. Isso porque foram propostas
por esta secdo gestora acdes visando reducdo de custos dos servicos de transporte,
com registros no PAD 7914/2016.

6.6. Com relacdo ao contrato 21/2020, rescindido por descumprimento, ndo foram
identificados itens no edital/contrato, que motivassem a dificultar a execucéo do contrato
por parte da contratada, de modo que, pelo acompanhamento feito pela gestao
contratual, bem como, pelos tipos de faltas apuradas nos processos administrativos
contra a empresa, pode se inferir que tenha sido por ma gestéo.

7. OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA ATENDIMENTO A
DEMANDA, ALINHADOS AO PLANO ESTRATEGICO DO TRIBUNAL

7.1. Objetivo Geral: O presente estudo tem como objetivo geral apresentar as
solucdes que possam atender as necessidades de servicos de transporte deste
regional, de modo a tentar incluir o maximo de informacdes possiveis e relevantes, para

obter a melhor forma de contratacdo, ao menor custo possivel.

7.2. Objetivos Especificos: Dar continuidade aos atendimentos das demandas dos

servigos de transporte deste TRE/PR.

7.3. Alinhamento estratégico: O Planejamento Estratégico da Justica Eleitoral do
Parana para o periodo 2015-2020 foi aprovado pela Resolucdo TRE/PR n° 695/2014,
alterado pela Resolugcdo TRE/PR n° 759/2017. Por meio da Resolucdo TRE/PR n°
826/2019 o referido planejamento foi revisado para o periodo de 2019-2021 e, por fim,
foi alterado pela Resolucdo TRE/PR 864/2020.



7.3.1. Considerando que os servi¢os de transporte sdo continuos e essenciais para o
bom andamento das atividades deste TRE/PR, bem como, pelo fato de o presente
estudo buscar a forma mais vantajosa para a Administracdo Publica, atendendo ao
principio da economicidade, tem-se que a contratacao alinha-se ao Planejamento deste
regional, na medida que se encontra incluido no Plano Estratégico deste regional 2019-
2021, no item “Aprimorar a gestdo da execugao orgamentaria e financeira”, ao qual tem
como objetivo o “foco na economicidade da aplicacdo das necessidades de custeio,

investimento e pessoal’.

8. ANALISE DAS SOLUCOES EXISTENTES — LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE
MERCADO

8.1. ANALISE DAS SOLUCOES EXISTENTES:

8.1.1. Por meio do PAD 7914/2016, doc. 51539/2017, realizou-se a analise,
primeiramente, dos tipos de atendimentos realizados pela Se¢éo de Transportes e, logo
apos, das solucdes existentes no mercado.

8.1.2. Desta forma, segue-se abaixo as classificacées de atendimentos realizadas pelo

setor:

8.1.2.1. Transporte de Autoridades: Esse item refere-se ao transporte do

Presidente, Vice-Presidente e Diretoria Geral do TRE/PR.

8.1.2.2. Transporte Comum Capital e Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC): Esse item considera todos os deslocamentos efetuados, com carro de passeio,
ou de transporte de pessoas (vans), dentro de Curitiba e Regido Metropolitana, sejam
eles para transporte de pessoas, documentos, processos, intimacoes, diligéncias,

visitacOes de local de votacao, etc.

8.1.2.3. Transporte Comum Interior: Essas situacdes se assemelham as do item
anterior, contudo, foram separadas, considerando que possuem custos diferenciados,

devido ao pagamento de diarias.



8.1.2.4. Transporte de Materiais Capital e Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC): Nesse item foram considerados todos os deslocamentos efetuados com
veiculos de carga, dentro de Curitiba e Regidao Metropolitana de Curitiba, no transporte
dos mais variados materiais (urnas, equipamentos de informatica, bens patrimoniais,

materiais de almoxarifado, etc).

8.1.2.5. Transporte de Materiais Interior: Consideraram-se os deslocamentos
efetuados com veiculos de carga para cidades do interior. Est4d separado do item

anterior devido ao pagamento de diarias.

8.2. LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE MERCADO:

8.2.1. Com o esclarecimento dos tipos de atendimentos realizados pelo setor, 0 estudo
trouxe a analise das solucdes existentes no mercado, para atendimento aos servicos de

transporte, as quais poderiam se adequar as necessidades deste TRE/PR.

a) Contratacdo de mao-de-obra com dedicagcdo exclusiva, com frota
prépria: Atual formato de contratacdo utilizado pelo TRE/PR, que se caracteriza
pela contratacéo de profissionais com dedicacdo exclusiva, os quais utilizardo os
veiculos de propriedade do Org&do. Tem como principal vantagem o fato de que o
motorista esta a disposi¢céo, podendo atender diferentes tipos de demandas, o que
pode, se bem gerenciadas as demandas, diluir os custos com 0s transportes
realizados. Além disso, para o transporte de autoridades, que necessita de um
nivel de confiabilidade diferenciado, acaba por ser a melhor solucdo. Possui
algumas desvantagens, por exemplo: 1) Numero limitado de motoristas pelo
contrato; 2) custo da frota é todo do TRE/PR (aquisicdo, combustivel, taxas, etc);
3) por contratar méao-de-obra com dedicacdo exclusiva aumenta a probabilidade
de reclamatorias trabalhistas.

b) Locacao de veiculo — com motorista: Neste formato de contratacdo, como
0 proprio nome diz, loca-se um veiculo com motorista a um preco fixo mensal,
pagando-se pelos acréscimos eventualmente utilizados. Possui as mesmas

caracteristicas do Posto de Trabalho e o formato de contratacdo condensa os



custos em uma Unica despesa. A desvantagem reside no fato de que o valor
mensal acaba sendo maior que o atualmente pago, uma vez que estarao
embutidos os demais custos envolvidos no servico. Assim como no caso do
Posto de Trabalho, a quantidade de veiculos também é limitada pelo contrato,
e também se paga tanto pela utilizagdo quanto pela ndo utilizagdo do veiculo.
c) Locacdo de Veiculo — Sem motorista: Este formato de contratacdo
assemelha-se ao anterior, no entanto, sem o fornecimento do motorista. Possui
vantagens parecidas, com 0 inconveniente de que se precisa contratar os
postos de motoristas a parte, incorrendo nos mesmos custos da contratacdo de
posto de trabalho.

d) Gestdo de Frotas: Esse tipo de contratacdo é realizado para que uma
empresa contratada gerencie a frota do Orgdo. A empresa gerenciara a parcela
determinada em contrato, por exemplo: motoristas, combustiveis, lavagem de
veiculos, insumos diversos, etc, mas a frota a ser utilizada sera a do TRE/PR.
Nesse caso existem vantagens semelhantes a locacdo de veiculos com
motoristas, no que diz respeito a unificacdo das despesas operacionais, no
entanto, por utilizar a frota do cliente, alguns inconvenientes ainda existirdo, por
exemplo: depreciacdo dos veiculos e necessidade de renovacdo de frota. A
utilizacdo desse formato de contratacdo ainda nédo é plenamente aceita pelos
orgaos de controle, uma vez que ha entendimento de que a atividade de gestao
é finalistica, sendo, portanto, de responsabilidade do proprio Estado, bem como
pelo fato de que o Estado estara passando a responsabilidade de controle de
seus bens para terceiros (Acérdao 7401/2011, 12 Camara, TCU).

e) Terceirizacdo de Servicos de Transporte: Nesse caso, assim como nha
locacdo de veiculos com motorista, todas as despesas sdo da empresa
contratada, porém, o veiculo ndo fica a disposicdo, que é a principal
desvantagem, devendo haver a abertura de chamado com prazo minimo para
atendimento, além do que, os pagamentos se ddo por demanda, sem a
possiblidade de reaproveitamento do veiculo, por exemplo, em roteiros pelo
interior. As vantagens sdo: paga-se somente o que, de fato, foi utilizado. A
limitacdo € menor que nas outras formas de prestacdo de servigos, uma vez
que a contratacdo ndo é por quantidade de veiculos ou motoristas, mas sim por
demanda. Como ndo hd uma dedicacédo exclusiva de veiculos, nem um valor

fixo mensal, os custos tendem a ser mais baixos. Ainda, por ndo haver



dedicacao exclusiva do motorista, bem como pelo fato de a contratagéo ser por
demanda, diminui-se consideravelmente a possibilidade de reclamatorias
trabalhistas. Por unificar os contratos e demandas da Secdo, diminuindo,
consequentemente, a quantidade de procedimentos, diminui-se 0 custo
administrativo do Orgdo, uma vez que havera necessidade de menos
servidores para cumprir a mesma tarefa. A Terceirizacdo de Servigos de
Transporte ndo deve ser confundida com a Terceirizacdo de Frota. Enquanto
aguela ocupa-se em terceirizar o servico, esta € uma modalidade de Locacao
de Veiculos, podendo ser com ou sem motorista. Um item que exemplifica bem
esse tipo de contratacdo é a contratacdo de Téxi, em que se aciona o veiculo
somente quando h& necessidade e paga-se, ao final do més, somente pelo que

foi utilizado.

8.3. JUSTIFICATIVAS PARA ESCOLHA DO TIPO DE OBJETO:

8.3.1. No estudo supracitado (PAD 7914/2016 — doc. 51539/2017, item 11 e doc.
205306/2019), em conjunto com a andlise efetuada no doc. 97204/2019 — PAD
9195/2018, (este ultimo mais especifico sobre o do transporte de cargas), verificou-se
gue, em gque pese existirem outras formas de atendimento para os tipos de transporte
gue este TRE/PR necessita, comparando-se as vantagens, desvantagens e custos
envolvidos, para 4 dos 5 tipos de transportes existentes, a melhor solucéo é a
contratacdo de mao de obra com dedicacédo exclusiva, podendo haver contratacbes
suplementares, por demanda, a serem usadas em situacfes emergenciais ou quando a
guantidade de motoristas for insuficiente para o atendimento, citando-se como
exemplos os contratos de taxi e de transporte fracionado de cargas, a serem utilizados

em situagdes contingenciais.

8.3.2. Tal escolha deriva-se principalmente dos valores, uma vez que em todas as
comparacdes efetuadas, as demais solugcbes encontradas sdo mais onerosas a

Administracao.

8.3.3. Somente no item “Transporte Comum Curitba e RMC” seria possivel a

realizacdo por outro modelo, com explicita vantagem no que diz respeito aos custos em



comparagéo ao modelo atual de contratacdo. Nesse caso, a contratacdo de transporte
por demanda (nesse caso taxi) € mais vantajosa para a Administracdo, sendo que, 0
principal motivo disso € o ndo pagamento pela ociosidade da frota e da méo de obra.
Atualmente possuimos o contrato 63/2018 com estas caracteristicas, de modo que, ha
expectativa de implantagcdo gradual de todo o transporte urbano a ser realizado
exclusivamente por demanda. No momento, o referido contrato esta sendo utilizado de

modo complementar, ou seja, somente em casos de contingéncia.

8.3.4. Ainda, como modo complementar para o atendimento aos itens classificados
como “Transporte de Materiais Interior” utiliza-se o contrato de transporte fracionado de
cargas (contrato 13/2019), contudo, na analise jA mencionada do doc. 97204/2019 —
PAD 9195/2018, verificou-se que ndo exclui a necessidade de contratacdo de
motoristas, j& que, na maioria dos casos, 0S custos dos envios de materiais com

veiculos proprios se diluem, tornando este tipo de atendimento mais vantajoso.

9. DELIMITACAO DO OBJETO A PARTIR DO ESTUDO REALIZADO

9.1. Diante de todo o0 exposto, 0 objeto a ser contratado é a prestacdo de servicos de
conducdo de veiculos oficiais, mediante a alocacdo de postos de trabalho com

dedicacéo exclusiva, para o atendimento as demandas do TRE/PR.

9.2. O mercado de potenciais prestadores para 0s servicos de transporte, sem
fornecimento do automovel, € bastante vasto, uma vez que as empresas irdo fornecer
tdo somente o motorista para conduzir os veiculos da frota oficial da Tribunal Regional

Eleitoral do Parana e as rotinas gerais para sua execucao sao relativamente simples.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

10.1. Considerando o tipo de servico a ser contratado (transporte, com dedicacao
exclusiva de méo de obra e sem fornecimento de automaével, para conduzir os veiculos
oficiais deste TRE/PR), ha necessidade de que a contratacdo seja efetuada por

processo licitatorio. Nao se vislumbra um formato em que a solucdo possa ser



parcelada, ja que o objeto € Unico e ha apenas um tipo de profissional a ser contratado
(motorista), sugerindo-se, desta forma, que a licitagéo seja global.

10.2. Tal sugestdo ndo limita a participacdo na licitacdo, visto que sdo as formas

usuais de contratacdo dos servicos, para as quais o mercado esta preparado.

11. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E O QUANTITATIVO
SOLICITADO

11.1. MOTORISTAS

11.1.1. Abaixo segue o histérico das contratacdes, com 0s respectivos quantitativos de

postos de cada uma.

CONTRATO PAD EMPRESA QUANTIDADE DE VIGENCIA
POSTOS
170/2011 2257/2011 | SANTA LUCIA COMERCIO 09 postos de servigo — 07/11/2011 A
DE PRODUTOS DE sem distin¢do de cargos 06/05/2014

LIMPEZA E SERVICOS DE
CONSERVACAO PREDIAL 06 postos de acréscimo

LTDA - ME no periodo eleitoral
73/2014 - 2588/2014 PESSOAL - 11 postos de servigo — 07/05/2014 A
EMERGENCIAL TERCERIZAGCAO DE MAO sem disting&o de cargos 06/11/2014
DE OBRA E SERVICOS
LTDA 06 postos de acréscimo
no periodo eleitoral
140/2014 - 7924/2014 PESSOAL - 11 postos de servigo — 07/11/2014 A
EMERGENCIAL TERCERIZAGCAO DE MAO sem disting&o de cargos 06/02/2015
DE OBRA E SERVICOS
LTDA
27/2015 1497/2014 PESSOAL - 12 postos de servigo 07/02/2014 A
TERCERIZAGCAO DE MAO sendo: 06/05/2020
DE OBRA E SERVICOS 08 postos administrativos;
LTDA 03 postos de motoristas

de autoridades e;
01 posto de supervisor.

21/2020 4114/2019 MULTIAMERICAN 12 postos de servigo 07/05/2020 A
SERVICOS LTDA sendo: 18/03/2021 (rescindido
08 postos administrativos; | antecipadamente,
03 postos de motoristas devido a
de autoridades e; descumprimentos da
01 posto de supervisor. contratada)

11.1.2. Nota-se que houve um acréscimo da quantidade de postos, de 09 (nove)
previstos no contrato 170/2011, que vigorou até 06/05/2014, para 11 (onze) postos nos
dois contratos emergenciais que o sucederam, sem que houvesse a distingdo de

cargos.



11.1.3. A partir do contrato 27/2015, a quantidade de postos ficou em 12 (doze), com a
inclusdo de cargos diferenciados de supervisor e motoristas de autoridades. As
justificativas para esta alteracdo dos cargos foram postas no doc. 48876/2014
(despacho da entdo Coordenadoria de Apoio Administrativo), bem como, no projeto
basico anexado ao doc. 152390/2014, item 2.7 e 2.9 — ambos documentos do PAD
1497/2014, as quais centraram-se na necessidade de diferenciagcdo salarial entre os
contratados para transporte de autoridades e supervisor, devido a responsabilidade

diferenciada que estes possuem.

11.1.4. Sobre os motoristas para o periodo eleitoral, j& no exercicio de 2016, por meio
do 4° Termo Aditivo ao contrato 27/2015, houve a supressao desta necessidade, tendo
em vista que a COPE (Coordenadoria de Planejamento Estratégico) assumiu as

contratac6es especificas para o periodo eleitoral.

11.1.5. Para o contrato 21/2020, conforme o ETP apresentado no processo 4114/2019,
manteve-se a distincdo de cargos e salarios diferenciados, chegando-se a concluséo,
no referido estudo, de que este formato melhor atende as necessidades deste TRE/PR,
bem como, em reunido realizada junto a Direcdo-Geral, em 16/12/2019 (documentos
277897/2019 e 278762/2019 — PAD 4114/2019), definiu-se a manutencdo do
guantitativo de motoristas em 12 (doze) postos de trabalho, sendo estes: 01 (um)

supervisor, 03 (trés) motoristas de autoridades e 08 (oito) motoristas administrativos.

11.1.6. Como o atual contrato (CT 21/2020) foi rescindido em 18/03/2021, enviou-se
pedido de contratacdo emergencial dos servicos, por meio do PAD 1950/2021 e

formalizado pelo contrato 06/2021.

11.1.7. Inicialmente, havia sido solicitada a diminuicdo de um posto de trabalho,
contudo, devido as paralizagbes ocasionadas pela pandemia de Covid19, realizou-se o

aditivo contratual, entdo, o quantitativo permaneceu com 12 (doze) postos de trabalho.

11.1.8. Para fins de delimitagdo do quantitativo de motoristas para a proxima
contratagcdo, serdo apresentadas propostas a Administracdo, tendo em vista que, ndo

s6 fatores financeiros podem afetar a tomada de decisé@o, conforme abaixo:



11.1.8.1. Proposta 01: Manter o mesmo quantitativo de postos:

Proposta 01: Manter o mesmo quantitativo de postos
Sabe-se que com esse quantitativo é possivel o atendimento das demandas, praticamente em 100% dos casos, sem a necessidade
de contratacdes suplementares (salvo pelas situagdes excepcionais em periodo eleitoral). Sua principal vantagem é ter o motorista a
disposicao e a principal desvantagem é o pagamento pela ociosidade.

Custo estimado:

PROPOSTA 01

CONTRATACAO DE 12 POSTOS DE TRABALHO
Cargo Quantidade | Valor Unitario Mensal | Valor Total Mensal
Supervisor 1 7.848,22 7.848,22
Motorista de Autoridades 3 6.727,90 20.183,70
Motorista Administrativo 8 5.622,81 44.982,48
TOTAL/MES 73.014,40
TOTAL 30 MESES 2.190.432,00

11.1.8.2. Proposta 02: Reducao de 03 (trés) postos de trabalho

Proposta 02: Redugéo de 03 (trés) postos de trabalho

Conforme exposto no processo PAD 7914/2061, haveria possibilidade de redugdo de 03 postos (01 motorista de autoridade e 02
administrativos) sem a perda de qualidade dos servigos prestados, sendo que, os atendimentos urbanos poderiam ser realizados,
preferencialimente, por demanda (Ex. Taxi por aplicativo). Nesse formato hibrido, poderiamos extrair o melhor dos dois tipos de
contratagdo. A principal vantagem, seria a diminuicdo imediata dos custos fixos, bem como, a flexibilidade quanto a quantidade de
veiculos disponiveis, sem aumentar o custo do 6rgéo. A desvantagem resido no fato de que ainda havera postos de trabalho, ou seja,
ainda paga-se pela ociosidade, no entanto, estes custos acabam por serem justificaveis, uma vez que, pelos célculos feitos no
estudo, ainda seria mais vantajoso para a Administragdo possuir postos de trabalho.

Custo estimado:

PROPOSTA 02

CONTRATA(;AO DE 9 POSTOS DE TRABALHO
Cargo Quantidade | Valor Unitario Mensal | Valor Total Mensal
Supervisor 1 7.848,22 7.848,22
Motorista de Autoridades 2 6.727,90 13.455,80
Motorista Administrativo 6 5.622,81 33.736,86
TOTAL/MES 55.040,88
TOTAL 30 MESES 1.651.226,40
REDUCAO CONTRATO 539.205,60

Conforme levantamento de custos, em comparagéo com a Proposta 01, a redugéo estimada para os 30 meses de contrato ficaria em
R$ 539.205,60.

11.1.8.3. Proposta 03: Reducdo de 02 (dois) postos de trabalho de motoristas

administrativos

Proposta 03: Redugé&o de 02 (dois) postos de trabalho de motoristas de administrativos

Apesar de néo ser a reducao total proposta, pode ser um meio para diminuir os custos fixos do setor. As vantagens e desvantagens
seguem a mesma linha da proposta 02, contudo, em menor intensidade.

Custo estimado:




PROPOSTA 03

CONTRATACAO DE 10 POSTOS DE TRABALHO
Cargo Quantidade | Valor Unitario Mensal | Valor Total Mensal
Supervisor 1 7.848,22 7.848,22
Motorista de Autoridades 3 6.727,90 20.183,70
Motorista Administrativo 6 5.622,81 33.736,86
TOTAL/MES 61.768,78
TOTAL 30 MESES 1.853.063,40
REDUGCAO CONTRATO 337.368,60

Conforme levantamento de custos, em comparacéo com a Proposta 01, a redugdo estimada para os 30 meses de contrato ficaria em
R$ 337.368,50.

11.1.8.4. Proposta 04: Reducdo de 01 (um) posto de trabalho de motorista de
autoridade

Proposta 04: Redugé&o de 01 (um) posto de trabalho de motorista de autoridade

Apesar de ndo ser a reducao total proposta, pode ser um meio para diminuir os custos fixos do setor. As vantagens e desvantagens
seguem a mesma linha da proposta 02, contudo, em menor intensidade.

Custo estimado

PROPOSTA 04
CONTRATACAO DE 11 POSTOS DE TRABALHO
Cargo Quantidade | Valor Unitario Mensal Valor Total Mensal

Supervisor 1 7.848,22 7.848,22
Motorista de Autoridades 2 6.727,90 13.455,80
Motorista Administrativo 8 5.622,81 44.982,48
TOTAL/MES 66.286,50
TOTAL 30 MESES 1.988.595,00
REDUCAO CONTRATO 201.837,00

Conforme levantamento de custos, em comparagdo com a Proposta 01, a reducdo estimada para os 30 meses de contrato ficaria em
R$ 201.837,00.

11.1.8.5. Proposta 05: Reducdo de 01 (um) posto de trabalho de motorista

administrativo

Proposta 05: Redugé&o de 01 (um) posto de trabalho de motorista administrativo

Apesar de ndo ser a redugao total proposta, pode ser um meio para diminuir os custos fixos do setor. As vantagens e desvantagens
seguem a mesma linha da proposta 02, contudo, em menor intensidade.

Custo estimado

PROPOSTA 05
CONTRATAGAO DE 11 POSTOS DE TRABALHO

Cargo Quantidade | Valor Unitario Mensal | Valor Total Mensal

Supervisor 1 7.848,22 7.848,22




Motorista de Autoridades 3 6.727,90 20.183,70
Motorista Administrativo 7 5.622,81 39.359,67
TOTAL/MES 67.391,59

TOTAL 30 MESES 2.021.747,70

REDUCAO CONTRATO 168.684,30

Conforme levantamento de custos, em comparac@o com a Proposta 01, a reducgao estimada para os 30 meses de contrato ficaria em
R$ 168.684,30.

11.1.8.6. Proposta 06: Sugestdo pala SECGS (doc. 117494/2021)

Proposta 06: Contratag&o inicial de 12 (doze) postos (01 supervisor, 02 motoristas de autoridade e 09 motoristas
administrativos), com posterior redug&o de 03 postos de trabalho de motorista administrativo

Proposta efetuada pela SECGS (doc. 117494/2021), conforme transcri¢do parcial abaixo:

“(...) em face das dificuldades enfrentadas pela area estratégica, na contratagao especifica firmada para 2020, sugere-se manter-se a
guantidade de postos atual, entretanto, 03 dos postos atuando como reserva técnica de atendimento durante o ano de 2022, em
auxilio as necessidades do periodo eleitoral, ao tempo que podemos atender a politica do TRE pelo cumprimento, na medida do
possivel do pilar social da Sustentabilidade - pela manutengéo dos empregos dos terceirizados, especialmente neste periodo de crise
nacional pela pandemia COVID-19. Nessa perspectiva, propde-se que a contratacdo global seja subdividida em 02 ou 03 itens,
conforme adequagao do cargo: Item 01: 03 Postos de motoristas administrativos, desde o inicio da vigéncia e finalizando a prestagéo
dos servigos em novembro/2022 Item 02: 08 Postos de motoristas, sendo, 02 de autoridade e 06 administrativos, que permanecerdo
durante os 30 meses de contrato. ltem 03: 01 Posto de motorista — supervisor”

Desta forma, o que se propds foi a sugestao de se manter o mesmo quantitativo atual (12 postos), entre o inicio do contrato (meados
de setembro/2021) até a finalizag&o do periodo eleitoral em 2022 (novembro/2022), com reducéo de 03 postos administrativos apos
esse periodo.

Custo estimado:

PROPOSTA 06
CONTRATACAO DE 12 POSTOS DE TRABALHO INICIAL, COM REDUCAO POSTERIOR DE 03
POSTOS
Cargo Quantidade | Valor Unitario Mensal Valor Total Mensal
Supervisor (30 meses) 1 7.848,22 7.848,22
Motorista de Autoridades (30 meses) 2 6.727,90 13.455,80
Motorista Administrativo (30 meses) 6 5.622,81 33.736,86
Motorista Administrativo (15 meses)* 3 5.622,81 16.868,43
(A) TOTAL/MES 1° AO 15° MES (TODOS OS POSTOS) 71.909,31
(B) TOTAL/MES A PARTIR DO 15° MES (REDUCAO DE 03 POSTOS) 55.040,88
T%L’}'gff ("E"S*Efgs 1.904.252,85
REDUCAO CONTRATO 286.179,15

* Aproximadamente 15 meses entre setembro/2021 e novembro/2022

Conforme levantamento de custos, em comparag&o com a Proposta 01, a redugéo estimada para os 30 meses de contrato ficaria em
R$ 286.179,15

11.1.8.7. Proposta 07: Sugestao pala SECGS (doc. 130692/2021)

Proposta 06: Contratacao inicial de 12 (doze) postos (01 supervisor, 02 motoristas de autoridade e 09 motoristas
administrativos), com posterior reducéo de 02 postos de trabalho de motorista administrativo

Proposta efetuada pela SECGS (doc. 117494/2021), conforme transcricéo parcial abaixo:

“Solicito incluir o nimero de postos no estudo e projeto basico, conforme orientagfes desta Secretaria, mantendo-se 0s postos no




quantitativo atual, de acordo com o documento 117494/2021, somente alterando-se o subitem 2 do item 7 deste documento. Para
este ano serdo mantidos os mesmos nimero de postos; para 2022, dois dos postos administrativos constardo como especificos para
0 ano eleitoral, até novembro. Para 2023, o contrato sera reduzido em 02 postos administrativos. A planilha de custos devera constar
nesse formato.”

Desta forma, o que se propds foi a sugestao de se manter o mesmo quantitativo atual (12 postos), entre o inicio do contrato (meados
de setembro/2021) até a finalizagé@o do periodo eleitoral em 2022 (novembro/2022), com reducéo de 02 postos administrativos apds
esse periodo.

Custo estimado:

PROPOSTA 07
CONTRATACAO DE 12 POSTOS DE TRABALHO INICIAL, COM REDUCAO POSTERIOR DE 02 POSTOS
Cargo Quantidade Valor Unitario Mensal Valor Total Mensal
Supervisor (30 meses) 1 7.848,22 7.848,22
Motorista de Autoridades (30 meses) 3 6.727,90 20.183,70
Motorista Administrativo (30 meses) 6 5.622,81 33.736,86
Motorista Administrativo (15 meses)* 2 5.622,81 11.245,62
(A) TOTAL/MES 1° AO 15° MES (TODOS OS POSTOS) 73.014,40
(B) TOTAL/MES A PARTIR DO 15° MES (REDUCAO DE 03 POSTOS) 61.768,78
T%L’i'gff ("E"S*E%S 2.021.747,70
REDUGAO CONTRATO 168.684,30

* Aproximadamente 15 meses entre setembro/2021 e novembro/2022

Conforme levantamento de custos, em comparagdo com a Proposta 01, a redugdo estimada para os 30 meses de contrato ficaria em
R$ 286.179,15

11.1.9. Conforme exposto no estudo do processo PAD 7914/2016 (doc. 51539/2017), a
contratacdo de postos de trabalho é vantajosa em 04 dos 05 tipos de atendimentos
realizados pela ST, o que motiva existir este formato de contratacdo. Contudo, para o
transporte urbano, ha possibilidade de contratagcbes mais vantajosas (Transporte de
Passageiros por demanda — Taxi), sendo assim, no referido estudo previu-se a
possibilidade de reducéo de até 03 (trés) postos de trabalho (01 motorista de autoridade
e 02 motoristas administrativos), sendo essa a reducdo considerada maxima, sem a

perda da qualidade na prestacao do servico.

11.1.10. Entdo, na proposta 01, foi inserido o cenario sem a mudanca de postos,
em relacéo aos postos atuais. Na proposta 02, inseriu-se o cenario prevendo a reducao
estimada por meio do projeto do processo PAD 7914/2016, ou seja, reducdo de 03
(trés) postos de trabalho (01 motorista de autoridade e 02 motoristas administrativos), o
que se traduziria em uma reducgédo estimada de R$ 539.205,60. Nas propostas 03, 04 e
05, seriam propostas menos ousadas, as quais também poderiam contribuir para a

diminuic&o dos custos fixos (ndo tao expressivas como na proposta 02), representando




as seguintes reducdes para os 30 (trinta) meses do contrato: R$ 337.368,60, R$
201.837,00 e 168.684,30, respectivamente. Por fim, houve a proposta 06, efetuada pela
SECGS (doc. 117494/2021), a qual prevé o inicio do contrato com 0 mesmo quantitativo
de postos atuais (12 postos) com a reducado de 03 (trés) postos apas o pleito eleitoral de

2022, sendo que esta proposta traz uma reducéo estimada de R$ 286.179,15.

11.1.11. Ressalta-se que os valores sdo apenas estimativos, considerando que o
processo ira passar pela Secdo de Analise e Gerenciamento de Custos, para fins de

elaboragéo da planilha paradigma.

11.1.12. Desta forma, ap0s submetida a anélise da Administracéo, definiu-se
por meio do doc. 130692/2021 que a proposta de namero 07 é a que mais atende a
Administracdo, de modo que esta servira de base para o restante deste ETP.

11.2. HORAS EXTRAS

11.2.1. Para a estimativa das horas extras, realizou-se analise do consumo realizado no

periodo de 2015 a 2020, conforme abaixo:

HORAS EXTRAS

ANO VALOR ANUAL MEDIA MENSAL
2015 120.619,49 10.051,62
2016 152.802,77 12.733,56
2017 152.905,40 12.742,12
2018 161.339,13 13.444,93
2019 104.695,98 8.724,67
2020 50.924,70 4.243,73

MEDIA 10.323,44

11.2.2. A partir do contrato 27/2015 (13° T.A. com inicio em 11/11/2019), foi possivel
adotar a inclusdo do banco de horas aos profissionais, aproveitando-se da alteracéo
realizada na CLT, trazida pela Lei 13467/2017 em seu art. 59.

11.2.3. Com isso, foi possivel reduzir muito o pagamento de horas extras, sendo estas
pagas somente em situacdes excepcionais. Quando verificamos o consumo de 2020
em comparacao a 2019, mesmo este ndo sendo ano eleitoral, nota-se que a reducéo foi

superior a 50%, no valor de R$ 53.771,28/ano. Na comparacdo de 2020 com 2018,



ambos anos eleitorais, a reducéo chega a 68%, no valor de R$ 110.414,43/ano.

11.2.4. Num primeiro momento, quando se analisa 0 panorama geral, pode-se inferir
gue este resultado foi ocasionado tdo somente pela Pandemia do Covid19, contudo,
isso ndo é uma realidade, uma vez que optou-se por efetuar somente o pagamento das
horas extras realizadas no periodo eleitoral, ja que nos demais meses foi adotado o
banco de horas, ou seja, mesmo se ndo houvesse Pandemia, teriamos efetuados os
mesmos pagamentos. Um grande impacto somente ocorreria caso o pleito eleitoral de
2020 tivesse sido cancelado, o que teria também bloqueado as atividades logisticas das
eleicbes. Como isso ndo aconteceu, temos que 0 consumo seria 0 mesmo, ou foi até
maior, pois além das demandas normais da eleicdo, foram acrescentadas também
demandas especificas para enfrentamento ao Covid19, como as entregas dos kits para

protecao dos servidores/colaboradores e higienizacao dos locais de votacao.

11.2.5. Utilizar-se-a como parametro de consumo médio mensal de R$ 10.323,44, que,
para fins de arredondamento, sera considerado o total R$ 10.000,00/més e R$
300.000,00 para todo o contrato (30 meses).

11.2.6. Diante desta nova realidade proporcionada pela adocdo do banco de horas, tal
previsdo € 50% menor que realizada a no ultimo ETP (PAD 4114/2019).

11.3. DIARIAS

11.3.1. Abaixo segue o levantamento do total gasto em diarias no periodo de 2015 a
2020:

DIARIAS

ANO | VALOR ANUAL MED'AR'\QENSAL QUANE;[EQ'ZE /Xﬁg'A biz QUANTIDADE DIARIAS MES
2015 156.801,70 13.066,81 1206,17 100,51
2016 105.694,30 8.807,86 813,03 67,75
2017 | 152.630,00 12.719,17 1174.08 97,84
2018 |  118.565,00 9.880,42 700,43 65,87
2019 | 122.155,00 10.179,58 814,37 67,86
2020 | 50.924,70 4.243,73 339.50 28,29

MEDIA 9.816,26 856,26 71,36




11.3.2. Diferentemente das horas extras, o consumo de diarias do ano de 2020 foi
fortemente impactado com a Pandemia de Covidl9. Isso ocorreu devido ao
cancelamento de varias demandas que envolviam viagens (correi¢oes, fiscalizacbes de
obras no interior e transporte de materiais e equipamentos), desta forma, a diminuigdo
desse gasto em 2020 n&o pode ser considerada uma reducdo que se possa perpetuar,

mas, somente, um fato nao recorrente.

11.3.3. O valor unitario das diarias ndo estd condicionado a indexacdo, ou a
repactuacao via Convencdo Coletiva, mas se sujeita a corre¢ao de valores, tal como
ocorreu no processo PAD 3531/2017, o qual elevou os valores de R$ 130,00 e R$
150,00, para R$ 150,00 e R$ 170,00, respectivamente, alterados no contrato 27/2015,
por meio do 9° Termo Aditivo, juntado ao doc. 89105/217 do processo PAD supracitado.
A analise da ASSDG esta no doc. 65616/2017 e a autorizacdo da Diretoria-Geral no

doc. 68729/2017, do mesmo processo.

11.3.4. Para o contrato anterior (21/2020), utilizou-se como parametro o valor estipulado
para a contratacdo de profissionais de manutencéo (PAD 15887/2017), com o valor
anico de R$ 160,00, independentemente da cidade. O referido valor foi estipulado em

2017, sem correcdes posteriores.

11.3.5. Outro contrato deste TRE/PR, firmado junto a empresa Sulwork Tecnologia e
Sistemas de Informatica Ltda — ME — CT 49/2019, que prevé o fornecimento de
profissionais de suporte de Tl para atendimento a todo o estado do Parana, possui o
valor de R$ 170,00 a diaria, com valores definidos em 2019, também sem correcdes

posteriores.

11.3.6. Desta forma, de modo a tentar recompor os valores das diarias, tendo em vista
a perda do poder de compra, bem como, para tentar unificar os valores de diarias aos
terceirizados, estipula-se o valor da diaria em R$ 170,00, tal qual j& ocorre no contrato
supracitado (CT 49/2019).

11.3.7. Para fins estimativos dos valores a serem gastos, utilizou-se como premissa o

quantitativo estimado de diarias utilizadas em cada ano, a excecéao de 2020, devido ao



consumo impactado pela Pandemia, conforme abaixo:

ANO QUANTIDADE DIARIAS MES
2015 100,51

2016 67,75

2017 97,84

2018 65,87

2019 67,86
MEDIA 79,97

11.3.8. Arredondou-se o0 quantitativo para 80 diarias/més, que multiplicado pelo valor da
diaria de R$ 170,00 resultard em R$ 13.600,00/més.

Para fins de arredondamento e, considerando que previsbes a maior ndo tem impacto
negativo, ja que so se pagam as diarias efetivamente gastas, considerar-se-a o valor
de R$ 14.000,00/més e R$ 420.000,00 para todo o contrato (30 meses).

11.4. RESUMO

Desta forma, o valor total estimado para os 30 meses do contrato, considerando 0s
itens Postos de Trabalho, Horas Extras e Diérias, e lavando em consideracéo a escolha

da proposta de numero 07 (item 11.1.8.7) € 0 que segue:

VALOR - PROPOSTA 07
e Reducéo de 02 postos de motoristas
administrativos, apds 15 meses
MOTORISTAS 2.021.747,70
HORAS-EXTRAS 300.000,00
DIARIAS 420.000,00
TOTAL 2.741.747,70

11.4.1. Ressalta-se que, a eventual opcao deste TRE/PR para reducdo de postos de
trabalho, ndo impactaria diretamente no aumento ou diminuicdo do consumo de horas
extras ou diérias. Isso se deve ao fato de que estes itens estdo mais sujeitos a variagdo

dependendo das demandas que seréo atendidas. Pode-se exemplificar isso verificando-



se o0s historicos de consumo das duas despesas (itens 11.2.1 e 11.3.1), em que €
possivel notar variacbes que chegam a quase 50% de um ano para outro, mesmo
havendo a mesma quantidade de motoristas disponiveis (12 postos). Essas variacdes
foram causadas por demandas especificas, como a biometria (ja finalizada), em que

tanto as didrias quanto as horas extras aumentaram.

12. PREVISAO EM PROPOSTA ORCAMENTARIA — PLANO DE CONTRATACOES

12.1. H& previsdo na proposta orcamentaria de 2021 de R$ 920.520,02 para
motoristas e horas extras, e R$ 180.000,00 para diarias, totalizando R$
1.100.520,02/ano. Isso se traduz em uma disponibilidade média mensal de R$
91.710,00.

12.2. Com base na estimativa de utilizacdo descrita no item 11.1.8.7, ttm-se que o
valor médio mensal sera de R$ 91.391,59*. Contudo, por este ser um ano nao eleitoral,
em que o pagamento de horas extras serd somente em alguma situacao excepcional,
se suprimirmos o valor previsto em gastos com horas extras, a média mensal de
consumo caird para R$ 81.391,592, desta forma, pode-se afirmar que os valores

previstos em proposta serao suficientes para o atendimento da demanda.

12.3. Para 2022 foi elaborada Proposta Orcamentaria prevendo-se o valor total de R$
1.082.769,00. A Proposta Orcamentaria de Eleicdes ndo passou pela ST, sendo feita
pela COPE (Coordenadoria de Planejamento Estratégico), com base nos consumos

das elei¢cbes anteriores.

13. ADERENCIA A LEGISLACAO ESPECIFICA SOBRE O OBJETO

13.1. Além da legislacéo de praxe, que rege as licitacdes e contratos administrativos, a
contratagcdo devera seguir os seguintes normativos:

e Caderno de Logistica “prestacao de servigo de transporte”;

1R$2.741.747,70 / 30 meses = R$ 91.391,59.
2 (Postos de trabalho R$ 2.021.747,70 + Diarias R$ 420.000,00) / 30 meses = R$ 81.391,59.



e Lei 13.103/2015 (“Lei dos motoristas”);

e CCT SITRO x SINDEPRESTEM 2020x2022;

e IN n°01/2017 - TRE/PR, que dispbe sobre a aquisicéo, locacao
e uso de veiculos da Justica Eleitoral do Parana e da outras providéncias.

e IN 05/2017 do MPDG, que dispbe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no
ambito da Administracdo Publica federal indireta, autarquica e fundacional.

e IN 05/2020 do TRE/PR, que dispbe sobre o procedimento de
contratacdo no ambito da Justica Eleitoral do Parana

» Especificamente, no que diz respeito a ado¢do de Conta-
Deposito Vinculada, ou Pagamento Pelo Fato Gerador, este
TRE/PR ainda ndo fardA uso de tais dispositivos,
considerando que ha projeto piloto de contrato, sob gestao
da Coordenadoria de Comunicacdo Social, para fins de
utilizacédo do sistema que melhor se adeque as necessidades
deste regional.

= Em que pese ser uma contratacdo com dedicacdo exclusiva
de mao-de-obra, em que ha uma maior dificuldade de se
obterem critérios objetivos de mensuracdo, adotar-se-a
Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR). No IMR néo
serdo considerados itens caracterizados como de
descumprimento contratual (sendo, nesse caso, aberto
processo administrativo para tratar do tema), mas somente
as falhas relacionadas a execucao dos servicos, as quais,

embora ndo as impecam, afetam a qualidade esperada.

14. IMPACTOS FUTUROS ADVINDOS DA CONTRATACAO

14.1. Considerando ser uma contratacdo de mao de obra, com carater de servigco
continuado, o unico impacto futuro identificado refere-se ao orcamentéario, de modo
que, implicard na analise e aprovacdo das propostas orcamentarias em cada
exercicio financeiro, de modo que, pode ser um item passivel de anélise para

aprovacao da contratacao.



15. REQUISITOS REFERENTES A DOCUMENTOS DE HABILITACAO E
PROPOSTA E PREVIOS AO INICIO DA EXECUCAO

15.1. REQUISITOS OPERACIONAIS DO CONTRATO

15.1.1. Requisitos Gerais

15.1.1.1. A jornada de trabalho de 44 horas semanais, de acordo com o
estabelecido pela legislacdo vigente, inclusive levando em consideracdo o dissidio,
convencédo ou acordo coletivo de trabalho da categoria. Atualmente, vige a convencgéo
Sitro x Sindeprestem 2020/2022 para o contrato em execucdo, a qual também foi

levada em consideracéo para elaboracdo do presente estudo.

15.1.1.2. O servico devera ser prestado de segunda a sexta-feira. O local para
apresentacdo e permanéncia dos motoristas € a Secdo de Transportes do Tribunal
Regional Eleitoral do Parand, localizado na Rua Jodo Parolin, 224, Curitiba, Parana/PR,

podendo haver alteragfes, a critério da Administracao.

15.1.1.3. Os servicos serdo prestados em Curitiba e em viagens para outras
cidades, de acordo com as demandas do TRE/PR. Sempre que houver viagens o

TRE/PR solicitar4 a empresa a antecipacao dos valores das diarias ao motorista.

15.1.1.4. Poderdo ser pagas as horas extraordinarias realizadas pelo profissional,
havendo também a possibilidade de compensacédo de horarios sendo a decisdo a

critério da Administracédo, desde que nao prejudique o andamento dos trabalhos.

15.1.1.5. A alteracao realizada na CLT, trazida pela Lei 13467/2017 em seu art. 59,
trouxe duas hipéteses, sendo a primeira a do banco de horas (85°) e a segunda como a

compensacao de jornada, para compensacdo no mesmo meés (86°):

8§ 5° O banco de horas de que trata o § 2° deste artigo podera ser pactuado
por acordo individual escrito, desde que a compensacgao ocorra no periodo
maximo de seis meses.

§ 6° E licito o regime de compensacao de jornada estabelecido por acordo
individual, tacito ou escrito, para a compensagdo no mesmo més.”.



15.1.1.6. Diante disso, a contratada devera estabelecer acordo individual com seus
funcionarios, por escrito, prevendo as duas hipéteses, (banco de horas e compensacao
no mesmo més), por escrito, nos moldes dos paragrafos 5° e 6°, supracitados, sendo
que o primeiro seria para a criagdo de um banco de horas, relativas as horas
excedentes no més, para fruicho em até seis meses, e 0 segundo que trata da
compensacao dentro do més, ndo chegando a haver o registro do banco de horas, mas

apenas a compensacéo direta na folha ponto.

15.1.1.7. Tal acdo contribui para trazer reducéo de custos para o 6rgédo, na medida
em que reduzira o pagamento de horas extras, conforme calculo trazido no item 11.2.

do presente estudo.

15.1.1.8. Nos dias em que o horario de expediente for reduzido ou ndo houver
expediente por questbes especificas do contratante (feriados do 6rgdo, ou recesso
judiciario), os referidos acordos poderdo ser utilizados pela Administracédo, valendo-se

da compensacéao de horas ou do banco de horas.

15.1.2. Uniformes

ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE | PERIODICIDADE

TERNO (palet6 e calca social) em
tecido tropical, microfibra ou
equivalente, forrado internamente
inclusive manga em tecido tipo cetim,
no padrao cores cinza, preto ou azul
escuro.

03 10 meses

BLUSA DE LA, tipo suéter: gola V,
2 |100% poliéster, nas cores cinza, preto 01 10 meses
ou azul escuro.

GRAVATA em tecido 100% poliester

ou 100% seda, estampas diversas. 02 10 meses

Camisa, estilo social em tecido, 100%
4 |algodao, gola com intertela, mangas 06 10 meses
longas, cores claras e neutras.

Camiseta, tipo “polo”, manga curta,
5 |com no minimo 50% de algod&o, ou 03 10 meses
similares com logomarca da empresa.




Calca tipo jeans; em sarja ou brim, ou
similares, nas cores cinza, preto ou
azul marinho, com a logomarca da
empresa.

02 10 meses

Jaqueta de “nylon”, ou similar, ziper
protegido com lapela, com no minimo 2
7 |bolsos externos e 1 interno, com ribana 01 10 meses
nas mangas, nas cores cinza, preto ou
azul, com logomarca da empresa.

15.1.2.1. A partir da ultima contratacdo (CT 21/2020) inseriu-se nos itens do
uniforme, além dos trajes sociais, que ja eram previstos, vestimentas mais adequadas
para outros tipos de transportes, como exemplo o transporte de cargas, uma vez que 0s

uniformes formais ndo eram adequados para o atendimento deste tipo de demanda.

15.1.2.2. Desta forma, para os itens 1 a 4 dos uniformes sdo o padrdo a ser
utilizado no dia a dia e, devido a discricdo que a atividade requer, estas pecas nao
poderdo ter logomarca da empresa. Os itens 5 a 7 sdo para utilizacdo quando em
viagens, quando a atividade envolver o transporte de cargas, sendo que para estas
pecas, h& necessidade de logomarca, a fim de caracteriza¢éo do profissional.

15.1.2.3. Todos os profissionais receberdo os mesmos uniformes, considerando
qgue, tanto os motoristas administrativos poderdo, de forma eventual, realizar
atendimentos as autoridades, quanto, os motoristas de autoridades poderéo realizar
atendimentos comuns, quando, por exemplo, a autoridade estiver em viagem, sem a
necessidade de motorista para atendé-lo, ficando este a disposi¢céo para realizacdo de

outros servicos.

15.1.2.4. Considerando o desgaste pelo uso diario, a periodicidade de fornecimento

dos uniformes completos sera a cada 10 meses, havendo a conferéncia pela

fiscalizacdo contratual a cada substituic&o.

15.1.3. Da comunicagao e navegacao

15.1.3.1. Com os avancos tecnoldgicos atuais, dificil € encontrar alguma pessoa

gue ndo possua um telefone movel com acesso a rede mundial de computadores. Tal




fato vem a facilitar a comunicagdo com os profissionais, bem como, 0s recursos e
aplicativos disponiveis nos aparelhos acabam por auxiliar também na navegacéo,
guando dos deslocamentos por locais desconhecidos, ou para a elaboracao de roteiros,
trazendo maior eficiéncia aos servicos prestados. O TRE/PR possuia alguns aparelhos
de GPS, contudo, a maior parte dos aparelhos foram desfazimento, tendo em vista que
estavam obsoletos, ndo permitindo mais atualizacdes, desta forma, os aparelhos

celulares suprem esta demanda.

15.1.3.2. Nessa esteira, para que a empresa mantenha seus funcionarios sempre
comunicaveis e podendo utilizar os recursos de navegacao, sera solicitado que esta
efetue crédito mensal aos profissionais, podendo ser pré ou pos pago, a critério da
contratada. O valor também podera ser o minimo disponibilizado pela operadora a que
estiver vinculado, desde que seja suficiente para suprir o més. Tal recurso ja foi utilizado
a partir da ultima contratacéo (CT 21/2020), o qual cumpriu seu objetivo, de modo que

se manteve para a presente solicitacdo.

15.1.3.3. Apenas para se ter uma ideia inicial de valores, efetuou-se pesquisa na
rede mundial de computadores dos planos basicos, poOs-pagos3, oferecidos pelas

operadoras, conforme abaixo:

OPERADORA | VALOR
Claro R$ 44,99
Vivo R$ 49,99
Tim R$ 51,99
Oi R$ 34,99
15.1.3.4. Nao se faz necessaria a cotacdo de aparelhos, jA que, conforme

mencionado, praticamente todas as pessoas ja possuem estes dispositivos. Na
eventual possibilidade de que algum dos funcionarios ndo possua um aparelho, cabera

a contratada o fornecimento.

15.1.3.5. Da mesma forma, acredita-se que nao ha necessidade de inclusdo de

8 Consulta em 01/03/2021, via site: https://melhorplano.net/planos-de-celular-ads?l=curitiba-pr



item especifico na planilha, ja que os valores séo baixos e podem ser absorvidos pela
taxa de administragcdo da empresa.

15.2. REQUISITOS REFERENTES AS FUNCOES DESEMPENHADAS

15.2.1. As atividades basicas a serem desempenhadas seréo as seguintes:

15.2.1.1. Motorista — Funcao de apoio administrativo: terdo como funcéo basica
a de conduzir os veiculos oficiais para o atendimento das fun¢bes administrativas do
TRE-PR, como o transporte de pessoas, documentos, materiais, equipamentos e bens
patrimoniais e, de forma eventual, o transporte de autoridades, seja em Curitiba ou em

viagens, conforme determinagéo da Administracao.

15.2.1.2. Motorista — Funcdo atendimento de autoridades: deverdo ter as
mesmas competéncias dos motoristas de apoio administrativo, contudo, sua funcdo
sera especifica para o atendimento ao Presidente, Vice-Presidente e Diretor Geral do
TRE/PR, realizando o cumprimento da Agenda de compromissos destes.

15.2.1.3. Motorista — Funcao supervisor: devera ter as mesmas competéncias
dos motoristas de apoio administrativo e de autoridades, tendo como fungéo especifica
a supervisdo dos servicos, que consiste no direcionamento dos trabalhos aos
motoristas, contato com a fiscalizagdo contratual para 0 bom andamento do contrato,
verificacdo do estado da frota de veiculos. O profissional devera buscar o conhecimento
guanto a estrutura do TRE/PR, bem como os setores demandantes, realizar o

alinhamento entre as areas para carregamento/descarregamento dos veiculos.

15.2.2. O descritivo geral de todas as atividades a serem desempenhadas pelos

profissionais constara no Termo de Referéncia.

15.3. REQUISITOS PARA OS PROFISSIONAIS

15.3.1. Para todos os profissionais:



15.3.1.1. Considerando a frota de veiculos deste TRE/PR, que vai desde veiculos
de passeio, até vans de passageiros com 16 lugares, todos os motoristas deveréo

possuir Carteira Nacional de Habilitagao (CNH) categoria “D”.

15.3.1.2. Para fins de enquadramento na Classificagdo Brasileira de Ocupacoes,
verificou-se a existéncia de 03 (trés) codigos para a funcéo de motorista:

e 7823 Motoristas de veiculos de pequeno e médio porte;

o 7824 Motoristas de Onibus urbanos, metropolitanos e
rodoviarios;

e 7825 Motoristas de veiculos de cargas em geral;

15.3.1.3. Considerando a categoria solicitada para CNH dos motoristas, o cAdigo
CBO que melhor se adequa é o 7824, considerando que os motoristas de categoria “D”
também podem utilizar veiculos de carga, contudo o inverso néo € verdadeiro, uma vez
gue os motoristas de categoria “C” ndo podem dirigir veiculos que possuem mais de 8

(oito) passageiros.

15.3.1.4. Conforme preconiza o § 5°, art. 147 do Cdédigo de Transito Brasileiro4,
devera estar incluido na CNH do motorista a inscricdo de que este “Exerce Atividade
Remunerada” (EAR).

15.3.1.5. Tendo em conta os tipos de atendimento que o setor realiza, conforme
elencado no item 8, todos os motoristas deverao possuir cursos nas seguintes areas:

a) Transporte de passageiros, minimo de 10h:

b) Transporte de cargas, minimo 10h;

c) Direcao defensiva 10h;

d) Primeiros Socorros 10h;

e) Praticas de conducéo e consumo consciente de combustivel ou cidadania

e meio ambiente, minimo 10h;

15.3.1.6. Os comprovantes dos cursos deverao ser entregues a gestao contratual

em até 07 (sete) dias Uteis, apds a assinatura do contrato. Também poderao ser aceitos

4 8 52 O condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo tera essa informacéo incluida na sua
Carteira Nacional de Habilitacdo, conforme especificacbes do Conselho Nacional de Transito —
Contran.



comprovantes de matricula de tais cursos, contudo, seré obrigatoria sua conclusédo no
prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato. Serdo aceitos cursos
com nomenclaturas diferenciadas daquelas aqui expostas, desde que sejam com
conteudos relacionados ao que foi solicitado. Os certificados poderdo ser individuais de
cada curso, mas também serdo aceitos cursos que englobem todos os temas de uma

sé vez.

15.3.1.7. Considerando que os cursos especializados, regulamentados pela Res.
Contran 168/2004, possuem validade de 05 anos, considerar-se-4 esta a validade para

todos os cursos solicitados.

15.3.1.8. Ndo serdo aceitos cursos com mais de 05 anos, entre a data de
conclusdo e a data de apresentacdo do documento a gestdo contratual. Quando os

cursos atingirem sua data limite de 05 anos deverao ser renovados.

15.3.1.9. Havendo alteracbes da legislacdo vigente (Res. Contran 168/2004),
seguir-se-4 sempre a legislacdo mais recente, de modo que os profissionais deveréao
adequar-se de acordo com a alteracao realizada.

15.3.1.10. Poderdo haver solicitacbes pontuais de reciclagem de cursos, nas
hipéteses descritas no item 15.3.4, em que a empresa, ou o gestor/fiscal, identificarem

tal necessidade.

15.3.1.11.  Ainda, especificamente para os cursos regulamentados pela referida Res.

do Contran, a conferéncia se dara pelo registro efetuado na CNH do profissional.

15.3.1.12. As mesmas regras serdo aplicadas aos cursos solicitados aos cargos de

motorista do Presidente, Vice-Presidente e Supervisor.

15.3.1.13. No que diz respeito aos exames necessarios, a Contratada devera
apresentar anualmente os exames de saude (oftalmologico, auditivo, psicolégico e
toxicologico) com laudo atestando que o profissional esta apto para o desempenho das
funcbes de motorista, sendo a primeira comprovagdo logo apos a assinatura do

contrato, ndo podendo a data dos exames serem superiores a 03 (trés) meses da



assinatura do contrato e, sucessivamente, a cada 12 (doze) meses. A gestao contratual
podera solicitar exames pontuais em prazos diferenciados, caso existam quaisquer

indicios de que o profissional necessite passar por nova avaliacao.

15.3.1.14. Todos os motoristas deverdao possuir o ensino médio completo (antigo 2°

grau).

15.3.1.15. Para fins de garantr a seguranca do processo e das
autoridades/servidores envolvidos, sera solicitado atestado de antecedentes criminais
dos profissionais alocados no contrato, bem como, a comprovacéo de tempo minimo de

06 (seis) meses de experiéncia como motorista profissional.

15.3.2. Motorista da Presidéncia, Vice-Presidéncia e Diretoria Geral:

15.3.2.1. Além das solicitacbes contidas no item 15.3.1, sera solicitado curso na
area de Transporte Executivo (ou equivalente) com minimo de 10h. Justifica-se tal
solicitacdo, considerando que os profissionais alocados nestes postos atenderdo as
autoridades deste TRE/PR, devendo, para tanto, serem capacitados para a realizagéo

dos servicos.

15.3.3. Motorista — Supervisor:

15.3.3.1. Por fim, para o motorista que desempenhar a funcéo de Supervisor, além
dos cursos descritos para os itens 15.3.1 e 15.3.2, também serao solicitados:
a) Informatica béasica, contendo Word e Excel, minimo 20h;

b) Curso na area de logistica, minimo de 20h.

15.3.3.2. No caso do supervisor, além de atuar como motorista de forma eventual,
podendo atuar tanto como motorista de apoio administrativo, como para o atendimento
as autoridades, motivando a necessidade de possuir todas as capacita¢cdes dos demais
cargos, este também devera ter conhecimentos basicos na area de informatica a fim de

poder operar o sistema de chamados deste TRE/PR (SIATI, ou eventual futuro



sistema), bem como, para o preenchimento da planilha de atendimentos efetuados,
além do preenchimento de relatérios de solicitacdo de servicos. O curso na area de
logistica é solicitado, considerando que o profissional devera compreender a dinamica
de atendimento dos setores demandantes, onde a Secédo de Transportes é fundamental
para o atendimento dos objetivos, além de ter a capacidade para elaboragéo de roteiros

gue levem em conta a vantajosidade ao Tribunal.

15.3.4. Treinamentos e Capacitacoes

15.3.4.1. A contratada devera manter seus funcionarios capacitados para as
atividades previstas na contratacdo, providenciando cursos e reciclagens sempre que 0
fiscal identificar a queda ou insuficiéncia na qualidade dos servicos prestados, devendo,
sempre que houver atualizagdo, em que os profissionais envolvidos necessitem de novo
conhecimento, capacitar os profissionais alocados na prestagcdo dos servicos ou

substituir os profissionais por outros ja devidamente capacitados.

15.3.4.2. Caso o fiscal observe a necessidade de novos treinamentos, este podera
indicar a contratada, treinamento aos profissionais, desde que observada a

necessidade e correlacdo com as atividades técnicas desempenhadas.

15.3.4.3. Tal solicitacdo tem como objetivo a manutencdo da qualidade dos
servigos prestados pelos profissionais, 0s quais estardo rotineiramente relembrando

boas préticas de conducéo de veiculos e transporte de passageiros em geral.

15.3.4.4. Todos o0s custos dos treinamentos e capacitagbes serdo de
responsabilidade da contratada e deveréo ser feitos fora do horario de trabalho dos
profissionais. Estes custos ndo serdo de grande vulto, tendo em vista que existem
diversos cursos gratis disponiveis na rede mundial de computadores, inclusive pelo
Sest/Senat (Servico Social do Transporte / Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte)s, 0s quais podem ser oferecidos aos profissionais sem custo, motivo pelo

gual entende-se que ndo ha necessidade de um item especifico na planilha de

5 https://ead.sestsenat.org.br/
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composi¢ao de custos.

15.4. REQUISITOS REFERENTES AOS CARGOS E SALARIOS DIFERENCIADOS

15.4.1. Nos ultimos contratos os cargos e salérios pagos foram os seguintes:

= EMERGENCIAL
FUNCAO CT 27/2015 | CT 21/2020 PAD 1950/2021
Motorista - Apoio Administrativo 2.316,82 2.242,44 2.243,00
Motqusta - Atendimento a Presidente e Vice- 3.217.80 2.803,05 2.803,75
Presidente
Motorista — Supervisor 3.217,80 3.365,70 3.364,50

15.4.2. Nota-se que no CT 27/2015, para as funcdes especificas de atendimento ao
Presidente e Vice-Presidente, bem como, para a do Supervisor, havia uma diferenca
salarial, da ordem de aproximadamente 38,8% de acréscimo. Este diferencial foi
estabelecido a época, a partir do contrato 27/2015, tendo como justificativas as
atribuicdes especificas dos cargos, 0s quais possuem mais responsabilidades do que
0S motoristas de apoio administrativo. Tais justificativas para esta alteracdo salarial
foram postas no doc. 48876/2014 (despacho da entdo Coordenadoria de Apoio
Administrativo), bem como no projeto basico anexado ao doc. 152390/2014, item 2.7 e
2.9 — ambos PAD 1497/2014.

15.4.3. A partir do CT 21/2020, no ETP apresentado no processo PAD 4114/2019,
realizou-se o0 balizamento dos precos a partir de pesquisas salariais do piso da
categoria que melhor se adequou as necessidades do TRE/PR, bem como, foram
estabelecidos os acréscimos percentuais para os cargos diferenciados de motoristas de

Autoridades e Supervisor.

15.4.4. Esta divisdo de cargos funcionou de forma muito eficiente, pois, em que pese
todos os profissionais serem motoristas, ha uma clara distingdo de responsabilidades
entre os cargos, inclusive, no que tange as competéncias especificas, bem como,
guanto a capacitacdo solicitada para o desempenho das atividades, as quais seréo
atestadas com base nos cursos solicitados aos profissionais. Tais diferenciacdes foram

demonstradas no item 15.2 e 15.3 do presente projeto.



15.4.5. Da Necessidade dos Cargos Diferenciados

15.45.1. Em que pese ja terem sido demonstradas as diferenciagfes (itens 15.2 e
15.3), de modo complementar, repisa-se a necessidade dos cargos diferenciados

(supervisor e motorista de autoridades).

15.4.5.2. Preliminarmente, cumpre-se ressaltar que as figuras de preposto e
supervisor ndo devem ser confundidas. O preposto, conforme definido na lei 8.666/93, €
0 representante da empresa, para todos os assuntos referentes ao contrato. Por sua
vez, 0 supervisor, atua tdo somente na questao operacional, relativamente as atividades
diarias. Desta forma, justifica-se a necessidade de um supervisor, uma vez que,
entendemos que atribuir as fun¢des operacionais ao preposto pode ser um risco,
considerando que este ndo precisa, necessariamente, estar todos os dias no local da
prestacdo do servico, sendo assim, dado ao dinamismo dos chamados existentes para
0s servicos de transporte, grandes seriam as chances de falhas na execucao dos
servigos. Outra opcao, mas pior do que a primeira, seria 0 repasse de servigos direto
entre servidor e terceirizados, 0 que nao é desejavel, uma vez que pode caracterizar
subordinacéo. Desta forma, o cargo de supervisor cumpre este requisito operacional de
direcionamento das atividades aos funcionarios, além de poder atuar, mesmo que de
forma eventual, na execucdo de algumas atividades de conducdo de veiculos. Para
tanto, exige-se que este possua a maior capacitacao dentre os cargos.

15.4.5.3. Para os postos de motoristas de autoridades, justifica-se sua existéncia
uma vez que possuem uma responsabilidade superior aos motoristas administrativos, ja
que tem de atender as demandas especificas da autoridade. Isso traz uma
complexidade maior do que a simples condugéo dos veiculos, ja que h& a necessidade
de cumprimento da agenda da autoridade, ndo podendo haver falhas ou atrasos, bem
como, estando sujeito a uma carga horaria que podera ser diferente dos demais
profissionais, considerando-se horarios de voos, reunides, participacdes em eventos
(inclusive em finais de semana), devendo este profissional estar sempre disponivel

guando da necessidade de atendimento.



15.4.6. Da Fixagao dos Valores Salariais Para Todos os Cargos

15.4.6.1. Para o presente estudo, pretende-se manter um diferencial nos salarios
(conforme as contratacdes anteriores), dadas as responsabilidades e competéncias

adicionais para os cargos de motoristas de autoridades e supervisor.

15.4.6.2. Ressalta-se que, dos onze postos, sera solicitado fixacdo de salario maior
gue o piso apenas para os 4 profissionais que tiverem cargos diferenciados (supervisor,
motorista do presidente, vice-presidente e diretor-geral), quanto aos demais sete

postos, o valor esta ancorado no piso para a categoria “D”.

15.4.6.3. No ETP anterior realizou-se pesquisas de contratacdes semelhantes em
outros 6rgdos, contudo, tal pesquisa se mostrou pouco proveitosa, uma vez que cada
local possui necessidades especificas, como o caso do TSE (CT 59/2019) que possui
cargos de motoristas com horario 12x36 e plantonistas (situacdes bem pontuais
daquele 6rgéo), ou do TRE/SC (CT 101/2014) que nao possui distincdo de cargos, de
modo que tanto as autoridades quanto o0s servicos comuns sdo atendidos pelos
mesmos motoristas. Outro fator que contribui para a ineficiéncia da pesquisa com outros
orgaos € a grande disparidade de valores salariais derivada das convencgdes coletivas
de cada estado. Por exemplo, na CCT do Distrito Federal (CCT/DF) o piso salarial para
motorista de veiculo pesado € de R$ 2.590,00. Na CCT do Parana (CCT/PR) os valores
de veiculos pesados variam do menor que é R$ 1.812,39 (motoristas de caminhdes) até
o maior R$ 2.252,00 (motorista de carretas). A CCT/DF ndo especifica qual tipo de
veiculo pesado, contudo em comparacdo com o0s valores encontrados na CCT/PR ha
um aumento da ordem de 43% se comparado ao menor valor e de 15% se comparado

ao maior valor, demonstrando a ineficacia para pesquisa de precos.

15.4.6.4. Entdo, para a producdo do presente Termo, ndo foram considerados
salarios de convencgdes coletivas de outros estados, utilizando-se somente a CCT do
Parana - Sitro x Sindeprestem 2020/2022 — Registro MTE PR003531/2020, ja que esta

representa o valor em uso no estado.

15.4.6.5. Com relagéo ao salario base, verificou-se na supracitada convencao, que
a categoria “D” pode ser enquadrada em dois cargos, sendo: 1) Motorista de Carretas



Simples e 6énibus - valor de R$ 2.243,00 e 2) Motoristas de Microdnibus — valor de R$
1.984,00. Destas, verifica-se que a primeira ndo traria qualquer impeditivo quanto a
utilizacdo de veiculos relacionados a categoria solicitada, contudo a segunda nao

permitiria que o motorista pudesse dirigir dnibus.

15.4.6.6. Diante disso, optou-se por adotar o parametro do cargo que abrange
todas as possibilidades de uso da CNH categoria “D”, para que nao tenhamos qualquer
restricdo de uso, de modo a atender todas as necessidades do contrato, conforme ja
ocorreu na Ultima contratacdo. Desta forma, o piso salarial adotado ser4 de R$
2.243,00, considerado para o cargo de motorista — apoio administrativo.

15.4.6.7. Para os demais cargos, no ultimo ETP, como ndo havia na convencao
coletiva de trabalho, utilizada como referéncia, foi realizada pesquisa de precos para
cargos compativeis, estabelecendo-se que para os motoristas de autoridades o
acréscimo seria de 25% e para o supervisor o acréscimo seria 50% sobre o salario

base.

15.4.6.8. De modo a balizar novamente estes percentuais, tais pesquisas foram

refeitas, conforme abaixo:

MOTORISTAS DE AUTORIDADES

Em pesquisa realizada no dia 03/03/2021, no site www.vagas.com.br, o qual faz uma média
salarial a nivel de Brasil, verificou-se que média salarial para motoristas de categoria “D” é de R$
1.899,00, que é abaixo do piso estabelecido na CCT de referéncia.

No mesmo site, verificou-se que o motorista de Diretoria possui média nacional de salario no valor
R$ 2.437,00. Trazendo em termos percentuais, o motorista de Diretoria ganha aproximadamente
28% a mais do que o motorista de categoria “D”.

Ainda, verificou-se também que ha no site os cargos de motorista Executivo, com salério médio de
R$ 2.276,00, cerca de 20% a maior que o motorista de categoria “D”.

Por fim, verificou-se outro cargo, denominado motorista da Presidéncia, com salario de R$
4.353,00, o qual ndo entrou no célculo, por estar muito acima dos demais.

Desta forma, fazendo uma média entre os salarios do motorista de diretoria e motorista executivo,
ficou o valor de R$ 2.356,50, perfazendo o total de pouco mais de 24% de acréscimo.

Trazendo para nossa realidade, mantendo a mesma proporcionalidade do percentual de diferenca
encontrado na pesquisa entre 0 salario base e a média entre os salarios de motoristas
executivo/diretoria, entendemos razoavel fazer um arredondamento, adotando um percentual de
25% a mais para os funcionérios que estiverem nestes cargos.

Desta forma, como o salério base é de R$ 2.243,00, o salario para os motoristas de Autoridades
teria um acréscimo de R$ 560,75, perfazendo o total de R$ 2.803,75.

SUPERVISOR

Em pesquisa realizada no dia 03/03/2021, no site www.trabalhabrasil.com.br, encontrou-se o cargo



http://www.vagas.com.br/
http://www.trabalhabrasil.com.br/

denominado Supervisor de frota, o qual traz atividades semelhantes as necessérias.

Nos valores dos salarios, ha uma diviséo pelo porte da empresa (pequena, média e grande) e pela
experiéncia do profissional (junior, pleno, sénior e master). Para a presente comparacao,
considerando o histérico das empresas que prestaram este servico, utilizou-se somente os salarios
das empresas de pequeno porte. Quanto ao nivel profissional, utilizou-se um intermediario, de
profissional Pleno. Sendo assim, o valor encontrado foi de R$ 3.071,86.

Realizando o comparativo percentual com o cargo de categoria “D”, encontrado acima (R$
1.899,00), o acréscimo é de pouco mais de 61%.

Com os dados acima, parece-nos coerente estabelecer um percentual de acréscimo de 50% para
o funcionério que estiver no cargo, tal qual ja ocorreu no contrato anterior. Para o presente contrato
isso implicara no acréscimo de R$ 1.121,50, perfazendo o total de R$ 3.364,50.

15.4.6.9. Conforme pesquisa acima e dadas as especificidades dos cargos,
para o presente estudo serdo mantidos os mesmos percentuais de acréscimos
salariais utilizados na ultima contratacdo, quais sejam: 25% para 0s cargos de
motoristas de autoridades e 50% para o0 supervisor.

15.4.6.10.  Abaixo segue a tabela com o valor salarial para cada cargo, considerando
0S acréscimos para os cargos de motoristas de autoridades e supervisor, 0s quais
serdo 0s minimos a serem aceitos na planilha da contratacéo para cada cargo:

FUNCAO SALARIO BASE | ACRESCIMO 25% E 50% | TOTAL UNITARIO

Motorista - Apoio Administrativo 2.243,00 0,00 2.243,00

Motorista - Atendimento ao
Presidente e Vice-Presidente

Motorista - Supervisor 2.243,00 1.121,50 3.364,50

2.243,00 560,75 2.803,75

15.4.7. Da Justificava Para Fixacdo dos Valores Salariais

154.7.1. Verifica-se que o enquadramento dos salérios foi feito com base no piso
da categoria, valor esse que foi definido como base para o motorista de apoio
administrativo. Para os outros dois cargos, foram estabelecidos percentuais de
acréscimos de acordo com a complexidade das tarefas, contudo, levando em

considera¢cdo o mesmo piso salarial.

15.4.7.2. Desta forma, ndo deverdo ser aceitos salarios menores do que a
referéncia acima, considerando que, para o balizamento dos valores ja foi utilizado o

piso da categoria, previsto na convencao coletiva



15.4.7.3. Justifica-se a opgao de atribuir valor minimo aos salérios pelo fato de que
as empresas poderdo apresentar outras convencdes coletivas de trabalho (de acordo
com O seu enquadramento), que ndo representam a média salarial praticada no

mercado, trazendo disparidade entre salarios e frustrando o carater competitivo.

15.4.7.4. Isso pode acarretar uma dificuldade para a obtencdo de profissionais
qualificados, insatisfacdo e alta rotatividade de funcionarios, afetando diretamente a
qualidade do servico prestado. Além disso, nas atividades a serem desempenhadas,
muitos S80 0s recursos que o motorista € responsavel (humanos, materiais, processos,
dentre outros), de tal forma que uma melhor selecdo e remuneracdo ao profissional
poderd trazer maior comprometimento do profissional com a seguranca,

confidencialidade e zelo para com 0s recursos que a ele estao confiados.

15.4.7.5. Sobre a fixacdo de salarios, é importante constar que o TCU, h& algum
tempo, ja enfrentou essa questéo e se manifestou admitindo tal exigéncia nos seguintes
termos: “naquelas situacdes especificas em que o estabelecimento de piso salarial
visasse preservar a dignidade do trabalho e criar condicdes propicias a eficiente
realizacdo do servico, ndo implicando beneficios diretos a empresa contratada, mas sim
aos trabalhadores, muito menos criando obstaculos a competicdo ou determinando o
preco final da contratacéo (...) uma vez que tal tipo de procedimento passou a ser
admitido como legitimo em inimeros julgados deste Tribunal”. Precedentes citados:
Acordaos ne 256/2005-TCU, 290/2006, 1.327/2006, 332/2010, 1.584/2010, todos do
Plenario. Ac6rdao n.° 189/2011-Plenario, TC-032.439/2008-0, rel. Min. José Mdcio,
02.02.2011.

15.4.7.6. Sobre os dois cargos que terdo salarios maiores que o0 piso da
categoria, recentemente, por meio do Acérdao n.° 1097/2019 — Plenario, o TCU traz
gue essa pratica € admitida pela jurisprudéncia e doutrina, contudo traz dois requisitos a

serem cumpridos:

1) Justificativas para a fixacdo dos salarios base dos prestadores de servico em valores superiores
aos pisos estabelecidos em convencgBes coletivas de trabalho, correlacionado as atribuicdes
diferenciadas da atividade padrdo dos cargos com as habilidades e capacitacdes especificas
necessarias para 0 Seu exercicio;



2) Realizagdo de pesquisa de mercado destinada ao estabelecimento dos valores dos salarios
fixados no edital

15.4.7.7. A IN 05/2017 também se manifesta a respeito, admitindo a pratica,
conforme inc. VI do art. 5°;

“Art. 5° E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na
administracdo da contratada, a exemplo de:

(...)

VI - definir o valor da remuneracdo dos trabalhadores da empresa contratada para prestar os
servicos, salvo nos casos especifico sem que se necessitam de profissionais com
habilitagao/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, séo remunerados pelo piso salarial
da categoria, desde que justificadamente; e “

15.4.7.8. Temos que, tanto os requisitos apontados pelo TCU, quanto o da IN
05/2017 foram cumpridos e estdo expostos no presente estudo, ja que nos itens 15.2 e
15.3 foram trazidas as funcbes especificas, a descricdo das atribuicdes
diferenciadas/superiores e a necessidade de capacitacdo especifica para cada cargo,
de acordo com sua complexidade. Além das especificidades demonstradas, no item
15.4.5 foi demonstrada a necessidade dos cargos diferenciados e no item 15.4.6 foram

realizadas as pesquisas salariais.

15.4.7.9. Diante do exposto, entendemos ser viavel a fixacdo dos salarios e, para
0s cargos especificos, definicdo de salarios maiores do que 0 piso, ja que 0s requisitos

solicitados para tal foram cumpridos no presente estudo.

15.5. REQUISITOS REFERENTES A CAPACITACAO TECNICA E ECONOMICA-
FINANCEIRA DA EMPRESA

15.5.1. Deverao ser incluidos no edital para a fase de habilitagdo, documentos como
exigéncia, possiveis e suficientes para contratacdo de empresa com capacidade e

solidez ao cumprimento do objeto.

15.5.2. Devido a contratacdo ser de mao de obra, por posto de trabalho, deixa-se de

definir parcela de maior relevancia, ja que nao é aplicavel ao caso, conforme decisdes



TCU nos trechos adiante citados:

TCU - Aco6rdao 553/2016-Plenario da relatoria do Min. Vital do Régo. Conclui o Tribunal de
Contas da Unido que, em licitacdo para servicos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de
obra, devem ser exigidos atestados que comprovem aptiddo para gestdo de mao de obra, ao
invés da comprovacéao da boa execucao de servicos idénticos.

Acérdao 1.140/2005 — Plenario. “Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no
sentido de que a compatibilidade entre os servicos anteriores e 0 servico licitado deve ser
entendida como condigdo de similaridade e néo de igualdade’.

Acérddo 1.214/2013 — Plenério. “111. Nesse ponto, parece residir a principal discussao a ser
enfrentada — que espécie de aptidao deve ser requerida para a execugdo de contratos de servicos
de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de mao de obra. (...) 114. O que
importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execucgao
dos servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja,
nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administracéo certificar-se de que a
contratada € capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar 0os compromissos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto — que serve
muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado”.

AcOrd@o 744/2015 — 22 Camara. “1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em
regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestao
de méo de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregao
eletrénico (...); 1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as
justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do
art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI.”

15.5.3. Dessa forma, sugere-se, dentre outros ja padronizados, solicitar atestado
comprobatdrio da prestacdo de servicos, para efeito de qualificacéo técnico-operacional,

conforme abaixo:

a) Declaracdo de que a empresa possui experiéncia minima de (03) trés anos® na
alocacdo e gestdo de postos de trabalho, podendo ser aceito somatério de
atestados. O quantitativo de postos sera definido posteriormente pela
Administracdo, de acordo com as propostas apresentadas no item 11.1.8.

15.6. REQUISITOS DO CONTRATO

15.6.1. Devera ser firmado contrato, para o periodo de 30 (trinta) meses, havendo a
possibilidade legal de prorrogacéo até o limite de 60 (sessenta) meses, por tratar-se de

servigo de natureza continuada.

6 Conforme art. 10.6, letras “b” e “c2” do Anexo VII — A da IN 05/2017 MPDG



15.6.2. O prazo de 30 meses justifica-se, em que pese haver sugestao de vigéncia de
12 meses na Res. 23.234/2010 — TSE, uma vez que esse prazo € o que melhor atende
as necessidades administrativas para os contratos continuados, considerando que
reduz a demanda e despesas em procedimentos de prorrogagdes anuais. Ademais, o
TRE/PR disp0s nesse sentido na IN 05/2020 — Norma de Contratacdes, em seu art. 42.

15.6.3. Em nado havendo qualquer problema de execucao contratual, ou fatos até entao
desconhecidos, ha pretensdo de prorrogacdo contratual. Desta forma, faltando, no
minimo, 03 (trés) meses para expirar a vigéncia, o gestor da contratacdo avaliard os
servigcos e iniciara os procedimentos de prorrogacao, fundamentando a vantajosidade

de ter sequéncia dos servicos.

15.6.4. Caso se verifique a impossibilidade de prorrogacao, pela desvantajosidade ou
falta de saldo, procedera, em tempo habil, a elaboracdo de novo projeto basico que
substituira o contrato em vigor, de modo a evitar a solucdo de continuidade dos

Servicos.

15.6.5. Ap0s a assinatura do instrumento contratual, o gestor realizard reunido com a
empresa contratada para instrucdes relativas aos servigos, assim como, sobre o Plano
de Gestdo do Contrato (art. 21, XV e art. 78 da IN 05/2020 TRE/PR), entregando-lhe

copia.

15.6.6. Considerando que a contratacdo em vigor, firmada emergencialmente, haja vista
rescisdo do contrato anterior, esta estimada para vigorar até o dia 18/09/2021, ha
pretensdo de que o0 contrato, objeto deste estudo, inicie sua vigéncia até o dia
01/09/2021. Justifica-se essa data de inicio, anterior ao término do contrato em
vigéncia, para que a nova empresa possua prazo necessario a organizacao para inicio
dos servigos evitando solugéo de continuidade entre o instrumento vigente e 0 que 0

substituira.

15.6.7. Em que pese ser uma contratacdo com dedicacao exclusiva de mao-de-obra,
em que ha uma maior dificuldade de se obterem critérios objetivos de mensuracéo,

adotar-se-4 Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR). No IMR ndo seréo



considerados itens caracterizados como de descumprimento contratual (sendo, nesse
caso, aberto processo administrativo para tratar do tema), mas somente sobre aquelas
falhas relacionadas a execucdo dos servicos, as quais, embora ndo as impecam,

afetam a qualidade esperada.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

16.1. A contratacdo se mostra viavel, sobretudo pelos beneficios que a satisfacdo da
demanda trara para a instituicao.

16.2. E pertinente observar que atendidas as especificacbes e adotadas as cautelas

inerentes a contratagdo em andalise, os riscos envolvidos resultam atenuados.

16.3. Ante o exposto, consideradas as ponderacfes realizadas, solicita-se andlise
guanto a viabilidade na realizacdo da contratacdo pretendida e, se de acordo,
autorizagéo para a elaboracdo do termo de referéncia, bem como, para apreciagéao,
especificamente do item 11.1.8, em que sdo apresentadas as propostas quantitativas
para analise da Administrac&o.

Respeitosamente,

Jodao Paulo de Castro
Secdao de Transportes



ANEXO | — DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO, FOTOS E OBRIGACOES A
SEREM CUMPRIDAS, INCLUINDO REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE ITENS
RELATIVOS AO PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA

1)

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

15.

DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO:

O objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
motoristas, com dedicacdo exclusiva, sem veiculo, para o atendimento das
demandas deste TRE/PR.

Basicamente, as demandas de servicos de transporte vém através dos

chamados realizados mediante sistema (SIATI).

A ST efetua a triagem dos chamados (considerando que recebemos chamados
ndao s6 do transporte, mas também de estacionamento) e encaminha ao
supervisor do contrato dos motoristas, via controle da contratada (atualmente
planilha Excel), para que este efetue a distribuicdo dos atendimentos de acordo

com a quantidade de motoristas disponiveis no momento.

Especificamente no caso dos motoristas executivos, 0s quais tém a funcao
basica do atendimento a agenda da Presidéncia, Vice-Presidéncia e Diretoria-
Geral deste TRE/PR, as atividades poderdo ser reportadas pelo gabinete da
autoridade, diretamente ao motorista designado para o atendimento, salvo nos
casos em que houver viagens, tendo em vista que a solicitacdo devera passar

pela ST, para fins de pedido de diarias aos motoristas.

Desta forma, verifica-se que a execucdo do objeto para a contratada é simples,
considerando que esta devera tdo somente fornecer a mao-de-obra na
guantidade e com as qualificagcbes solicitadas em contrato, de modo que o
desenvolvimento dos trabalhos se dard com a interacéo entre a ST (gestora e

fiscal do contrato) e o supervisor do contrato.

2) REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE



2.1.

2.2.

2.3.

O formato de contratacao, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, ndo possui
amplo espaco para praticas de sustentabilidade, ndo havendo como solicitar

itens que tragam resultados objetivos ao contrato.

Contudo, o profissional trabalhara utilizando veiculos da frota, sendo que, nesse
aspecto, pode-se solicitar que este realize treinamentos voltados a préatica de
conducao e consumo consciente de combustivel. Desta forma, inseriu-se no item

15.3.1, que os profissionais possuam cursos nessa area.

Esta atitude ndo ira gerar resultados mensuraveis e objetivos, no entanto, tem o
conddo de orientar os profissionais que estardo prestando os servicos da
importancia do consumo consciente e dos danos que os combustiveis causam
ao meio ambiente, demonstrando a preocupacao continua deste Regional com a

educacao ambiental.



ANEXO Il — PLANO DE GESTAO DO CONTRATO, INCLUINDO TERMOS DE
RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO, IMR E OUTROS CONTROLES DE
GESTAO, BEM COMO A PLANILHA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS DA FASE
DE EXECUCAO E CONTROLES PERTINENTES

1)

1.1

b)

PLANO DE GESTAO DO CONTRATO

O plano de gestdo contratual, tem como objetivo expor, em linhas gerais, as
diretrizes de gestdo, execucdo e fiscalizacdo contratual, as quais seréo
realizadas pelos fiscais e pelos gestores da contratagcdo més a més, durante a
vigéncia do contrato, sem prejuizo dos itens constantes em contrato. O

procedimento se dara da seguinte forma:

Inicialmente, a fiscalizacdo se dara verificando se o0 quantitativo de

profissionais alocados estdo de acordo com o solicitado;

Quanto aos profissionais, serdo avaliados aspectos como assiduidade,
pontualidade nos atendimentos, apresentacdo (uniforme), pré-atividade, zelo
pelos veiculos e materiais transportados e tratamento com 0s usuarios dos

Servigos.

c) Ao final de cada més o fiscal preenchera o IMR, enviando a contratada. Se

houver ocorréncias no IMR, que resultem em glosa no pagamento a

Contratada, esta sera informado pelo gestor da contratacdo neste momento.

d) A partir do recebimento do IMR, a Contratada devera emitir documento fiscal

dos servicos prestados, de acordo com o valor indicado pelo gestor, a partir
da avaliacdo realizada, bem como os documentos necessarios para o0
pagamento da nota fiscal (comprovantes de pagamentos e obrigacdes
trabalhistas).

O documento fiscal devera ser encaminhado ao gestor, o qual efetuard a
conferéncia se os valores apresentados estdo de acordo com o que esta
disposto no contrato, bem como quanto a documentacdo que deve

acompanhar a nota fiscal.



f)

9)

h)

2)

2.1.

2.2.

2.3.

2.3.1.

Se o documento fiscal e a documentacdo enviada estiverem de acordo
poderdo seguir para pagamento, caso contrario o gestor solicitara a
Contratada as alteracdes, ou complementacdes, necessarias, que

possibilitem o encaminhamento para pagamento.

A avaliacéo efetuada por meio do Instrumento de Medi¢cdo de Resultado ndo
significara dispensa de processo administrativo, o qual sera aberto para
aplicacdo de sancdes pelo inadimplemento da Contratada, em conformidade

com os fatos geradores, tipificados no instrumento contratual.

Caso existam descumprimentos realizados pela Contratada, os quais nao
estejam dispostos no IMR, estes serdo tratados por meio de Processo
Administrativo, o qual terd como objetivo a apuracdo de responsabilidades e

aplicacdes de sancdes, se for o caso.

RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Sera considerado como recebimento provisério, o preenchimento do
Instrumento de Medicdo de Resultados, a ser realizado pelo fiscal da
contratacdo, o qual tem como objetivo a verificagdo da qualidade do servi¢o
prestado, bem como, eventuais glosas no pagamento pelo servico prestado

de forma ineficiente.

Serd considerado como recebimento definitivo o atestado do documento
fiscal, correspondente a prestacdo dos servicos, a ser realizada pelo gestor
da contratacdo. Os itens a serem verificados estdo disponiveis no Plano de

Gestao do Contrato.

RECEBIMENTO PROVISORIO - INSTRUMENTO DE MEDICAO DE
RESULTADOS (IMR)

A verificacdo do resultado da prestacdo do servico sera realizada com base
nos itens constantes da Tabela de Itens Avaliados. Para tanto, 0os pregos

estabelecidos no Contrato para a realizacdo dos servigos, se referem a



2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

execucado com a maxima qualidade. A execucdo que atinja os objetivos dos
servicos contratados sem a méaxima qualidade importard pagamento

proporcional ao realizado.

Tais ajustes visam a assegurar a0 CONTRATANTE e a CONTRATADA o
recebimento dos servicos, mesmo diante de eventuais falhas em sua

execucao.

No periodo mensal o Fiscal do Contrato avaliar4 constantemente os servicos
prestados, visando evitar a perda no nivel de qualidade, promovendo o
registro das ocorréncias verificadas, e adotando as providéncias necessarias
ao fiel cumprimento das clausulas contratuais, podendo, inclusive, intervir
para corrigir ou aplicar san¢des quando verificar desconformidade continua

na prestacao do servico.

O Fiscal do contrato preenchera as ocorréncias na Tabela de Itens Avaliados,
a qual apresentard o percentual a ser descontado do faturamento. A Tabela
de Itens Avaliados”, devera ser apresentada ao CONTRATADO até o dia o
quinto dia util do més seguinte ao da prestacdo do servidor, que conterd, no

minimo:

Numero do PAD contratual que deu origem ao contrato;
Numero do Contrato;

Partes contratuais;

Sintese do objeto;

Relacédo de falhas; e

Fator percentual de recebimento e remuneracdo dos servicos.

2.3.5. A execugcdo dos servicos sera acompanhada e fiscalizada por meio de

instrumentos de controle, podendo compreender a mensuracéo dos seguintes

aspectos:

Resultados alcancados em relacdo ao Contratado, verificagcdo dos prazos de
execucao e qualidade demandada;

Recursos humanos empregados em funcdo da quantidade e da formacgéao
profissional exigidas;

Adequacédo dos servigos prestados a rotina de execucéo estabelecida;
Cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do contrato;



2.3.6. Apos a apresentacdo a CONTRATADA das anotagfes que compdem o IMR -
indice de Medicdo de Resultados, com possiveis ocorréncias e descontos, se
houver, a mesma podera apresentar justificativa do servico com menor nivel
de conformidade no prazo de 5 (cinco) dias ap6s do recebimento, sendo que
neste caso sO serd aceita caso comprovada a excepcionalidade da
ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis ou previsiveis,

mas de consequéncias incalculaveis.

2.3.7. Havendo impugnacéo ao relatorio apresentado, 0 CONTRATANTE avaliara o
mesmo, podendo promover diligéncias, ou apresentar a avaliacdo final da

impugnacao com indicacao do efetivo valor devido.

2.3.8. Caso a avaliacdo da impugnacao nao seja concluida até o dia 10° (décimo)
dia util do més de sua apresentacédo, considerar-se-a, para efeito de emissao
da Nota Fiscal para pagamento, o valor apontado originalmente pelo
CONTRATANTE.

2.3.9. A CONTRATADA devera apresentar a Nota Fiscal contendo os valores
apontados pelo CONTRATANTE, conforme item anterior, entre 10° (décimo) e

15° (décimo quinto) dia util do més seguinte ao trabalhado.

2.3.10. Caso o resultado da avaliacdo da impugnacao, posteriormente obtido,
contemple ajuste de valor em favor da CONTRATADA, esta podera emitir
Nota Fiscal complementar e apresentar ao CONTRATANTE, para pagamento

das diferencgas.



INSTRUMENTO DE MED

ICAO DE RESULTADOS

Contrato n°®

Processo Contratual n°:

Empresa Contratada:

Processo Financeiro n°:

Periodo de Avali

agéio: MES/ANO

X = _ TOTAL A
ITEM META A CUMPRIR MEDICAO INCIDENCIA GRAU | OCORRENCIAS DESCONTAR
A empresa deverd garantir que os profissionais apresentem-se de maneira asseada, com | Por meio de constatacdo do -
1 . ) . B e x . Por ocorréncia 1 0 0,00%
uniformes limpos e completos, portando o crach& de identificag&o. gestor/fiscal do contrato.
Os profissionais deveréo realizar o correto preenchimento dos documentos afetos aos servicos | Por meio de constatagdo do
2 desempenhados, como diarios de bordo, requisices de manutencao, lista de checagem dos | gestor/fiscal do contrato, ou por | Por ocorréncia 1 0 0,00%
veiculos, ou ainda em casos de sinistros, realizar o registro da ocorréncia informacéo realizada pelos usuarios
A empresa deverd orientar seus profissionais a planejar suas atividades, tracando rotas | Por meio de constatagdo do
3 previamente, entrando em contato com as areas afetas de origem e destino, garantindo maior | gestor/fiscal do contrato, ou por | Por ocorréncia 2 0 0,00%
eficiéncia nos transportes. informac&o realizada pelos usuarios
A empresa devera efetuar o deposito dos valores das diarias, com a antecedéncia solicitado em Por meio de constatagdo do
- ; o - ) « o 0
4 contrato, a fim de garantir que os funcinarios possuam 0s recursos para custeio de alimentagdo gestorffiscal do contrato. Por ocorréncia 2 0 0,00%
e hospedagem
A empresa devera manter o quantitativo de postos descritos em contrato, garantindo que, em
caso de faltas, licencas, afastamentos ou férias exista a cobertura de tais afastamentos, salvo | Por meio de constatacdo do A
5 . - ~ ~ L ) Por ocorréncia 2 0 0,00%
se houver entendimento entre a Administracdo e a Contratada para a ndo reposi¢ao, havendo | gestor/fiscal do contrato.
apenas o desconto do periodo n&o reposto
A empresa devera garantir a melhor qualidade possivel de seus atendimentos, orientando para | Por meio de constatacdo do
6 gue os profissionais sejam pré-ativos, pontuais em seus atendimentos, tratando os usuarios | gestor/fiscal do contrato, ou por | Por ocorréncia 3 0 0,00%
com urbanidade, primando pelo respeito, cortesia, educagéo e presteza. informac&o realizada pelos usuérios
A empresa devera orientar seus profissionais a manter o zelo com todo o patriménio colocado a | Por meio de constatacdo do
7 disposicdo para o servi¢o, tanto com a inspecdo periédica dos veiculos oficiais, quanto os | gestor/fiscal do contrato, ou por | Por ocorréncia 3 0 0,00%
recursos transportados com o acondicionamento adequado das cargas informac&o realizada pelos usuérios
A empresa devera cumprir as solicitacdes e determinacBes da fiscalizagao/gestdo, no que diz . =
N ~ : h S F Por meio de constatagdo do R
8 respeito as questdes contratuais, de forma a respondé-las e/ou soluciona-las no menor tempo . Por ocorréncia 3 0 0,00%
P gestor/fiscal do contrato.
possivel.
TOTAL A DESCONTAR DA NOTA FISCAL 0,00%
VALOR DA PRESTAQAO DO SERVICO R$ 0,00
VALOR A DESCONTAR R$ 0,00

VALOR A SER FATURADO

R$ 0,00




2.3.11. As ocorréncias apuradas deverdo ser anotadas na Tabela de

Itens Avaliados, na coluna “Ocorréncias”.

2.3.12. A depender do grau de cada infracdo, poderdo ser descontados

0S seguintes percentuais:

GRAU PERCENTUAL INCIDENCIA
1 0,25% - Por ocorréncia | Y40 da  Documento
fiscal
2 0,50% - Por ocorréncia | Y0 da  Documento
fiscal
3 1,00% - Por ocorréncia }/alor da  Documento
iscal
2.3.13. Se o percentual a ser descontado das ocorréncias no més for

superior a 20% ou, quando houver 03 (trés) apontamentos, consecutivos
ou intermitentes, para 0 mesmo item no periodo de 12 (doze) meses,
além do desconto, podera ser aberto processo administrativo visando a

aplicacao das sanc¢des previstas em contrato.

2.4. RECEBIMENTO DEFINITO — ATESTADO DA NOTA FISCAL

2.4.1. O recebimento definitivo trata-se da segunda etapa do recebimento
(antecedido pelo recebimento provisério), e tem como objetivo

reconhecer que o servico foi concluido e, portanto, é passivel de

encaminhamento para pagamento.

2.4.2. Sendo assim, para fins de materializar tal recebimento & preenchido o

formuléario de atestado (padrédo TRE/PR), conforme modelo abaixo:



ATESTADO E RECEBIMENTO DEFINITIVO DOS SERVICOS
CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS (CONTINUOS)

01. RESUMO

Nome da Contratada:

Contrato e/ou Nota de Empenho n°; | Doc Fiscal n°: D

Valor Contratado R$ | Valor Faturado R$

Fiscal da Contratacdo:

Gestor da Contratacdo:

02. CONTEUDO DO DOCUMENTO FISCAL SIM NAO

Emitido em nome do Tribunal e CNPJ 03.985.113/0001-81

Razdo social da contratada é igual a Nota de Empenho/Contrato?

CNPJ da contratada é igual a Nota de Empenho/Contrato?

Data de emissdao do documento fiscal é igual ou posterior a data de emissao da
Nota de Empenho?

Valores unitario e total, conferem com a Nota de Empenho?

O documento fiscal contém rasuras?

Ha informacgdo, em campo genérico, dos dados bancarios da empresa (conta
corrente, banco, agéncia)?

Se apresentar pelo menos uma das irregularidades acima, exigir a substituicdo do documento fiscal.

03. RECEBIMENTO DEFINITIVO DO OBJETO SIM | NAO

O servigo executado estd em conformidade ao descrito na Nota de
Empenho/Contrato?

Especificacdes correspondem a da Nota de Empenho/Contrato?

Prazo de execugdo dos servigos estd em conformidade com os estipulados nos
termos contratuais?

Houve preenchimento de ANS — Acordo de Niveis de Servico?

Nao efetuar o atestado provisério/definitivo diante de qualquer irregularidade.
Se, excepcionalmente, houve autorizacdo superior para recebimento do objeto com especificagdes ou
prazos distintos, devem ser informadas as condigcdes que embasaram a decisao.

04. DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA CONTRATADA SIM | NAO

Comprovante de recolhimento dos encargos sociais (GFIP e GPS)

Folha(s) de pagamento do(s) empregado(s) terceirizado(s) que presta(m)
servicos no drgdo

Comprovante de pagamento dos salarios

Comprovante de fornecimento de vale-transporte (se for o caso)

Comprovante de fornecimento de vale-alimentacado (se for o caso)

Empresa declarou ser optante no simples nacional (conforme art.49, inc. XI, da
IN RFB 1234/12)? (de acordo com a observagao constante no documento fiscal
apresentado)

Se opgao SIM, apresentar declaragao conforme anexo IV da IN RFB 1234/12 ou anexar a
consulta ao Portal do Simples Nacional, conforme o art.6° paragrafo 4° da IN RFB
1540/2015). A consulta “on line” podera ser feita pela prdpria area financeira, caso a
empresa nao envie o documento ao gestor.

Obs: alguns dos comprovantes poderdo ser excluidos, caso o TRE decida pela fiscalizacdo
por amostragem, em consonancia com orientacées do TCU.

05. INFORMACOES COMPLEMENTARES SIM | NAO

A contratada esta respondendo processo administrativo?

Se SIM, informar o processo correspondente

| Obs.:

Pelo presente, nos termos de decisdes TCU, exemplos TC 028.098/2014-5 e TC
006.156/2011-8, assim como item do Manual de Gestao de Contratos, informo, nas
condigdes abaixo indicadas, a partir das informagdes da area gestora e Secretaria respectiva,
a necessaria retengdo cautelar, na fatura indicada na epigrafe, do valor correspondente a
multa, que sera restituida na hipotese de posterior desconstituicdo da penalidade contratual,
ex officio ou por decisdao proferida em recurso administrativo:




Numero da fatura:
Valor da fatura: R$ (Valor por extenso)
Valor retido: R$ (valor por extenso)

Conforme o Acordo de Nivel de Servigo, determino a retencdo cautelar do valor
correspondente a GLOSA, que sera restituida na hipétese de posterior desconstituicao da
penalidade, ex officio ou por decisao proferida em recurso administrativo:

Numero da fatura:

Valor da fatura: R$ (Valor por extenso)

Valor retido: R$ (valor por extenso)

06. ATESTADO DEFINITIVO DO OBJETO

Atesto, que os servicos discriminados foram prestado(s) em conformidade ao disposto na
presente contratagao.
05/08/2021
(Servidor)

Fiscal da contratacao (recebimento provisorio):

Cargo
Lotacéo :
Gestor da contratacao (recebimento definitivo):

Cargo
Lotacdo :




ANEXO Il - PLANILHA DE IDENTIFICACAO DOS RISCOS

1. Para fins de identificacdo dos riscos inerentes a contratacdo, preencheu-
se a planilha padrdo deste TRE/PR, conforme previsto no Manual de
Gestao de Riscos deste TRE/PR, elaborado pelo Comité de Gestdo de

Riscos. Tal planilha seguird anexa ao processo de contratacao.



