TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DE ELEIGOES - SECPE
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA DE ELEIGOES - CPLE
SEGAO DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA DA ELEIGAO - SPLE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - AQUISICAO DE FAIXAS
ELEICOES 2022

1 - Solucao a contratar

Contratacao de empresa para a confeccao de faixas para
comunicacao visual aos eleitores.

2 - Equipe de planejamento da contratacao

Composicao:

Beatriz Rodrigues de Melo - integrante que exercera a funcao de lider
do planejamento;

Dilma Hadas - integrante técnico;
Maria Carolina Marques Gomes - integrante administrativo;

Ana Alice de Carvalho de Barros - integrante administrativo.

3 - Necessidade da contratacao

Proporcionar as Zonas Eleitorais do estado do Parana, inclusive
Curitiba e Regiao Metropolitana, instrumento de comunicacao
adequado e padronizado para que realizem informativos ao eleitorado
sobre mudancas de locais de votacao, de secdes eleitorais e outras
comunicacdes necessarias gque ocorram durante o processo eleitoral,
propiciando assim, as condicdes necessarias para que o0s(as)
cidadao(as) exercam seu direito a cidadania.

4 - Alinhamento ao Plano Estratégico do TRE-PR

A contratacao esta alinhada ao planejamento estratégico do TRE-PR,
uma vez que, informacdes necessarias para o exercicio do direito ao
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voto sao prestadas aos (as) cidadaos (as), contribuindo desta forma,
para o fortalecimento da seguranca, confiabilidade e transparéncia no
processo eleitoral.

Assim, a demanda atende aos objetivos estratégicos (OE), previstos no art. 5°
da Resolucdo 874/2021/TRE-PR!, bem como a Portaria 311/2021-TRE/PR,
todos devidamente alinhados a Estratégia Nacional do Poder Judiciario.

Destaca-se:
Sociedade

OEL1 - Garantia dos direitos fundamentais:

Iniciativa 1.1 — Facilitar o acesso aos servi¢os da Justica Eleitoral;

Iniciativa 1.2 — Ampliar acdes para a educacgéao cidada;

Iniciativa 1.3 — Implementar medidas para a remocao de barreiras a fim de
promover o acesso, amplo e irrestrito, com seguranca e autonomia, de pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a justica Eleitoral.

Planejamento Estratégico

OE2 - Fortalecimento da relagédo institucional do Poder Judiciario com a
sociedade:

Iniciativa 2.1 — Facilitar o acesso a informacao;

Iniciativa 2.3 — Fomentar a participacao cidada;

Iniciativa 2.4 — Ampliar a publicidade dos servicos e informacdes nos canais de
comunicacao;

Iniciativa 2.5 — Implementar melhorias nos meios de comunicacdo utilizados
para aperfeicoar a interacdo com a sociedade;

OES3 - Fortalecimento da seguranca do processo eleitoral
Iniciativa 3.2 — Padronizar o atendimento aos (as) eleitores (as);
Iniciativa 3.5 - Divulgar o processo eleitoral de maneira clara.

5 - Previsao orcamentaria

A contratacao esta prevista na proposta orcamentaria para as
eleicoes 2022.

LI - fortalecimento da relacao institucional do Poder Judiciario com a sociedade;
IV - agilidade e produtividade na prestacéo jurisdicional,

VIII - aperfeicoamento da gestdo de pessoas;
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6 - Historico das contratacées anteriores realizadas pelo TRE/PR

2016 2018 2020
Quantidade contratada 530 773 803
Preco por unidade RS 33,26 RS 28,78 RS 23,00
PAD 9858/2016 348/2018 12174/2019

Para as eleicoes de 2020 foram realizados estudos para a aquisicao
de faixas no préprio municipio diretamente pelo cartério eleitoral.

Restou constatado que nao é possivel prever se em todos os
municipios existem empresas aptas para o fornecimento do material,
assim, em alguns municipios é viavel a contratacao dos servicos e em
outros nao.

Observa-se a Instrucao Normativa n2 05/2018 que estabelece
procedimentos operacionais para a execucao de despesas por meio
de suprimento de fundos, no ambito da Justica Eleitoral do Parand, no
seu Art. 99, onde elenca as vedacdes a concessao de suprimento de
fundos, no inciso Il veda “aquisicao de bens e/ou contratacao de
servico, para os quais exista contrato de fornecimento e/ou prestacao
de servico”.

Desta forma, nao é possivel a utilizacao, em um mesmo periodo, de
suprimentos de fundos (onde existem empresas aptas) e a licitacao
da contratacao apenas para aquelas zonas eleitorais em cujo
municipio nao ha fornecedores aptos.

Apds andlise das contratacbes anteriores e com o intuito de
aprimoramento sugerimos:

v Inclusao no termo de referéncia de clausula que informe ao
licitante a necessidade de possuir equipamentos e impressoras
adequadas para a confeccao das faixas, pois, no periodo
eleitoral, o quantitativo de faixas adquirido é expressivo e os
prazos exiguos o que inviabiliza a impressdao executada de
maneira artesanal (manual). Esclarecer que a impressao
manual nao sera aceita.

v A entrega do material deverda ser na sede do Tribunal e
posteriormente encaminhado aos cartérios eleitorais, por meio
da Secao de Transportes e Expedicao, uma vez que, em
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eleicbes anteriores, aliada a dificuldade de orgcar o produto
junto as empresas do ramo, houve grande dificuldade na
entrega diretamente nas zonas eleitorais.

7 - Levantamento do mercado

Realizada pesquisa pela internet sobre os materiais disponiveis no
mercado para a confeccao das faixas foi constatado que o material
mais empregado é a lona.

Outros materiais também utilizados sao a rafia e o TNT, no entanto
sao poucos os fornecedores que utilizam estes materiais na confeccao
de faixas, de modo que podera haver prejuizo ao certame com a
diminuicao da competitividade entre os licitantes e a nao
racionalizagao dos gastos com recursos publicos.

O periodo de utilizacao das faixas no periodo eleitoral é de
aproximadamente 15 (quinze) dias e a gramatura adequada, dentre
as disponiveis no mercado, é a de 280g. No mercado ha muitas
empresas aptas para o atendimento da demanda, o que gera
competitividade entre os licitantes e traz economia aos cofres
publicos sem prejuizo ao eleitor que recebera as informacdes
necessarias.

Em documentos contidos no PAD 12174/2019, ha o relato da
dificuldade em encontrar empresas que fornecessem as faixas em
TNT, a maior parte delas informou que trabalha s6 com faixas de
lona.

8 - Sustentabilidade

Face ao longo periodo de decomposicao dos materiais, caso haja
possibilidade, as faixas deverao ser reutilizadas em outras aplicacoes,
cumpridos os requisitos legais, ou doadas a entidades beneficentes
reconhecidas como de utilidade publica, com os resultados revertidos
a0s seus associados.
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9 - Relacao entre a demanda prevista e a quantidade

Considerando o total de unidades (faixas) utilizadas em eleicdes
anteriores e que para 2022 também podera ocorrer reestruturacao
dos locais de votacao, agregacdes de secdes e necessidade de outros
comunicados aos eleitores, a previsao de aquisicao de 1000 (mil)
unidades é adequada.

10 - Justificativa para o parcelamento ou nao do objeto

Como modalidade de licitacao mais adequada, sugerimos o Pregao
Eletrénico, sob a forma de Registro de Precos, pois o quantitativo é
uma estimativa sobre as experiéncias de eleicbes passadas, dada a
impossibilidade de definir a quantidade exata a ser adquirida pela
administracao.

O objeto a ser adquirido tem caracteristica peculiar em funcao do
momento da utilizacao e tipo de comunicacao, tais como: comunicado
sobre agregacao de secbes, comunicado sobre transferéncia de local
de votacao (reformas emergenciais ou caso fortuito de forca maior) e
outros que podem surgir, por decisao da Egrégia Corte TRE/TSE ou
Juizes das ZEs, indispensaveis ao processo eleitoral.

11 - Pesquisa preliminar de precos

Realizada a pesquisa preliminar de precos junto aos fornecedores
obtivemos a cotacao de 3 (trés) empresas ficando o valor unitario
médio em R$ 84,26 (cotacdbes anexas no PAD). No entanto, a
precificacdo final deverd ser realizada pelo Nulcleo de Andlise e
Pesquisa de Mercado.

12 - Resultados que serao alcancados

v' Publicidade das informacbes essenciais para que o0s (as)
eleitores (as) exercam seu direito de voto.
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v Agilidade e transparéncia do processo eleitoral.

13 - Plano de gestao e fiscalizacao

A Secao de Logistica de Materiais - SLOMAT, sera responsavel pelo
recebimento provisoério do material.

A Secao de Planejamento e Logistica da Eleicao - SPLE, ficara
responsavel pela gestao da Ata de Registro de Precos e recebimento
definitivo do material.

A Secao de Transporte e Expedicao - STE, ficard responsavel pelo
envio do material as Zonas Eleitorais.

IDENTIFICACAO DOS RISCOS
R1 - Ocorréncia de licitacdao deserta (sem interessados).
Probabilidade: improvavel
Impacto: Grande

Resposta ao risco: Reduzir - A Licitacao devera ocorrer no 22 bimestre
de 2022, para que, caso o0 evento ocorra, possibilite nova licitacao a
tempo de atender as necessidades da eleicao. Ampla publicidade do
edital. Telefonar ou enviar comunicacbes as empresas que
apresentaram cotacdao de precos e outras empresas que ja
participaram de Pregdes do objeto, sobre a publicacao do edital.

Monitoramento: Secao de Planejamento e Logistica da Eleicao - SPLE
e Comissao Permanente de Licitacao - CPL.

R2 - Empresa contratada nao manter as condi¢cdes da habilitacao até
os pedidos, uma vez que a demanda pode ser parcelada.

Probabilidade: Possivel
Impacto: Moderado

Resposta ao risco: Reduzir - No edital deixar claras as condicdes e as
penalidades aplicaveis. Também, quando da licitacdo, a
funcionalidade Cadastro de Reserva podera ser empregada pois
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permite ao(s) fornecedor (es) que nao ganharam o item, manifestar o
interesse em compor o Cadastro de Reserva, mantendo o valor e a
quantidade do primeiro classificado.

Monitoramento: Comissao Permanente de Licitacao - CPL.

Matriz de riscos

Grande 4 4 R1 8 12 16
8 Moderado 3 3 6 R2 9 12
E Pequeno 2 2 4 6 8
2 Insignificante 1 1 2 3 4

1 2 3 4
Rara Improvavel | Possivel Provavel

PROBABILIDADE

Equipe do planejamento
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