ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Solugdo a contratar

Contratacao de empresa especializada em servicos graficos para realizar a impressao,
acabamento, embalagem e entrega no Tribunal Regional Eleitoral do Parana do
manual e guia rapido do mesario para as eleicdes 2022; etiquetas para identificacao
das midias de carga, de votacao e de resultados utilizados nas urnas; cartilha sobre
acessibilidade e folder; “colinha” eleitoral.

2 — Equipe de planejamento da contratagdo
Composicao:
Edna Sumie Yoshizawa — Lider do planejamento
Beatriz Rodrigues de Melo — Gestora da Contratagao
Dilma Hadas — Integrante técnico
Maria Carolina Marques Gomes — Integrante administrativo

Ana Alice de Carvalho de Barros- Integrante administrativo

3 — Necessidade da contratagdo

A contratacdo justifica-se pela necessidade de atender a demanda decorrente de
legislacao especifica para as eleicdes, capacitacdo de mesarios, assim como, a
legislacdo para promocao da acessibilidade, destinada ao eleitor com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e treinamento dos coordenadores de acessibilidade dos locais de
votacdo. A colinha eleitoral proporciona agilidade ao processo eleitoral e servird para
auxiliar o eleitor no momento da votacdo, uma vez que, 5 (cinco) candidatos receberao
votos.

a) Manual e guia rapido do mesdrio:
Resolucdo n? 23.669/2021

Art. 47. Compete a Justica Eleitoral:
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lIl - promover a capacitacao das mesarias e dos mesarios;

Art. 99. As juizas ou os juizes eleitorais, ou quem eles designarem, entregardo ao(a)
presidente de cada mesa receptora de votos e de justificativas, no que couber, o
seguinte material (Codigo Eleitoral, art. 133, caput):

X - Exemplar do Manual do Mesario, elaborado pela Justica Eleitoral, contendo o
disposto no art. 39-A da Lei n2 9.504/1997;

b) Etiquetas para identifica¢do das midias de carga, de votagdo e de resultados:
Resolugdo 23.669/2021

Art. 161. Serda de responsabilidade dos TRE's a confeccdo das etiquetas para
identificacdo das midias de carga, de votacao e de resultados utilizadas nas urnas.

c) Cartilha sobre acessibilidade e folder para o coordenador de acessibilidade:

° Lei n2 10.098/2000 - Promogdo da acessibilidade

° Decreto n2 6.949/2009 promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia

° Recomendac¢do CNJ 27, de 16/12/2009

° Resolucdo TSE n? 23.381/2012 - Institui o Programa de Acessibilidade da Justica
Eleitoral

° Lei n2 13.146/2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), regulamentada por meio do Decreto n¢@
9.296/2018

° Resolucdo CNJ n2 230/2016

° Resolucdo TRE-PR n2 874/2021 — Planejamento Estratégico 2021-2026

° Portarian2311/2021 - Aprova o Planejamento Estratégico da Justica Eleitoral do
Parand para o periodo 2021-2026.

d) Colinha eleitoral

Celeridade e agilidade ao processo eleitoral, bem como, facilitador para o eleitor no
momento de exercer seu direito ao voto.
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4 - Alinhamento ao Plano Estratégico do TRE/PR

As contratacdes est3o alinhadas com o planejamento estratégico!, uma vez que, visam
atender a legislacao vigente e proporcionar meios adequados para capacitacao e
treinamento dos mesarios, dos demais convocados que atuarao nas eleicdes e dos
estagiarios e servidores da justica eleitoral e, como consequéncia, lograr agilidade no
processo eleitoral e fortalecimento da imagem institucional.

5 - Previsdo Or¢amentdria

L Manual e guia rapido do mesario; cartilha e folder sobre acessibilidade: previsto
na proposta orcamentaria para as eleicdes 2022.

J Etiquetas e colinha eleitoral: ndo previsto na proposta orcamentdria para as
eleicdes 2022.

6 — Historico das contratagdes realizadas pelo TRE/PR
Consultando as contratacGes do TRE/PR, em elei¢cGes anteriores, constatamos:

PAD 3690/2018 PAD 12358/2019
Quantidade Quantidade
Manual mesario 84.373 78.402
Guia rapido mesario 28.124 28.506
Colinha eleitoral 8.000.000 0
Cartilha acessibilidade 0 14.320
Folder acessibilidade 0 14.547

Etiguetas para midias: até 2020 a impressao estava sob a responsabilidade do TSE.

Analisadas as contracdes anteriores nota-se que a colinha eleitoral é impressa para as
eleicOes gerais em razao da quantidade de cargos em disputa (presidente, governador,
senador, deputados estadual e federal) e para diminuir o tempo que o eleitor
permanece na cabine de votacgao.

1Resolucdo 874/2021-TRE/PR e Portaria 311/2021-PRES.-TRE/PR
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O TSE é responsavel por elaborar os modelos (layout) e estabelecer as especificacbes
para a confeccao de formularios, impressos, etiquetas e demais artefatos a serem
usados nas eleicdes 2022 e, nas eleicdes em 2020, a disponibilizacdao dos modelos do
manual e guia do mesario ocorreu apenas no final de agosto/2020.

Em razao de que os modelos sao disponibilizados em periodos diferentes, a
manutencao da forma de contratacdao anterior deverd seja mantida, ou seja, prazos
diferentes para envio a grafica, dos arquivos que serdo impressos. No TRE/PR o Nucleo
de Acessibilidade e Inclusdao e a Comissao Permanente de Acessibilidade e Inclusao sao
responsaveis por elaborar a cartilha e folder (acessibilidade).

7 — Levantamento do mercado

Conforme resolugdo 23669/2021 cabe ao TSE elaborar os modelos e estabelecer as
respectivas especificacdes para a confeccao de etiquetas e demais artefatos a serem
utilizados nas eleicdes de 2022. No mercado atuam empresas graficas aptas para o
atendimento da demanda e conforme as especificacdes estabelecidas.

8 — Relagdo entre demanda prevista e a quantidade de cada item

a) Manual e guia prdtico do mesdrio.

Considerando que os manuais sdo disponibilizados por meio eletronico, questdes de
sustentabilidade, a legislacdo e que os treinamentos de mesarios podem ser realizados
de forma presencial ou a distancia, considerou-se adequado para cada zona eleitoral
2 (dois) manuais por secdo eleitoral, tendo como base o total de secbes em 01/2022.
Guia rdpido do mesdrio 1 (um) por secdo eleitoral. Para ambos uma taxa de
contingéncia de 5% sobre o total, considerando que, até a realizacao das eleicdes em
2022, podera haver alteracdao na quantidade de secdes eleitorais com o aumento do
eleitorado.

b) Etiquetas de identifica¢do das midias

Conforme necessidade calculada pela SGU — Secao de Gestdao de Urnas
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Etiquetas de Midias - Elei¢do 2022 Qtde Qtde. Total OBS
etiquetas/cartela cartelas Etiquetas

Cartela Midia de Votagédo (Flash Card) 40 950 38.000 | 1 p/ cada cartdrio do interior, 2
p/ cada cartério da capital e
reserva técnica

Cartela Midia de Resultado - 12 turno 17 3.304 56.168 | Estimativa TSE para Eleicdo 2020

Cartela Midia de Resultado - 22 turno 17 1.765 30.005

Cartela Midia de Carga (Flash Card) 40 200 8.000 Mesmo quantitativo da Eleicdo
passada

c) Cartilha de acessibilidade e folder

Consultados sobre a necessidade e especificacdao da cartilha e folder o Nucleo de
Acessibilidade e Inclusao e a Comissao Permanente de Acessibilidade e Inclusdao do
TRE/PR informaram que as especificacdes da cartilha e folder serdo as mesmas da
impressa em 2020 e a necessidade de 12.000 (doze mil) cartilhas e 15.000 (quinze mil)
folders.

d) Colinha

Para estimar a quantidade necessaria foi considerado o nimero de eleitores aptos para
votar.

Quantidades para impressédo

Quantidade 5% Quantidade total

Manual Unidade 51.574 2.659 54.233
Guia rapido Unidade 25.787 1.377 27.164
Cartilha Unidade 12.000 0 12.000
Folder Unidade 15.000 0 15.000
Etiqueta midia (carga) Cartela com 40 etiquetas 200 0 200
Etiqueta midia (votacao) Cartela com 40 etiquetas 950 0 950
Etiqueta midia (resultado) |Cartela com 17 etiquetas 5.069 0 5.069
Colinha Unidade 8.000.000 0 8.000.000
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9 - Prazo de entrega

Manual e guia do mesario: agosto (a depender do TSE)
Etiguetas para identificacdo das midias: julho
Cartilha e folder (acessibilidade): julho

Colinha: agosto (a depender do TSE)

10 - Justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto

Em razdo da alta relevancia da contratacao para o processo eleitoral a licitacdo devera
ser Unica para a contratagdo dos servicos de impressdo dos manuais /guias rapidos dos
mesarios, etiquetas para identificacdo das midias, cartilhas/folder e colinha com todo
objeto adjudicado a um Unico licitante, no entanto, a disponibilizacdo dos layouts para
impressao e a entrega dos materiais poderdao ser em datas distintas.

11 - Pesquisa preliminar de prego (estimativa de valores)

Realizada pesquisa preliminar de preco junto as empresas que executam servicos de
impressao grafica o valor médio obtido consta na tabela a seguir:

Valor médio
Item Descricao Unidade de medida Orgcamentos unitario
1 Manual mesario Unidade 6 1,89
2 Guia rapido Unidade 6 0,24
3 Cartilha acessibilidade Unidade 6 1,12
4 Folder acessibilidade Unidade 5 0,22
Cartela
5 Etiqueta midia de carga (40 unidades) 2 0,78
Cartela
6 Etiqueta midia de votagdo (40 unidades) 2 0,78
Cartela
7 Etiqueta midia de resultado (17 unidades) 3 0,87
8 Colinha eleitoral Unidade 4 0,02
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12 - Critérios de sustentabilidade

v 0 material, para entrega, devera ser acondicionado em embalagem adequada
que utilize material reciclado ou recicldvel com no maximo 20kg.

v Paraocorreto descarte do material a zona eleitoral devera seguir as orientacoes
da secao de sustentabilidade.

v As impressoes deverao ser feitas em papel com origem certificada FSC ou
CERFLOR.

v Visando reduzir o impacto ambiental, uso racional e minimizar a pressao sobre
recursos naturais, sem prejuizo nos trabalhos da eleicao, foi consultado questionario
realizado junto as zonas eleitorais sobre treinamento de mesarios e colaboradores se
presencial ou EAD. Da analise resultou uma reducao expressiva da quantidade a ser
impressa do manual do mesario.

13 - Justificativas da escolha do tipo de solu¢do a contratar

A impressdao dos materiais visa essencialmente atender a legislacao e determinagdes
do TSE, no entanto, a capacitacdo das pessoas envolvidas no processo eleitoral é de
suma importancia, uma vez que possiveis ocorréncias deverao ser sanadas de
imediato, para que a eleicao ocorra de forma célere e segura.

O manual do mesario servird como instrumento de capacitacao e, para atender a
legislacao eleitoral, disponibilizado um exemplar por secao eleitoral. O guia rapido é
de facil consulta e agiliza o trabalho dos mesarios.

As etiquetas de identificacdo sdo itens necessarios e constam nas normas que regem
as eleicdes em 2022.

A cartilha visa atender a politica de Acessibilidade da Justica Eleitoral e proporcionar
instrumento adequado de treinamento/capacitacio aos coordenadores de
acessibilidade e demais colaboradores que, nos locais de votacao, no dia da eleicao,
irdo proporcionar atendimento diferenciado e interagir com os eleitores com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, a fim de diminuir obstaculos e barreiras que
dificultam o pleno direito a cidadania. Servira também como disseminador de
informagdes para a conscientizagdo dos servidores, estagiarios e demais
colaboradores do Justica Eleitoral, assim, todos os eleitores, sem distincdo, terdo um
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atendimento de exceléncia. Tem por objeto consulta permanente pois sera composta
por informacdes bdsicas e legislacdo especifica. A impressao colorida tem como
finalidade chamar a atencao e despertar o interesse.

14 - Resultados pretendidos

Capacitacdao dos mesarios, colaboradores, servidores para a realizacao do pleito com
seguranca e agilidade, o atendimento ao disposto em resolu¢gdes e normativos da
Justica Eleitoral, bem como, celeridade no processo eleitoral.

15 - Requisitos da contrata¢do

Considerando que os materiais sao essenciais no processo eleitoral, devera ser
solicitado a licitante vencedora atestado de capacidade técnica baseado em
contratacdo anterior pertinente ao objeto, com caracteristicas similares ou superiores,
ou seja, a comprovacao de impressao, acabamento, embalagem e entrega Unica de no
minimo 50% (cinquenta por cento) da parcela de maior relevancia do objeto a ser
contratado (manual do mesdrio), ainda, que os servicos foram prestados
satisfatoriamente, sem qualquer ressalva prejudicial.

Para cada item devera ser enviada ao TRE/PR amostra do material para aprovacéo e
autorizacao para a impressao.

Os materiais deverao ser separados por zona eleitoral, embalados e etiquetados com
a identificacdo da zona eleitoral, o tipo do material e respectiva quantidade.

16 — Forma de selegdo do fornecedor, incluindo critério de elaboragdo da proposta

A selecao do fornecedor se dara pela proposta de menor preco dentre os proponentes
ou licitantes habilitados e classificados.

17 - Obrigagoes da contratada

o A licitante vencedora deverd informar obrigatoriamente, na assinatura do
contrato, um e-mail, sem bloqueio de spam ou limite de recebimento de arquivos, para
que seja utilizado como uma das formas de comunicacao entre a contratante e a
contratada.
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° Os arquivos para impressdo serdo enviados pelo TRE/PR, no formato PDF, por
meio de mensagem eletrénica. Sera responsabilidade da Contratada solucionar nos
arquivos enviados, qualquer problema de software ou versdo de software para
assegurar a impressao dos manuais e capa com qualidade em seus equipamentos.

L Sdao de responsabilidade da contratada todas e quaisquer despesas com
remessa/recebimento de material (modelos para aprovagdo e correcées, materiais
impressos, frete, etc.).

L Devera ser permitido ao representante do Tribunal Regional Eleitoral do Parana
o acompanhamento da producdao no parque grafico da contratada, de forma a
assegurar o controle da qualidade e exatidao do material impresso.

° A Contratada fica ciente de que os materiais impressos serao utilizados pelas
Zonas Eleitorais nos seus treinamentos e que a entrega deverd ocorrer rigorosamente
no prazo estipulado.

° Sao de responsabilidade da Contratada todos os encargos e despesas
necessarios a perfeita execucao do objeto, devendo este ser de primeira qualidade,
obedecendo a garantia legal e as demais normas do Cddigo de Defesa do Consumidor.
Nos precos propostos deverdo estar inclusas todas as despesas para o fornecimento,
como: transporte, tributos, entre outros.

o A contratada obrigar-se-a em manter-se em compatibilidade com a habilitacao
e com as obrigacdes assumidas na licitacao até o adimplemento total da contratacao.

18 - Plano de gestdo e fiscalizagdo

O Gestor desta contratacdo sera a Secao de Planejamento e Logistica de Eleicao —
SPLE, que ficara responsavel pelo envio dos arquivos para impressao a contratada.

ANALISE DOS RISCOS
R1 — Ocorréncia de licitacdo deserta (sem interessados).
Probabilidade: Improvavel

Impacto: Grande

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 18/05/2022 15:50:27
Por: DILMA HADAS e outro




Resposta ao risco: Reduzir

AgOes preventivas: Ampla publicidade do edital. Enviar comunicag¢des as empresas que
apresentaram cotacdo de precos sobre a publicacao do edital. Realizar a licitacdo com
antecedéncia minima para reabertura de edital uma vez que o material é essencial
para a realizacao das eleicOes,

Monitoramento: Secdao de Planejamento e Logistica de Eleicdo e Comissao
Permanente de Licitagao.

R2 — Atraso pelo TSE na disponibilizacao dos layouts para impressao o que podera
resultar em atraso no cronograma de entrega do material pela contratada.

Probabilidade: Possivel
Impacto: Grande
Resposta ao risco: Reduzir

AcOes preventivas: Verificar junto as empresas do ramo o prazo minimo para a
producdo e entrega do material na quantidade necessaria. Na elaboracao do projeto
basico e elaboracdao do edital considerar os prazos informados, tendo em vista o
principio da razoabilidade sem restringir a participacao de empresas na licitacdo.

Monitoramento: Secdao de Planejamento e Logistica de Eleicdo e Comissao
Permanente de Licitagao.

R3 — Empresa contratada ndo manter as condi¢des de habilitacdo ou nao cumprir os
prazos para entrega da material.

Possibilidade: Possivel
Impacto: Grande
Resposta ao risco: Reduzir

AcOes preventivas: Incluir na edital cldusula que solicite a empresa licitante atestado
de capacidade técnica e deixar claras as condi¢des e penalidades aplicaveis.

Monitoramento: Comissao Permanente de Licitacdo e Secao de Planejamento e
Logistica de Eleicao.
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Matriz de riscos

Grande 4 4 R1 8 R2 12 16
R3
IMP "Moderado 3 3 6 9 12
ACT Pequeno 2 2 4 6 8
© Insignificante 1 1 2 3 4
1 2 3 4
Rara Improvavel | Possivel Provavel

PROBABILIDADE

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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