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PAD 7175/2022
1) Solucio a contratar: suprir a necessidade de mao de obra para servigos auxiliares no ambito da justica
eleitoral do parand.
2) Necessidade da contratacio: A necessidade apontada no DOD visa contratacdo continua, incluindo anos

nao eleitorais, abrangendo a prestacdo de servigos na forma presencial e/ou remota para atender as demandas de
todo o estado do Parand, conforme demonstrado no item 10 adiante.

a) Demandas dos potenciais gestores e usuarios: conforme levantamento realizado pela equipe de
planejamento da contratagdo, entende-se adequada a contratacdo de 30 (trinta) postos de trabalho.

b) Demonstracao dos resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais ou financeiros: nos dltimos anos, a Justica Eleitoral vem sendo chamada a
aumentar suas atribui¢des relacionadas a organizacdo dos pleitos, registro e fiscalizacao de candidaturas, bem
como organizagdo do eleitorado. Tais medidas vém sendo implantadas sem o incremento de novos servidores,
de modo que a economicidade na gestdo administrativa direciona ao desenvolvimento de novas solucdes para
que servicos meramente instrumentais e auxiliares prestados pelos servidores publicos possam ser executados
por mao de obra externa, mantendo-se com aqueles o controle das atividade decisdes e fins.

c) Alinhamento entre a contratacdo e o Planejamento Estratégico: “Aperfeicoamento da gestdo de
pessoas - Item Aprendizado e Crescimento”.

3) Informacdo quanto a previsio da demanda no Plano Anual de Contratacdes (proposta
orcamentaria)
A demanda foi prevista na proposta orcamentdria para o ano de 2023.

4) Historico das contratacoes similares realizadas pelo TRE-PR ou outros 6rgaos: Foram consultados
os seguintes Tribunais: SC, RS, MS, BA, GO. Os Tribunais de SC e RS responderam que niao tem contratagao
semelhante (docs. 155592/2022 e 155597/2022). Os demais Tribunais Eleitorais consultados, ndo responderam.
Este Tribunal Regional Eleitoral ja realizou contratacdes de terceirizacdo de servicos administrativos auxiliares
de forma continuada nos seguintes casos:

a) PAD PRINCIPAL 16669/2020 — PAD FINANCEIRO 2531/2021 — CONTRATO N° 116/2020 —
vencimento 28/12/2020 (objeto parcial deste estudo) (planilha anexa ao doc. n® 138954/2022) — Objeto: Postos
Auxiliares CAE — Curitiba — Projeto 0800;



b) PAD PRINCIPAL 16382/2020 — PAD FINANCEIRO 9999/2021 — CONTRATO N° 08/2021 -
vencimento: 03/05/2022 (planilha de custos anexa ao doc. n° 115629/2022) — Objeto: Postos Auxiliares
Administrativos para a Sec¢ao de Urnas;

C) PAD PRINCIPAL 9616/2020 — PAD FINANCEIRO 16830/2021 — CONTRATO N° 31/2021 -
vencimento: 31/05/2022 e 31/08/2022 (planilha anexa ao doc. n° 139888/2022) Objeto: Postos Auxiliares
Administrativos e Supervisor para Secretaria de Administragao (antiga SECGS);

d) PAD PRINCIPAL 5094/2021 — PAD 5655/2022 - doc. n° 163539/2022 (Capital e RMC — CONTRATO
N° 11/22) E PAD 11776/2022 CONTRATO N° 20/2022 - repactuagdo 2022 — (vencimento: 13/05, 31/05/22 e
30/11/22).

5) Levantamento do mercado: Com base na necessidade de contratacdo de mao de obra expressada neste
estudo preliminar, compulsando as solucdes oferecidas no mercado e considerando a licitude das contratagcdes
efetuadas pelo servico publico podem-se elencar as seguintes possiveis alternativas:

a) Contratacao de estagiarios

Descricao: Contratagdo de estudantes universitdrios, das dreas de interesse do Tribunal, para a execugdo de
atividades periféricas aos trabalhos sob responsabilidade de seus cartérios e demais dreas administrativas.
Pontos positivos: Inexisténcia de encargos administrativos € consequentemente uma maior economia no que
tange aos valores unitdrios e total da contratagao.

Pontos negativos: As caracteristicas proprias da atividade de estdgio impossibilitam a cobranga de resultados e a
atribui¢do de responsabilidades. Além disso, a rotatividade € significativa e a exigéncia de experiéncia prévia
torna-se impraticavel. Ainda, a carga horéria reduzida, de apenas 5 (cinco) horas didrias e a vedagdo da realizacdo
de horas extras desacredita essa alternativa como a solucao ideal. Finalmente, de acordo com o § 2° do art. 13 da
Portaria 330/2019 do TRE-PR, fica o 6rgdo obrigado a reduzir, em pelo menos 50%, a carga horéria do estagiario
durante os periodos de avaliagdes periddicas ou finais.

b) Requisicao de servidores

Descricao: Requisi¢do de servidores de outros 6rgdos, seja na esfera federal, estadual ou municipal, disciplinada
nas Res TSE n° 23523/2017 e Res TRE-PR n° 750/2016.

Pontos positivos: Nao hé custos para o TRE-PR.

Pontos negativos: As requisi¢cdes sdo feitas por prazo certo e ndo podem exceder a um ano, vedada a prorrogacao,
conforme preconiza o art. 12 da Resolucao 750/2016 do TRE-PR. Essa restricdo faz com que a requisi¢cdo de
servidores nao seja uma opg¢ao aceitdvel para os propdsitos deste estudo, uma vez que os esfor¢cos empregados
para qualificar e ambientar o servidor aos processos, sistemas e procedimentos do TRE-PR se percam em um
curto espago de tempo.

c) Contratacio de mao de obra terceirizada

Descricao: Contratacdo de empresa especializada na cessdo de mao de obra terceirizada, para a prestacdo de
servigos de apoio as atividades dos cartérios e das dreas administrativas.

Pontos positivos: Mao de obra qualificada e com experiéncia, de acordo com os requisitos técnicos exigidos para
cada cargo/posto de trabalho, especificados na contratacdo. Ainda, a carga hordria prevista acompanha a jornada
diaria do TRE-PR.

Pontos negativos: O custo da contratacdo que prevé, entre outros, o pagamento de encargos trabalhistas e
impostos.

A contratacido de empresa especializada na cessdo de mao de obra ja € uma pratica costumeira nos Tribunais
Regionais Eleitorais, especialmente em anos eleitorais, ocasidio em que a demanda de trabalho aumenta
exponencialmente. Nos cartorios eleitorais do TRE-PR essas contratacdes sdo também uma realidade e os
resultados obtidos tém sido muito satisfatérios.



Com base nesses resultados, a Central de Atendimento ao Eleitor da Capital e algumas secretarias e se¢des do
TRE-PR ja tém empregado esse tipo de contratagdo, mesmo em anos nao eleitorais, com a finalidade de suprir a
mao de obra necessdria para atender com qualidade e presteza o acréscimo na demanda dos servigos prestados.

6) Relacio entre a demanda prevista e a quantidade de cada item - Justificativa da qualidade de itens
a contratar: Apds avaliacdo entre os setores envolvidos no planejamento da contratacdo, entende-se adequada a
contratacdo de, no minimo, 30 (trinta) postos de auxiliar administrativo, pelo periodo de 12 (doze) meses.
Considerando a possibilidade dos funciondrios contratados prestarem auxilio nas Zonas Eleitorais, eventos
promovidos no interior do Estado, bem como auxilio no atendimento aos eleitores pelo canal 0800 e na Central
de Atendimento ao Eleitor, entende-se necessario prever pagamento de horas extras e didrias cuja previsao pode
variar em anos eleitorais e ndo eleitorais.
Desta forma ficam previstos os seguintes quantitativos:
a. Didrias: 100 didrias, para periodo niao eleitoral e 300 didrias em periodo eleitoral, R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais) ¢ R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), respectivamente.
b. Horas Extras: 400 horas a 50% e 200 horas a 100% em periodo nao eleitoral e 1.600 horas a 50%
e 800 horas a 100% em periodo eleitoral/ano.

7 Prazo de execuc¢ao: 12 meses, a partir de 01/12/2022, visto que os postos de trabalho decorrentes dos
contratos 11 e 20/2022 encerram a execucao em 30/11/22, razdo pela qual os novos postos de trabalho devem
iniciar na data subsequente, de modo a ndo ocorrer descontinuidade do servico de apoio administrativo. A
contratagdo podera ser prorrogada, mediante termo aditivo, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta)
meses, desde que preenchidos os requisitos legais e autorizado formalmente pela Diretoria-Geral.

8) Justificativa para o parcelamento ou nao do objeto: Pelo presente estudo esta Equipe opta pelo ndo
parcelamento da solugdo, considerando tratar-se de prestacdo de servicos que envolvem mao de obra
especializada cuja geréncia deve ser de uma unica empresa, para melhor aproveitamento dos recursos
disponibilizados, primando pelos principios da economicidade e vantajosidade para a Administracao Publica.

9) Pesquisa preliminar de preco (estimativa de valores): Com base no levantamento de mercado
envolvendo as contratagdes ja existentes, bem como o cardter continuado dos trabalhos a serem executados,
entende-se adequada a fixa¢do do valor do saldrio de modo a reduzir os riscos de rotatividade, privilegiando a
contratacdo de mao de obra com experiéncia e qualificacdo. Assim, considerando as colocagdes e requisitos
dispostos acima, bem como as informagdes contidas em outros contratos semelhantes, vigentes no TRE-PR,
sugerimos o seguinte saldrio base para os cargos pretendidos, o valor de R$ 1.987,20.

10) Indicar a legislacao aplicavel e a possibilidade de participacdo de cooperativa ou consércio de

empresas.
a) Lei 8.666/93 — Lei de Licitacdes
b) IN 05/2017 — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

C) Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT
d) IN 05/2020 - TRE-PR

11)  Critérios de sustentabilidade: Com o objetivo de contribuir de forma a assegurar e a promover, em
condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania, em observancia a Lei 13.146 de 06/07/2015, a empresa poderd
preencher 8% do total de postos estipulados no item 2 do Anexo I por portador de necessidades especiais,
verificando a compatibilidade entre a respectiva deficiéncia e o servico a ser executado, mediante a avaliagdo
especifica por Médico do Trabalho.



Caso haja contratacao de portador de necessidades especiais, o valor do reembolso referente a emissao de laudo
médico, € limitado a R$60,00 por documento, sendo estimado o valor de R$240,00 para todo o periodo da
contratacdo, devendo a empresa faturar o valor em nota fiscal distinta, encaminhando o laudo em anexo. Este
valor ndo serd considerado para fins de julgamento de proposta.

12)  Justificativas da escolha do tipo de solucio a contratar: Considerando os itens até aqui estudados pela
equipe de planejamento, sugere-se como melhor solucdo a contratagdo de terceirizacao de mao de obra (item 5.b),
de modo a ser possivel manter a qualidade dos servigcos até aqui prestados pelo modelo. A carga horédria a ser
realizada serd de 30h semanais.

Também ha que se considerar como justificativa a necessidade de suprir a Administracdo de servigos continuos,
considerados como servigos de apoio a gestdo de materiais e patrimonios e apoio operacional e técnico de
contratagoes.

Para regular funcionamento do 6rgdo, além das atribuicdes privativas do servidor, concorrem outras auxiliares a
Administracdo e consideradas como servicos gerais, que sdo igualmente importantes, sem as quais O Servigo
publico nido seria prestado em sua plenitude.

A contratacdo destes servigcos de natureza continuada vem apoiar o desenvolvimento das unidades ja mencionadas
nas atividades de sua competéncia, pois sdo atividades auxiliares que, apesar de imprescindiveis para o bom
funcionamento do TRE/PR, ndo sdo inerentes as categorias funcionais que integram o Tribunal.

Com isso podemos propiciar um aumento da produtividade e qualidade na execucdo as atividades finalisticas e
competentes dos servidores incrementando as a¢des inerentes ao planejamento, gestio e controle.

13) Resultados pretendidos: Tendo em vista a adog¢do da solugdo sugerida (terceirizagdo de mao de obra),
pretende-se manter a qualidade dos servicos ja prestados pelo modelo, desincumbir os servidores efetivos de
tarefas auxiliares, aumentando o aproveitamento do tempo de servico dos mesmos em atividades fins da justica
eleitoral.

14)  Requisitos da contratacdo: para atender a demanda de servigo continuado, requer-se ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
administracdo dos servi¢os objeto deste estudo, ou seja, alocacdo e gestdo de postos de 12 (doze) postos de
trabalho, pelo periodo consecutivo e concomitante de 12 (doze) meses, o que corresponde a 40% sobre o
quantitativo total de postos e meses.

15) Forma de selecio do fornecedor, incluindo critério de elaboracio da proposta: a sele¢do do
fornecedor devera ocorrer por PREGAO, pelo menor preco, mediante a apresentacdo de planilha detalhada de
custos de mao de obra, fixando-se, desde j4, o valor minimo do salario (conforme item 9).

16) Obrigacdes da contratada: a ser detalhado do TERMO DE REFERENCIA

17) IMR - se necessario: tendo em vista a natureza do objeto do servico prestado, que envolve a
terceirizacdo de mao de obra, bem como o atual modelo de gestdo deste Tribunal, que aumentou o grau de
eficiéncia nas fiscalizacdes desse tipo de contratos, entende-se desnecessario a inclusdo de IMR.

18) Plano de Gestiio e Fiscalizacdo: a ser definido do TERMO DE REFERENCIA.

19) Analise e informacao se ha necessidade de formalizar contrato e garantia: Tendo em vista o valor
da contratacdo, serd necessdria a apresentacao de garantia, conforme padrao deste Tribunal.

20) Providéncias para a adequacao do ambiente do 6rgao: tendo em vista a necessidade de seguranca
da estrutura fisica e tecnoldgica do Tribunal, entende-se adequado o aparelhamento para:
a) confecc¢do de crachd de acesso

b) disponibilizacdo de senha de acesso aos sistemas administrativos
c) disponibiliza¢do de email
d) disponibilizacdo de computadores



€)

estruturacdo de rotina para desligamento: devolugdo de crachd, cancelamento de senha e cancelamento

de email

21)

Analise de risco:
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Curitiba, 12 de setembro de 2022.
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