TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Versao 2023.4
PAD 14.336/2023

1. INFORMACOES BASICAS

O presente estudo técnico preliminar a contratagdo decorre da
Descrigéo do problema' | necessidade do TRE-PR por servicos de apoio operacional
administrativo aos servidores da Secretaria de Administracao — SECAD.

Secretaria demandante: | Secretaria de Administracdo - SECAD

Prestacdo de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra,

Categoria do Objeto: conforme analise na Subclausula 7.

PAD n¢: 14.336/2023

Data desejada para
inicio da prestagao dos 19/04/2024

Servigos:
Coordenadoria de Gestao de Patrimdnio: Ana Lucia Germano Costa
Integrantes Coordenadoria de Obras e Projetos: Alceu José de Lima Junior
demandante/técnico: Coordenadoria de Licitacoes e Contratos: Marister Zequinao de Almeida
Coordenadoria de Planejamento das Contratacdes: Ketlyn Kuhlemann
Integrante técnica: Maria Carolina Marques Gomes

Integrante administrativo: | Marcos Alberto Kwiatkowski

2. DESCRICAO DETALHADA DA NECESSIDADE

2.1. O TRE-PR possui a necessidade de servicos de apoio administrativo aos servidores da
SECAD, no ambito operacional e executivo, devido ao fato de que, nos ultimos anos, houve
significativo crescimento na demanda por servigos administrativos prestados pela SECAD, de
forma desproporcional em relagéo a Forga de Trabalho da Secretaria.

2.1.1. Dentre as atribuicbes desta Secretaria estao o planejamento, a selecao do fornecedor
e a formalizacdo de todas as contratacdes efetuados pelo TRE-PR, a saber: (1.)
licenciamento de softwares; (2.) fornecimento dos bens méveis, suprimentos e
materiais; e (3.) servigos terceirizados, de natureza continuada ou por escopo, com ou
sem dedicagdo de mao de obra, os quais sdo executados nos mais de 150 (cento e
cinquenta) iméveis da Justica Eleitoral na Capital, RMC, Litoral e Interior.

! Necessidade da Contratagéo
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2.2.

2.3.

2.1.2. Além disso, a SECAD é também responsavel por toda a gestao patrimonial do TRE-PR,
seja de imoveis ou de bens méveis (exceto equipamentos de Tl) e pela gestdo dos
servigos de engenharia e construgao civil, para reforma geral dos edificios com mais de
10 anos e/ou ampliacao, reformas pontuais e outras obras;

2.1.3. Para tanto, sdo necessarios diversos controles, via sistemas e planilhas, bem como a
instrucdo de um numero crescente de documentos em Processos Administrativos
Digitais e em outros sistemas, licenciados ou desenvolvidos pelo TRE-PR, ou publicos.

2.1.4. Assim, para que os servidores efetivos possam se dedicar as atividades de
planejamento, coordenagao e controle dos projetos e contratos, necessitam de apoio a
execucao das atividades acessorias e rotineiras que podem ser terceirizadas.

Exemplos de atividades a serem atendidas pela contratacao: [1.] atendimento de nivel 1
aos clientes internos e externos (servidores, fornecedores e outros 0rgaos), seja
presencialmente, por telefone, por e-mail ou por chat institucional; [2.] auxilio no langcamento de
dados nos sistemas préprios ou licenciados para o TRE-PR, ou ainda em sistemas publicos; [3.]
apoio no tratamento de demandas recebidas via Processo Administrativo Digital e outros
sistemas, tais como ContratosGov, SIATI, Cherwell, etc.; [4.] auxilio no controle de prazos e
apoio na elaboragcédo e tramitacao de artefatos pertinentes a todas as fases da contratacao
(planejamento, selegéo do fornecedor e formalizagdo do instrumento contratual)

Atualmente, a SECAD conta com a prestagao de servigos terceirizados de apoio administrativo,
fornecidos por meio de 2 (dois) contratos vigentes:

a) Contrato 11/2022 (PAD 5.655/2022), decorrente da ARP do Pregdo Eletrénico
n. 50/2021, firmado com a empresa FORTRESS SERVICOS LTDA, CNPJ
11.046.495/0001-06, que fornece os servicos por meio de alocacdo de 13 (treze)
postos, sendo 1 (um) profissional por posto, na fungéo de Auxiliar Administrativo, assim

distribuidos:
Contrato 11/2022 (PAD 5655/2022)
Posto de Servigos: Auxiliar Administrativo Il — 30h — CBO: 4110
Setor de alocacao Slelikeloet
Postos
Gabinete CGP 1
Coordenadoria de Secao de Administracao Predial — SAPRE 2
Gestao de Patriménio —
CGP Secao de Gestao Patrimonial — SGPA 1
Total CGA 4
Secdo de Manutencdo de Imoéveis da Capital, 5
Regido Metropolitana e Litoral - SMICRE
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Secao de Manutencdo de Iméveis do Interior —
SMIN 2
Coordenadoria de
Iglflgaestrutura Predial - Secao de Obras e Projetos — SOP 1
Total CIP 5
Coordenadoria de Secao de Contratos — SCON 1
Licitacdes e Contratos -
CLC Total CLC 1
Gabinete CPC 1
Coordgnadona de Secao de Analise de Custos das Contratagbes —
Planejamento das SACCON 2
Contratagdes — CPC
Total CPC 3
Total de postos da solucao atual: 13

Observacgao: tramita pedido para acréscimo de 1 (um) posto de servigcos a ser alocado na Secao de
Analise de Custos das Contratagées — SACCON/ CPC.

Encontra-se designado como gestor do Contrato 11/2022 o servidor Jerénimo Nardielo, Coordenador
de Infraestrutura Predial.

A seu turno, o contrato a seguir discriminado é gerido por outra secretaria, a saber, Secretaria de
Planejamento e Logistica de Elei¢cdes e de Inovagao:

b) Contrato 7/2023 (PAD 7.175/2022, Pregao Eletrénico 59/2022), também firmado com a
empresa FORTRESS SERVICOS LTDA, fornecendo atualmente 57 (cinquenta e sete)
postos, cada um com 1 (um) profissional na funcdo de Auxiliar Administrativo Ill, dos
quais 9 (nove) postos se encontram alocados para atender as necessidades da SECAD,
conforme quadro a seguir:

Contrato 7/2023 (PAD 7175/2022)

Posto de Servicos: Auxiliar Administrativo Il — 30h — CBO: 4110

~ Quantidade de
Setor de alocacao
Postos
Gabinete SECAD — GABSECAD 1
Secretaria de Administracao
TOTAL SECAD: 1
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Gabinete CIP 1
Coordenadoria de Infraestrutura - .

Predial — CIP Secéao de Obras e Projetos — SOP 2
Total CIP 3
Gabinete CGP 1

Coordenadoria de Gestéo de - - - .
Patriménio — CGP Secao de Administracao Predial - SAPRE 1
Total CGP 2

Secao de Operacdao de Sistemas de

Contratacdo — SOSCON 1
Coordenadoria de Licitagbes e
Contratos - CLC Secéo de Elaboragéo de Editais — SELED 1
Total CLC 2
Secao de Suporte ao Planejamento das ’
Coordenadoria de Planejamento | Contratacées — SSPC
das Contratacées — CPC
Total CPC 1
Total de postos do Contrato 7/2023 alocados na SECAD: 9

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

3.1. A solugao para atender a demanda deverd recorrer a execugao indireta, por se tratarem de
servigos de natureza executiva e operacional passiveis de serem terceirizados.

3.2. A empresa a ser contratada para fornecer a solugcdo deverd ser suficientemente
desenvolvida e capacitada para desempenhar 0s servigos.

3.3. Os servigos objeto do presente estudo sdo de natureza continuada e se enquadram em
Servicos comuns.

3.4. A solucao a ser definida devera prever que 0s servigos serdo executados por profissionais
que atendam aos seguintes requisitos, perfis e formacao:

a) ldade minima de 18 (dezoito) anos;
b) Aptidao fisica e mental para o exercicio de suas atribuigées;
) Facilidade de comunicagao e aprendizagem;
) Conhecimentos basicos de informatica e habilidade em edicdo de textos, planilhas,
gestao de e-mails e agenda;

c
d
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e) NAO ser conjuge, companheiro ou parente, em linha reta, colateral ou por afinidade até
o terceiro grau, inclusive, do respectivo fiscal/gestor ou de seu substituto, de ocupantes
de cargos de direcao e de assessoramento e de membros e juizes vinculados a Justica
Eleitoral;

f) Ensino superior completo, em andamento ou ensino técnico completo, preferencialmente
nas areas de contabilidade, apoio juridico, administragao, informatica, servigos publicos
ou secretariado, estatistica, gestao, logistica;

g) Dinamismo e objetividade nas atribuigdes que lhe competem;

3.5. Subcontratacao: Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

3.6. Sustentabilidade: Com o objetivo de contribuir de forma a assegurar e a promover, em
condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa
com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania, em observancia a Lei 13.146 de
06/07/2015, o Tribunal Regional Eleitoral do Parana apoiard a contratacdo de pessoas
portadoras de necessidades especiais, verificando a compatibilidade entre a respectiva
deficiéncia e o servico a ser executado, mediante a avaliagdo especifica por Médico do
Trabalho. Efetivada a contratagdo da pessoa portadora de deficiéncia, o valor da despesa
para a emissao do laudo médico especifico sera objeto de reembolso pela CONTRATANTE
mediante comprovagao de sua realizagao e autorizagao do respectivo FISCAL (reembolso
por fato gerador), estimado em R$ 100,00 (cem reais) por laudo. No caso de empregado
portador de deficiéncia, 0 mesmo devera, no momento de sua apresentacao para o trabalho,
apresentar o laudo emitido pelo médico do trabalho, onde devera estar atestada a
compatibilidade da deficiéncia com o exercicio da CBO respectiva.

4. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

4.1. Através da contratacao pretendida, de empresa para gerir e alocar postos de prestacao de
servigos que envolvem as atividades meramente operacionais de menor complexidade, o TRE-
PR sera beneficiado com maior eficiéncia em todas as fases de suas contrata¢des, bem como
na gestao administrativa sob a responsabilidade da SECAD, com otimizacao dos servicos
prestados pelos servidores efetivos, que poderdo se dedicar mais as atividades tipicas do
servico publico.

5. HOUVE PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA2?

SIM - ID 23P0045.

6. HISTORICO DAS CONTRATAGCOES SIMILARES

A area administrativa do TRE-PR, por envolver atividades prestadas de forma intestina, ha cerca de

2 Disponivel em: https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-das-aquisicoes-e-
contratacoes/plano-anual-de-contratacao
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15 (quinze) anos vem sofrendo com demanda acumulada, devido a dificuldade de retengcédo de
talentos frente a outras areas, bem como em razédo do crescimento desproporcional do volume de
servigco em relacao a forca de trabalho.

Foi apenas no periodo das Elei¢cdes Gerais de 2018, por meio da Ata de Registro de Precos firmada
para o fornecimento de postos de servigos para apoio administrativo as atividades de cadastramento
biométrico e/ou eleitorais, que se iniciou a contratacdo de servigos terceirizados para auxiliar os
servidores efetivos no atendimento aos servigos represados em decorréncia do periodo eleitoral.

Realca-se que, desde entdo, a area administrativa ja sofreu diversas reestruturagdes, que resultaram
na atual estrutura composta de 1 (um) Secretaria, hoje chamada Secretaria de Administracao —
SECAD, com 4 (quatro) Coordenadorias (Gestao Patrimonial; Infraestrutura Predial; Licitagbes e
Contratos; e Planejamento das Contratagoes).

De 2018 a 2022, a demanda por servigos de apoio operacional a area administrativa vem sendo
atendida de forma similar, por meio de Pregao Eletr6nico para contratagdo de servicos com regime
de dedicacao exclusiva de mao de obra, seja pelo Sistema de Registro de Pre¢os ou ndo, a exemplo
dos contratos atualmente vigentes, mencionados no Item 2 — Descricdo Detalhada da Necessidade
(Contrato 11/2022 e 7/2023).

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO & QUADRO COMPARATIVO DAS SOLUCOES

_ Execugéo indireta
SOLUCAO 1: SEM dedicacao exclusiva de mao de obra
Com estimativa baseada nos custos da mao de obra

Nesse modelo de contratagéo, o fornecimento nao é feito por posto, ou seja,
nao ha a exigéncia de dedicagéo exclusiva de mao de obra, ndo podendo se
exigir da contratagdo um namero minimo de postos de servicos.

A estimativa dos custos é feita com base no custo da mao de obra,
considerando-se um quantitativo minimo estimado de postos para atender a
demanda.

O pagamento dos servigos contratados é feito exclusivamente por métrica de
resultados.

Solugao detalhada: Para a implementagao desse modelo, é pré-requisito o érgao possuir estudos

rigorosos sobre a medi¢cdo dos resultados do objeto, bem como sistema
informatizado que possa ser parametrizado para automatizar a medigéo dos
indices objetivos previamente definidos para a contratacao.

Esse modelo ndo se aplica as contratacées em que a disponibilidade de mao
de obra é essencial para a execucao, ou seja, em que a frequéncia é indicador
a ser medido na avaliagao do resultado da contratacéo.

T&o pouco se aplica quando nao houver vantajosidade na reposicdo de mao
de obra em afastamentos até 15 (quinze) dias do profissional em exercicio,
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uma vez que o requisito de ndo reposicao do titular do posto, em seus
afastamentos ordinarios, evidencia que a rotatividade de mao de obra ira
prejudicar os resultados objetivos pretendidos para a respectiva contratacao.

Estimativa
Preliminar de valor:

Valor Mensal: R$ 64.811,46, correspondente ao VUM (CT 7/2023):
R$ 4.629,39 multiplicado por 14 postos.

Essa solugao é a que possui maior margem para redugao de prego no certame,
uma vez que nao exige a dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Vantagem [

1. Maior eficiéncia e produtividade, considerando o maior foco no atingimento
dos niveis minimos de servigo

2. Menor custo administrativo com a fiscalizacao administrativa e com os
reajustamentos, por ndo haver mao de obra exclusiva, podendo haver
compartilhamento de mao de obra entre contratos.

3. Menor burocracia na rotatividade da mao de obra (substituicbes e
reposi¢des); e consequentemente maior flexibilidade na execucgao; e

4. Melhor avaliagdo dos resultados.

Desvantagem [

1. Necessidade de estudos, planejamento e implantagdo de sistema
informatizado que possibilite o controle de resultados, como condi¢ao
prévia a contratacao;

Maior custo administrativo com a medicao técnica;

3. Maior risco de sub ou superdimensionamento da estimativa, uma vez que,
embora a estimativa dos custos, pelo 6rgao contratante, seja feita com
base no custo objetivo da mao de obra minima estimada, ndo é possivel
se exigir regime de dedicagao exclusiva de mao de obra;

4. Alta rotatividade da mao de obra executora, o que pode implicar na
reducao dos niveis de seguranca institucional e da informacao.

A

SOLUGAO 2:

Execucao indireta
COM dedicacao exclusiva de mao de obra
Pagamento por posto de trabalho

Solucéao detalhada:

Nesse modelo de contratacdo, o pagamento dos servicos contratados é feito
exclusivamente por métrica de cobertura do posto de trabalho.

A estimativa do preco da contratagdo também ¢é feita com base no custo da
mao de obra.

Nao é possivel redimensionar o preco do posto com base em medicao de
resultados, por isso, eventual inadimplemento podera resultar na abertura de
processo administrativo e na aplicagao de sang¢des pecuniarias, de acordo com
o firmado no ato convocatorio.

Em se tratando de inadimplemento de obrigacbes trabalhistas e
previdenciarias, podera ser feita retengédo de valores devidos a Contratada até
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que haja regularizacgao.

Esse modelo é utilizado apenas em contratagbes em que o objeto principal
envolve a disponibilizacdo de profissional para preencher o posto, e que nao
ha possibilidade de se estabelecer indicadores objetivos de resultado, sendo
o pagamento medido pela frequéncia do profissional da empresa contratada,
sendo possivel penalizar a Contratada em situagao de falta de qualidade na
prestacdo dos servigos, por meio de abertura de processo administrativo
sancionador.

Estimativa
Preliminar de valor

Valor Mensal: R$ 64.811,46, correspondente ao VUM (CT 7/2023):
R$ 4.629,39 multiplicado por 14 postos.

Vantagem [J

Por ser um modelo mais antigo, ha mais histérico e conhecimento pratico.

Mas esta em desuso, devido a impossibilidade de redimensionamento de
preco com base em medicdo de resultado, a qual se configura em um
procedimento mais agil do que a penalizagdo por meio de processo
administrativo sancionador.

Portanto a analise comparativa se reduzira as Solugdes 1 e 3.

Desvantagem [

Nao possibilita estabelecer niveis minimos de resultados, nem redimensionar
0 pagamento por conta de ndo atendimento de resultados pré-estabelecidos.

SOLUCAO 3:

Execucao indireta
COM dedicacao exclusiva de mao de obra
Pagamento por posto de trabalho, vinculado a resultados

Solucéao detalhada:

Nesse modelo de contratacdo, o pagamento dos servicos contratados é feito
por posto de trabalho, mas vinculado a resultados, ou seja, podera haver
redimensionamento do valor a ser pago se ndao forem alcangados os
resultados previamente estabelecidos.

A estimativa do preco da contratagdo também ¢é feita com base no custo da
mao de obra.

Para o pagamento, serdo necessarias medigbes técnicas e administrativas,
concretizadas por meio de preenchimento de instrumento de medicado de
resultados, andlise da frequéncia e fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

Estimativa
Preliminar de valor

Valor Mensal: R$ 64.811,46, correspondente ao VUM (CT 7/2023):
R$ 4.629,39 multiplicado por 14 postos.

Vantagem [

1. Possibilidade de redimensionar o prego a ser pago a contratada de acordo
com a medicdo dos resultados, com base em indicadores objetivos
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previstos no ato convocatério.

2. A medigéo técnica é possivel ainda que o 6érgdo nao possua estudo
rigoroso prévio e sistema informatizado para medi¢cao automatizada, uma
vez que ela ndo € o Unico critério para pagamento;

3. Por se tratar de dedicagao exclusiva de mao de obra, o 6rgao pode exigir
frequéncia e numero minimo de postos preenchidos, e, por outro lado,
pode dispensar a reposi¢cao até 15 (quinze) dias de afastamento do titular
do posto, para evitar a rotatividade de mao de obra e 0s seus respectivos
impactos.

4. Menor custo de planejamento e fiscalizagdo técnica, em comparacao com
a Solucao 1.

(Em comparagao com a Solugéo 1)

1. A medicao técnica é reduzida, ndo sendo possivel contemplar todos os
aspectos do resultado da contratacao;

2. Nao ha reducdo dos custos com a medicdo administrativa, que é
Desvantagem [ obrigatéria em contratagdes no regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra;

3. Nao ha reducgéao da burocracia decorrente da rotatividade da mao de obra
(substituicbes e reposicoes);

4. Maior custo final.

8. OBSERVACOES SOBRE PESQUISA DE MERCADO

8.1. Conforme pesquisa de mercado, nao ha diferenca de precgos - a titulo de estimativa prévia -
entre as 3 (trés) solucdes estudadas, diante das caracteristicas da necessidade delineada, que
abrange essencialmente o custo da mao de obra.

8.2. Todavia, faz-se necessario justificar a fixacdo do piso salarial no valor de R$ 2.106,43,
correspondente ao piso praticado no Contrato 7/2023.

8.2.1. A Convengéao Coletiva de Trabalho a ser utilizada como referéncia (CCT 2023/2024
SINEEPRES/SINDEPRESTEM-PR registrada no MTE sob o n. PR000283/2023,
alterada pelo Termo Aditivo n. PR0O00505/2023) fixa o piso salarial do Auxiliar
Administrativo no valor de R$ 1.534,00 para 44h (220h mensais), que corresponde a
R$ 6,97 por hora e a um salario de R$ 1.045,91 para 30h (150h mensais);

8.2.2. Todavia, experiéncias anteriores demonstraram que nao € possivel recrutar ou reter
profissionais nos perfis solicitados pelas areas demandantes aplicando-se o piso
salarial definido na CCT utilizada como referéncia, isso com base em situagdes
reportadas por empresas anteriormente contratadas para objeto similar e pelos
proprios fiscais setoriais.
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8.2.3. Assim, diante das necessidades especificas da Justica Eleitoral, o presente estudo
esta considerando como levantamento de mercado, em carater excepcional, os
valores praticados pelo proprio TRE-PR nas contratacdes vigentes e em fase de
selecao de fornecedor, com o objetivo de preservar os padrées minimos de qualidade
dos servicos prestados, prevenir a alta rotatividade de mé&ao-de-obra, cuja
desvantajosidade® resultante teria o potencial de até mesmo anular a vantajosidade
da contratagcao (o resultado pretendido com a contratagdo ndo compensaria o custo
administrativo decorrente da rotatividade), e, ainda, evitar disparidades entre salarios.

8.2.4. O TRE-PR vem trabalhando com 3 (trés) niveis diferentes de requisitos para o
preenchimento dos postos de servi¢os, razao pela qual distinguiu os cargos como
Auxiliar Administrativo nivel |, nivel Il e nivel Ill. Tramita no TRE-PR pedido de
contratacdo de servigos de apoio administrativo para o periodo eleitoral de 2024, em
fase de elaboracao de edital, para a qual foram aplicados os seguintes pisos salariais
minimos:

a) Auxiliar Administrativo |: R$ 1.486,89
b) Auxiliar Administrativo Il: R$ 1.784,27
C) Auxiliar Administrativo Ill: R$ 2.106,43

8.2.5. Considerando-se as habilidades e grau de escolaridade exigidos e o nivel de
responsabilidade, os servigos a serem executados pelos profissionais se enquadram
no nivel lll.

8.2.6. Por todo o exposto, diante dos requisitos definidos pelos setores demandantes, do
levantamento de mercado, do histérico das contratacdes anteriores, e da necessidade
de os profissionais ocupantes dos postos virem a itegrar equipes de forca tarefa com
profissionais de outros contratos com a mesma fung¢do de Auxiliar Administrativo I,
entende-se necessario fixar o piso salarial no mesmo patamar do Contrato 7/2023
(ultimo contrato firmado) e da contratacdo em tramite para as Eleicoes 2024.

9. POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO APOS A
ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES DE MERCADO

9.1. Por se tratar de necessidade continuada do 6rgao;
9.2. Considerando o histérico das contratagées anteriores;

9.3. Considerando a necessidade de se ter mao de obra disponivel, para atender tanto as
demandas do periodo ordinario, quanto ao do extraordinario (periodo eleitoral, eleicdes
suplementares, revisao eleitoral, etc.);

3 Cada setor possui sistemas, rotinas e controles especificos. Um profissional que inicia as atividades necessita,
em média, de 2 (duas) semanas de prestacdo de servico para vir a apresentar os resultados minimos
estabelecidos no ato convocatorio.
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9.4. Considerando a desvantajosidade verificada na rotatividade da mao de obra, que precisa ter
acessos concedidos a diversos equipamentos e sistemas, bem como o conhecimento
internalizado ao menos da rotina basica das atividades do setor em que o posto esta
alocado;

Em estudo comparativo entre as Solugdes 1 e 3, a equipe de planejamento da contratagao elege a
SOLUCAO 3 por ser a que melhor atende aos niveis de seguranca institucional e da informagao,
uma vez que, no regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, a rotatividade é reduzida, e por
atender aos niveis minimos de qualidade e produtividade evidenciados no presente estudo e,
portanto, atende o interesse publico relacionado com a necessidade da contratacao.

10. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

10.1. Para a nova contratacdo que ira atender a demanda objeto do presente estudo, pretende-se
a alocacédo de 14 (quatorze) postos de servicos na fungdo de Auxiliar Administrativo
nivel lll, sendo 1 (um) profissional por posto:

Postos de Trabalho com mensuracao de resultados

Unidade: , . . . N A
Obs: Para célculo pro rata die — valor proporcional em periodos inferiores a um més — o

critério adotado sera a diviséo do valor unitario mensal do posto por 30 (trinta) dias.

Cédigo SIASG (CATSER): | 5380

- = Jornada . Piso Salarial
ltem Descricao CBO Lotacao Semanal Quantidade Minimo
1 Auxiliar Administrativo Ill - SECAD | 4110 Curitiba/PR 30h 13 postos R$ 2.106,43

10.2. Dos beneficios: Para fins de estimativa dos beneficios, foi utilizada a Convencgao Coletiva de
Trabalho — CCT 2023/2024 SINEEPRES / SINDEPRESTEM-PR, registrada no MTE sob o n.
PR000283/2023, alterada pelo Termo Aditivo n. PR000505/2023, garantido ao licitante o
direito de utilizar em sua proposta o instrumento coletivo ao qual esta vinculado.

10.3. Do piso salarial: foi estabelecido o piso salarial minimo para os auxiliares administrativos
nivel Ill, conforme quadro anterior, sem prejuizo de outros beneficios a que fizerem jus,
conforme o instrumento coletivo de trabalho a que estiverem vinculados.

10.3.1. A fixagao excepcional de piso salarial acima do piso estabelecido na CCT se justifica
em funcdo da dificuldade de recrutamento de profissionais no perfil e nivel de
escolaridade requisitados pelos setores demandantes, reportada por empresas
anteriormente contratadas para objeto similar, bem como pelos respectivos fiscais e
gestores. Além disso, tem o objetivo de preservar os padrées de qualidade dos
servigos prestados, prevenir a alta rotatividade de méo-de-obra, e evitar disparidades
entre salarios.
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10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacao:

10.4.1. O prazo de vigéncia da contratacao € de 60 (sessenta) meses contados da assinatura
do contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei
n® 14.133, de 2021.

10.4.2. O inicio da prestacdo dos servicos esta previsto para ocorrer a partir do dia
01/04/2024.

Local e horario da prestacao dos servicos:

10.5.1. Os servicos serdo prestados em setores da Secretaria de Administracao localizada
na Sede do Tribunal Regional Eleitoral do Parana em Curitiba/PR, situada na Rua
Joao Parolin, 224, Curitiba — PR, CEP 80.220-902.

10.5.2. O horario de prestacdo de servicos sera definido pelo Fiscal ou Preposto,
preferencialmente entre 12h e 19h, observada a jornada semanal contratada,
acrescida do intervalo obrigatério (art. 71, § 12, CLT).

Carga Horaria: A jornada semanal contratada € de 30 (trinta) horas semanais, que
corresponde a uma carga horaria mensal de 150 (cento e cinquenta) horas. O profissional
devera cumprir sua jornada semanal de segunda a sexta-feira, considerando a jornada diaria
de 6 (seis) horas diarias acrescida de 15 (quinze) minutos de intervalo obrigatorio.

Previsao de Horas Extraordinarias: estima-se o valor total de R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) a ser despendido em toda a execugdo contratual para o pagamento de
horas extraordinarias eventualmente executadas pelos postos de trabalho.

Previsao de Compensacao de Jornada e Banco de Horas: A Contratada devera firmar
acordo individual escrito para o estabelecimento de banco de horas positivas e negativas, a
serem compensadas ou repostas pelo respectivo empregado (art. 59, §5° da CLT, conforme
redacao dada pela Lei n® 13.467/17).

10.8.1. Compete a Contratada a gestao e fiscalizagdo do banco de horas.

10.8.2. A compensacao das horas positivas devera ser feita, pelo profissional, no prazo de
12 (doze) meses, ao passo que a reposicao de horas negativas devera ser feita no
prazo de 2 (dois) meses, ou ainda em prazos superiores determinados pelo Fiscal
e/ou Gestor.

10.8.2.1. A compensacao das horas positivas que resulte em afastamento integral
deve ser previamente autorizada pelo Fiscal ou Gestor e objeto de expressa
anotagao e controle.

10.8.2.2. Na hip6tese de falta ao servigo, a inclusdo do débito no banco de horas
(negativo) devera ser previamente avaliada e autorizada pelo Fiscal e/ou
Gestor.

10.8.3. Para o efeito de calculo do banco de horas, as horas trabalhadas acima da jornada
diaria e aos sabados deverdo ser computadas na proporgao de 50%, enquanto as
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horas trabalhadas nos domingos e feriados serdo computadas na proporcao de
100%, ou de acordo com o definido na Convengao Coletiva da categoria.

10.8.4. Caso ajornada de trabalho extraordinaria seja exercida no periodo noturno (entre 22h
e 5h), o calculo do banco de horas devera considerar que a hora noturna é reduzida
para 52,5 minutos, a qual devera ser acrescida o adicional noturno de 20%, além do
respectivo percentual de hora extra, conforme féormula a seguir, salvo disposicao
distinta em instrumento coletivo de trabalho da categoria:

Remuneragéo / (Jornada Semanal X 5) X 1,1428571 X 1,2 X 1,5 ou 2 (HE 50% ou 100%)

10.8.5. Na hipotese de realizacdo de reposicao de horas negativas aos sadbados, domingos
e feriados, o empregado nao fara jus ao recebimento dos beneficios de vale
transporte e vale alimentacéao.

10.8.6. Em caso de vencimento do prazo para reposicdo do banco de horas negativo
estabelecido pelo Gestor ou Fiscal, os dias e as horas devidas deverdo ser
descontadas no faturamento imediatamente seguinte ao vencimento das horas.

10.8.7.1. Para calculo do valor a ser descontado, a contratada e a fiscalizacao
deverao utilizar a seguinte formula:

Valor da Glosa/Dia = ( Montante A que compode o VUM + CITL% ) /30
Valor da Glosa/Hora = Valor da Glosa/Dia / 6

VUM: Valor Unitario Mensal do posto
CITL: Custos Indiretos, Tributos e Lucro
30: dias - més trabalhista

6: jornada diaria de 6 (seis) horas

10.8.7.2. O desconto decorrente da ndo compensagéao de banco de horas negativo
nao se confunde com medicdo de resultados (IMR), tdo pouco com
sancao administrativa, tratando-se de controle do banco de horas
acordado.
10.9. Feriados: consideram-se feriados aqueles previstos no calendario nacional, estadual e
municipal do local da prestacao do servico.

10.9.1. Nao se consideram feriados os dias de recesso do Poder Judiciario Federal (art. 62,
Lei n? 5.010, de 30 de maio de 1966) ou os dias Uteis em que ndo ha expediente na
Justica Eleitoral do Parana por determinacao do proprio 6rgao.

10.9.2. Caso autorizada a dispensa pelo Gestor e/ou Fiscal nestes dias que nao se
caracterizam como feriado, o contratado devera repor estas horas, preferencialmente
dentro do mesmo més, efetuando-se o desconto do pagamento dos respectivos
auxilios alimentacao e transporte, conforme Nota Técnica 66/2018 - Ministério do
Planejamento.

10.10. Previsao de férias: De modo a atender as necessidades da Justica Eleitoral, as férias dos
empregados deverao ser gozadas preferencialmente no periodo de recesso judiciario, salvo
acordo com a unidade gestora/fiscal.

10.10.1. O periodo remanescente serd usufruido conforme o acordado com o Fiscal, ndo
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podendo coincidir com o periodo eleitoral (agosto a novembro dos anos eleitorais).

10.10.2. Na hipétese de o periodo de recesso do poder judiciario ocorrer antes de finalizado
o primeiro periodo aquisitivo de férias, os dias a ele referentes em que houver
autorizacdo de dispensa por parte do Gestor e/ou Fiscal deverdo e ser
compensados em até 12 (doze) meses, efetuando-se o desconto do pagamento dos
respectivos auxilios alimentagéo e transporte.

10.11. Faltas ao servico e Reposicao de Profissional Ausente:

10.11.1. Na ocorréncia de falta eventual ao servico, de licencas de até 15 (quinze) dias e de
férias, ndo sera necessaria reposi¢cao para cobertura dos postos, uma vez que a
reposi¢cao nao se demonstra vantajosa para o TRE-PR, diante do tempo e esforgo
necessarios para concessao de acessos aos sistemas e familiarizagdo com o
respectivo uso e com as rotinas operacionais e executivas de cada unidade.

10.11.1.1. Em todas as auséncias e afastamentos, a Contratada devera efetuar o
desconto do Vale Alimentacao Diario (valor mensal liquido do beneficio/
21 dias) e do Vale Transporte Diario.

10.11.1.2. Na hipétese de falta eventual ao servigo, deverdo ser observadas as
regras dispostas na Subclausula que trata de banco de horas e/ou
10.11.3 — Do desconto no faturamento.

10.11.2. Somente sera obrigatoria a reposicao para afastamento superior a 15 (quinze) dias
consecutivos — exceto em caso de férias, em ndo haverd reposicéo independente
do periodo— ou em que haja prévia ciéncia de que o periodo de afastamento sera
superior a 15 (quinze) dias, a exemplo da licengca maternidade.

10.11.2.1. Diante disso, na estimativa, serao zerados os percentuais de
provisao para os itens de reposicao de profissional de férias,
substituicdao na cobertura de auséncias legais e licenca
paternidade, bem como reduzidos os percentuais de provisao para
auséncia por motivo de doenca e auséncia por acidente de
trabalho.

10.11.3. Do desconto no faturamento: Na hipétese de ocorréncia de posto descoberto sem
que haja possibilidade de compensacao dessas horas, ou ainda na hipétese de
ocorréncia de posto descoberto em que o profissional titular do posto esteja
recebendo auxilio doenca, salario maternidade ou outro beneficio previdenciario, a
Contratada devera efetuar o respectivo desconto no faturamento imediatamente
seguinte a ocorréncia, adotando a férmula prevista na Subclausula 10.8.7.

10.12. Da substituicao dos servicos: A substituicdo do profissional julgado inadequado as
necessidades da Justica Eleitoral devera ocorrer no prazo nao superior a 3 (trés) dias uteis,
contados a partir da comunicacao oficial pelo TRE-PR, quando for o caso.

10.13. Nao havera subordinagéo hierdrquica entre os servidores do Tribunal e os membros das
equipes da CONTRATADA. A interacao entre esses profissionais consistira, essencialmente,
na troca de informacdes necessérias a adequada prestacao do servico.
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10.14. Disponibilizar equipamento ou software de registro eletrénico de ponto para o controle da
frequéncia dos colaboradores. O referido software deverd estar em conformidade com a
Portaria 671/2021 do Ministério do Trabalho e Emprego.

10.15. Rotinas a serem cumpridas: A execugdo contratual observara as rotinas estabelecidas no
respectivo setor de alocagao do posto, exemplificadas no Termo de Referéncia.

11. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

11.1. Sera mantida a quantidade de postos de trabalho do Contrato 11/2022, incluindo-se o pedido
de acréscimo em tramite, totalizando 14 (quatorze) postos de servicos.

12. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO

12.1. Considerando os valores da contratacdo vigente, estima-se o seguinte valor para a

contratacéo
Descricao do Posto de Valor Unitario Mensal Valor Mensal Valor para 60 meses de
Servico — 30h ( X quant. de postos) contratacao
Auxiliar Administrativo llI 4.629,39 64.811,46 R$ 3.888.687,60

12.2. Para o exercicio de 2024, considerando-se 9 (nove) meses, de abril a dezembro, estima-se
o custo de R$ 583.303,14 (quinhentos e oitenta e trés mil, trezentos e trés reais e quatorze
centavos).

13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

a) E tecnicamente viavel dividir a solucdo? M@, pois se tratam de 14 (quatorze) postos de
servigos de apoio administrativo para a cidade de Curitiba/PR.

b) E economicamente viavel dividir a solugao? O custo tende a aumentar.
c) Existe perda de escala ao dividir a solugao? porque sdo poucos postos de trabalho.

d) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagéo da competitividade ao dividir a solugao?
Sao postos de servigos para a mesma funcéo (Auxiliar Administrativo I11).

e) O custo para a gestao de varios contratos frente as vantagens com a unificagao indica a divisao
do objeto? Devera ser contratada apenas uma unica empresa para fornecer 0s servicos.
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Conclusao: considerando as analises acima, a Equipe de Planejamento da Contratagdo sugere o
nao parcelamento da contratagao (item Unico).

14. ANALISE DE PARTICIPACAO DE CONSORCIO DE EMPRESAS, COOPERATIVAS OU
PESSOA FISICA

- CONSORCIO: N4o sera permitida a participagao de empresas consorciadas, conforme prevé
o art. 82, da Portaria DG/TRE-PR n® 591/2022, que estabelece: “Exceto quando demonstrada
a vantajosidade no caso concreto, decorrente da complexidade técnica ou grande vulto da
contratacdo, ndo sera autorizada a participacao de consorcio.

-  COOPERATIVA: Sera permitida a participagéo de cooperativas, observadas as exigéncias
contidas no art. 16 da Lei 14.133/21.

15. ACORDO OU CONVENGCAO COLETIVA

Convencao Coletiva de Trabalho 2023/2024 SINEEPRES/SINDEPRESTEM-PR, registrada no MTE
sob o n. PR000283/2023, alterada pelo TA 505/2023.

16. DOCUMENTOS HABILITATORIOS

16.1. Exigéncias de habilitacao: Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar
aquelas habitualmente requeridas pelo Tribunal Regional Eleitoral, bem como:

16.1.1. Atestado de capacidade técnica: Comprovacao de aptidao para execugao
de servigo de complexidade operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratacdo, por meio da apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica, em nome da licitante, emitido por pessoas juridicas de direito publico
ou privado.

16.1.2. Para fins da comprovacao de que trata o item anterior, os atestados deverao
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:

a) Devera ser baseado em contratacdo anterior pertinente ao objeto
(alocagao e gestao de postos de trabalho) com caracteristicas similares
ou superiores as solicitadas;

b) Descrever se os servigos foram prestados a contento, de maneira
eficiente e com qualidade, sem qualquer ressalva prejudicial;

c) Comprovar experiéncia minima de 12 (doze) meses na alocacao e
gestao concomitante de no minimo 14 (quatorze) postos. Sera aceito o
somatério de atestados, desde que concomitantes, ndo havendo
obrigatoriedade de o periodo ser ininterrupto.
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d) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusao dos
servigos ou se decorrido, pelo menos 01 (um) ano do inicio de sua
execucao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior

16.1.3. Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo,
centésimos por cento) do valor estimado da contratagao.

16.1.4. Patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo.

16.1.5. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, datada dos ultimos 180 (cento e oitenta) dias até a data de abertura
do certame, conforme art. 69, caput, inciso Il da Lei n® 14.133, de 2021.

16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis

17. NECESSIDADE DE INSTRUMENTO DE MEDIGAO DE RESULTADO

Seré exigido, conforme modelo a ser apresentado no Termo de Referéncia.

18. NECESSIDADE DE FORMALIZAGCAO CONTRATUAL

Pretende-se a contratagdo de apenas 1 (uma) empresa fornecedora, sendo necessario 1 (um)

contrato.

19. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO TRE-PR PREVIAMENTE AO INIiCIO DA

EXECUCAO DOS SERVICOS

PROVIDENCIA

DESCRICAO

x | Infraestrutura tecnol6gica

Prever licencas de uso, computadores e demais
equipamentos para os contratados

Infraestrutura fisica (adaptacdo de
ambientes do 6rgao)

Prever espago fisico e mobiliario para os
contratados

Impacto na area de gestao de pessoas

Necessidade de normatizagdo legal ou
area de contratacdes

Necessidade de comunicacao

Capacitacao de servidores
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20. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

PAD OBJETO
6918/2023 Apoio Administrativo as Elei¢cdes 2024
5655/2022 Contrato 11/2022 — Apoio Administrativo a SECAD
7175/2022 Contrato 7/2023 — Apoio Administrativo a Justi¢a Eleitoral paranaense

21. CONCLUSAO

Concluidos os Estudos Técnicos Preliminares, a Equipe de Planejamento da Contratacao, sugere
a solugao descrita no item 10 e submete o presente expediente para andlise e consideracao
superior.

E o0 que nos cumpre apresentar.

Curitiba, 16 de janeiro de 2023.

Ana Lucia Germano Costa Alceu José de Lima Junior
Integrante Demandante Integrante Demandante
Marister Zequindo de Almeida Ketlyn Kuhlemann
Integrante Demandante Integrante Demandante

Maria Carolina Marques Gomes
Integrante Técnica

Marcos Alberto Kwiatkowski
Integrante Administrativo
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