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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMAGOES BASICAS

Descrigao do problema

O presente Estudo decorre da preocupagao da Administracéo
deste Regional com a auséncia, em seu quadro préprio ou em
contratos de terceirizagdo, de profissionais responsaveis pelo
controle de acesso e preservagao patrimonial nos Féruns
Eleitorais do interior. Para tanto, solicitou-se a Segéo de
Seguranca Institucional e Inteligéncia - SSI a realizagéo de
estudo com o fim de suprir essa demanda.

Tendo em vista a natureza da necessidade, o presente estudo
tera como objetivo analisar as formas de suprir a caréncia de
recursos humanos (para essa finalidade) disponiveis no
mercado. Verificar-se-a, dentre as formas de prestagéo de
servico, qual melhor atende aos interesses da Administragao.

Setor demandante

Segédo de Seguranga Institucional e Inteligéncia

Coordenadoria demandante

Coordenadoria de Transporte e Seguranca Institucional

Secretaria demandante

Secretaria de Administracédo

Categoria do Objeto:

Contratagao de servigos (com mao de obra exclusiva)

SEI n°:

0000309-53.2025.6.16.8000

Data desejada para

01/06/2025

disponibilidade do
bem/servigo:

Integrante demandante Sinter Maiky de Constantino Machado e Santana

Integrante técnico (se Alessandro Bourscheidt

houver)

Integrante administrativo Karla Meyer

2. DESCRIGAO DETALHADA DA NECESSIDADE (item obrigatério)

A presente solicitagdo tem como objetivo a realizagdo de um estudo detalhado para identificar e
suprir a necessidade de controle de acesso, fiscalizagdo de fluxo de pessoas e veiculos e
preservacgao patrimonial nos Féruns Eleitorais do interior. Para isso, serdo mapeadas as
atividades essenciais que devem ser desempenhadas garantindo o adequado cuidado com os
bens e instalagdes, bem como a normalidade das operagdes nesses locais.

Com base nesse levantamento, o estudo analisara as possiveis formas de prestagdo do
servigo, considerando a necessidade de dedicagao exclusiva de mao de obra para a execugéo
continua dessas atividades. A avaliagéo buscara identificar o modelo que melhor atenda as
demandas institucionais, garantindo eficiéncia operacional e otimizagdo de recursos.

Dado o orgamento limitado, a contratagdo devera priorizar os Féruns Eleitorais que
apresentem maior exposicao a riscos. Para definir essa priorizagdo de forma objetiva, a Segéo
de Seguranca Institucional e Inteligéncia (SSI), estabelecera um indicador de risco
considerando critérios técnicos que permitam hierarquizar as unidades conforme sua
vulnerabilidade.

Dessa forma, a presente iniciativa visa garantir condi¢cdes adequadas para o funcionamento das
unidades da Justica Eleitoral, minimizando impactos operacionais decorrentes da auséncia de
controle e preservagao patrimonial nos locais selecionados.

3. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (item obrigatério)




Através da contratagéo pretendida, o TRE-PR sera beneficiado com:

e Melhoria do ambiente institucional e aprimoramento dos servigos: Criagdo de um
ambiente mais organizado, funcional, acolhedor e tranquilo nas unidades da Justica
Eleitoral, contribuindo para a otimizagéo das operagdes institucionais; aprimorando o
atendimento ao publico, promovendo o bem-estar e alavancando a produtividade dos
servidores.

Melhoria no controle de acesso e preservagao do patriménio publico: Implementacédo
de procedimentos de triagem de pessoas e veiculos objetivando proporcionar maior
organizagao e controle nas dependéncias dos Féruns Eleitorais e reducéo de ocorréncias
indesejadas como: acessos nao autorizados, extravio de bens, danos ao patriménio,
depredacdes e situacdes que possam comprometer a ordem no ambiente institucional. A
presenca de profissionais atuando nas unidades contribuird para a diminuigdo de situagdes
adversas, vez que sua atuacéo continua tendera a coibir agdes incompativeis com a
normalidade das atividades institucionais.

Monitoramento e resposta rapida a incidentes: Identificacéo e rapida comunicagdo de
eventos suspeitos, permitindo respostas imediatas para minimizar danos.

o Atendimento a uma demanda recorrente das unidades do interior: A necessidade de
implantacdo desse tipo servigo tem sido recorrentemente solicitada pelos chefes de cartério
das unidades do interior. No entanto, restrigbes orgcamentarias impedem sua efetivagédo. A
presente iniciativa busca viabilizar essa demanda, ainda que de forma parcial, priorizando
os locais que apresentem maior exposi¢ao a riscos.

Priorizacao de areas criticas: Aplicagao de critérios técnicos para identificar e priorizar
unidades com maior exposigao a riscos, assegurando o uso eficiente dos recursos
disponiveis.

4. HISTORICO DAS CONTRATAGOES SIMILARES

Foi realizada pesquisa de contratagées similares anteriores do TRE-PR, como forma de
identificar solugées semelhantes que possam se adequar a demanda da Administragao?
SIM

Nao foram identificadas contrata¢des similares anteriores do TRE/PR, que levem em
consideragdo o atual contexto de contratagdo de servigos para as unidades do interior.

Foi realizada pesquisa de contratagées similares em outros érgaos, como forma de
identificar solugées semelhantes que possam se adequar a demanda da Administragao?
SIM

Nao foram identificadas contratagdes similares em outros 6rgéos, capazes de suprir as
necessidades elencadas.

PAD ou OBJETO Doc.
EDITAL

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO & QUADRO COMPARATIVO DAS SOLUGOES (item obrigatério)

a. ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS

Antes de realizar o levantamento de mercado, é fundamental contextualizar as principais atividades a serem desempenhadas nos Féruns Eleitorais, a fim de subsidiar uma corre



principais atividades:

e Atendimento e Controle de Acesso:

o Recepgao de pessoas, orientagdo geral ao publico interno e externo, recepgdo e encaminhamento de cartas e encomendas, triagem de visitantes (pessoalmente e
o Controle de acesso de veiculos (entrada e saida), verificagdo de permissdes de estacionamento, abertura e fechamento de portas e portées.
o Acompanhar visitantes em areas restritas.

o Registro basico de ocorréncias administrativas que envolvam problemas de acesso, como: tentativas de entrada ndo autorizadas ou dificuldades de identificagéo.

o Inspegéo predial:

o Verificar o estado geral dos ambientes internos e externos; reportar irregularidades; verificar portas e garantir que estejam trancadas apds o expediente; verificar o €
o Verificagdo de condigbes ambientais basicas, como: iluminagéo deficiente; vazamentos e outros problemas estruturais que possam afetar a rotina da unidade.

o Checagem das condigdes de acessibilidade: verificando se as areas destinadas a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida estdo desobstruidas e funcionais

o |dentificagédo de Incidentes e Comunicagao:

o I|dentificar e reportar incidentes.
e Apoio na evacuagao predial em caso de emergéncias, orientando os ocupantes sobre rotas de saida (sem atuar na contengéo de riscos ou combate a incéndios).

e Registro de solicitagdes e comunicados internos sobre situagdes que exijam providéncias administrativas (exemplo: necessidade de reparos em fechaduras, ilumina

b. SERVIGOS POSSIVEIS DE SEREM CONTRATADOS

De forma inicial, verificou-se no mercado os tipos de contratagdo com dedicacéo exclusiva de méo de obra, que poderiam se enquadrar nas atividades necessarias. Verificou-se
Vigilantes s&o os mais comuns.

Assim, buscou-se uma fonte oficial para realizagéo da pesquisa das atribuigdes de cada cargo, sendo que, consultou-se o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio do
(https://cbo.mte.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf), que disponibiliza as descrigdes sumarias das atividades.

Contudo, constatou-se que as descrigdes sumarias das atividades para os cargos de Porteiro, Vigia e Controlador de Acesso estao idénticas, sem uma distingao clara entre sua:
diferenciagdo, especificando atividades ligadas a vigilancia armada e seguranga pessoal.

Muito embora o MTE néo apresente uma diferenciagéo clara entre as atividades dos cargos de Porteiro, Vigia e Controlador de Acesso, verifica-se que, na pratica, existem distir
fungdes, baseadas em sua natureza e nos requisitos operacionais especificos, conforme abaixo destacado:

Porteiro
e Recepcdo de pessoas, orientagdo e encaminhamento de correspondéncias.
e Controle de acesso de pessoas e veiculos (entrada e saida).
o Verificagdo de permissdes de estacionamento.
e Supervisdo das dependéncias internas, sem envolvimento em fiscalizagéo ou protegéo ativa.
e Registro de ocorréncias relacionadas a acessos ndo autorizados ou falhas administrativas.

Vigia
e Observagdo das condic¢des das instalagdes e identificagdo de situagdes que possam indicar problemas, como furtos ou danos materiais.
e Comunicagdo de irregularidades ou situacdes inesperadas para os responsaveis.
e Garantia da integridade dos bens e instalagées por meio da observagéo constante.

Controlador de Acesso
e Controle do acesso de pessoas e veiculos, garantindo que apenas pessoas autorizadas adentrem as instalagdes.
* |dentificagcdo e registro de visitantes.
o Verificagdo de permissdes para areas restritas.
o Registro de ocorréncias administrativas relacionadas ao acesso.

Além disso, sera apresentada a seguir a descrigéo das atribuigdes do Vigilante, destacando-se as responsabilidades especificas dessa fungéo, que envolve maior nivel de segui

Vigilante
* Realizagdo de rondas para verificar a seguranca do patriménio e identificar possiveis riscos.
o Fiscalizagdo e inspegéo de ambientes internos e externos, com foco na seguranga.


https://cbo.mte.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf

e Keallzagao ae viglliancia constante ae areas criucas e restriias.

e Acédo preventiva contra furtos, vandalismo e outros riscos a segurancga.

e Controle de acesso e monitoramento de entradas e saidas de pessoas e veiculos, garantindo que apenas pessoas autorizadas tenham acesso.

o Aplicagéo de procedimentos de emergéncia, como evacuagéo, em caso de incidentes.

Diante das atribuigdes de cada cargo e das atividades necessarias, verifica-se que todos esses profissionais possuem a capacidade de desempenhar as fungdes exigidas para ¢

Destaca-se que esta analise representa uma avaliagao inicial para identificar quais categorias profissionais podem atender as necessidades levantadas. Na fase seguinte, duran
requisitos para a definicdo da alternativa mais adequada, garantindo que a contratagéo atenda plenamente as exigéncias institucionais.

c. FORUNS A SEREM CONTEMPLADOS

Os servigos poderao ser prestados em quaisquer prédios da Justiga Eleitoral do Parana. No entanto, considerando a limitagdo orcamentaria, a contratagdo dos servigos priorizar

realizada.

A avaliagdo completa esta detalhada em documento de carater restrito, complementar a este ETP, disposta no processo SEI 0000314-75.2025.6.16.8000, doc. SEI 0001136.

A seguir, apresenta-se a listagem dos 30 féruns com maior indice de risco:

RANKING FORUM ELEITORAL
1 Maringa
2 Foz do Iguagu
3 Cascavel
4 S&o José dos Pinhais
5 Guaratuba
6 Urai
7 Palmas
8 Altonia
9 Icaraima
10 Ipiranga
11 Clevelandia
12 Nova Londrina
13 Campina da Lagoa
14 Campina Grande do Sul
15 Cerro Azul
16 Barrac&o
17 Palotina
18 S&o Jerdnimo da Serra
19 Grandes Rios
20 Palmital
21 Pitanga
22 Arapoti
23 Mallet
24 Quedas do Iguagu
25 Paranacity
26 Sé&o Miguel do Iguagu
27 Sertandpolis
28 Prudentopolis
29 Arapongas
30 Bandeirantes

SOLUCAO 1:

Servigos

Solugéo detalhada:

Contratagdo dos servigos de Portaria por 6h diarias (hor:

Estimativa Preliminar de valor

R$ 5.146,91 por posto.

Vantagem [

- O porteiro pode recepcionar visitantes, fornecedores e
maneira organizada.

- Pode auxiliar na orientag&o de publico, recebimento de

- Caso perceba alguma situagdo incomum, o profissiona
resposta agil.

Desvantagem [

- O porteiro geralmente permanece em um ponto fixo, 0 «
de menor circulagdo dentro das instalagées.

- A atencgéo do profissional costuma se concentrar na en
laterais, areas internas e entradas secundarias.

- Como o foco da fungdo é recepgéo e controle de acess



acionar responsaveis diante de situagées atipicas.

- Em horérios de maior movimentagéo, a atengdo do pro
reduzindo a capacidade de percepgao de outras situagoe

SOLUGAO 2:

Servigos

Solugéo detalhada:

Contratagdo dos servigos de Portaria por 4h diarias (no

Estimativa Preliminar de valor

R$ 3.431,27 por posto.

Vantagem |

- O porteiro pode recepcionar visitantes, fornecedores e
maneira organizada.

- Pode auxiliar na orientagao de publico, recebimento de

- Caso perceba alguma situagdo incomum, o profissiona
resposta agil.

Desvantagem [

- O porteiro geralmente permanece em um ponto fixo, 0 «
de menor circulagdo dentro das instalagées.

- A atengéo do profissional costuma se concentrar na en
laterais, areas internas e entradas secundarias.

- Como o foco da fungdo é recepgéo e controle de acess
acionar responsaveis diante de situagbes atipicas.

- Com apenas 4h de atuagdo, a presenga do porteiro pot
funcionamento ou momentos de menor movimento, deix

SOLUGAO 3:

Servigos de Cor

Solugéo detalhada:

Contratagdo dos servigos de Controlador de Acesso por

Estimativa Preliminar de valor

R$ 4.518,18 por posto.

Vantagem |

- O profissional garante um acesso mais controlado, redt
agilizando a recepgéo no local.

- Com atengao dedicada a triagem e identificagdo, minin
pessoas autorizadas circulem pelo ambiente.

Desvantagem [

- O profissional geralmente permanece em um local esp¢
afastadas ou de menor circulagégo.

- Como sua fungéo é focada no controle de entrada e sa
mais tempo para serem identificadas e comunicadas.

- Se houver mais de uma entrada ou saida no local, pod:
eficiente.

SOLUGAO 4:

Servigos de Cor

Solugéo detalhada:

Contratagdo dos servigos de Controlador de Acesso por

Estimativa Preliminar de valor

R$ 3.012,12 por posto

Vantagem |

- O profissional garante um acesso mais controlado, redt
agilizando a recepgéo no local.

- Com atengao dedicada a triagem e identificagdo, minir
pessoas autorizadas circulem pelo ambiente.

Desvantagem [

- O profissional geralmente permanece em um local espe¢
afastadas ou de menor circulagéo.

- Como sua fungéo é focada no controle de entrada e sa
mais tempo para serem identificadas e comunicadas.

- Se houver mais de uma entrada ou saida no local, pod:
eficiente.

- Como o periodo de trabalho é reduzido, o controle de &
planejamento mais rigoroso para evitar falhas.

SOLUGAO 5:

Servigc

Solugédo detalhada:

Contratagdo dos servigos de Vigia por 6h diarias (horaric

Estimativa Preliminar de valor

R$ 4.583,07 por posto




Vantagem [

- O vigia realiza observacgées frequentes do ambiente, ge
acompanhadas ao longo do periodo.

- Durante a jornada, o profissional pode detectar danos r
possam comprometer o funcionamento do local.

- Caso identifique alguma situagdo anormal, o vigia pode
resposta mais eficiente.

- A presenga de um vigia pode inibir agbes inadequadas,
autorizadas em horarios de expediente.

Desvantagem [

- O vigia ndo executa agbes corretivas diretas, depender
anormais.

- A necessidade de percorrer areas amplas pode dificulte
reduzindo a ateng¢édo a detalhes especificos, bem como i
recepgdo e controle de acesso.

- Situagbes que ndo sdo imediatamente perceptiveis, coi
menos 6bvios, podem passar despercebidas.

SOLUGAO 6:

Servigc

Solugdo detalhada:

Contratagédo dos servigos de Vigia por 4h diarias (no per.

Estimativa Preliminar de valor

R$ 3.585,42 por posto

Vantagem

- O vigia realiza observacgées frequentes do ambiente, ge
acompanhadas ao longo do periodo.

- Durante a jornada, o profissional pode detectar danos r
possam comprometer o funcionamento do local.

- Caso identifique alguma situagdo anormal, o vigia pode
resposta mais eficiente.

- A presenga de um vigia pode inibir agbes inadequadas,
autorizadas em horarios de expediente.

Desvantagem [

- O vigia ndo executa agbes corretivas diretas, depender
anormais.

- A necessidade de percorrer areas amplas pode dificult:
reduzindo a atencédo a detalhes especificos.

- Situagbes que ndo séo imediatamente perceptiveis, coi
menos 6bvios, podem passar despercebidas.

- Com apenas 4 horas de atuagdo, grandes periodos do
possibilidade de incidentes ndo detectados.

SOLUGAO 7:

Servigos

Solugéo detalhada:

Contratagdo dos servigos de Vigilante por 6h diérias (hot

Estimativa Preliminar de valor

R$ 5.409,63 por posto

Vantagem

- O vigilante pode intervir diretamente em situagdes adve
autorizados.

- Além de observar o ambiente, o vigilante realiza rondas
antes que se tornem problemas.

- Dependendo da necessidade do local, o vigilante pode
radio comunicador, coletes e, em alguns casos, armame

- O profissional mantém relatérios estruturados sobre mc
maior controle sobre a seguranga do local.

Desvantagem ||

- Em comparagéo a outras fungdes como vigia ou contro
investimentos devido a requisitos legais, treinamentos e

- A contratagéo de vigilantes envolve requisitos especific
registros em 6rgdos reguladores, aumentando a burocra

- Em locais onde a seguranca ostensiva ndo é essencial,
medida excessiva, impactando a experiéncia de visitante

- Como sua principal fungdo é a protegdo do patriménio «
atendimento ao publico ou organizagdo de acessos, pod

SOLUGAO 8:

Servigos




Solugéo detalhada:

Contratagdo dos servigos de Vigilantes por 4h diarias (nc

Estimativa Preliminar de valor

R$ 3.606,42 por posto

Vantagem |

- O vigilante pode intervir diretamente em situagdes adve
autorizados.

- Além de observar o ambiente, o vigilante realiza rondas
antes que se tornem problemas.

- Dependendo da necessidade do local, o vigilante pode
radio comunicador, coletes e, em alguns casos, armame

- O profissional mantém relatérios estruturados sobre mc
maior controle sobre a seguranga do local.

Desvantagem [

- Em comparagéo a outras fungbées como vigia ou contro
investimentos devido a requisitos legais, treinamentos e

- A contratacdo de vigilantes envolve requisitos especific
registros em 6rgdos reguladores, aumentando a burocra

- Em locais onde a seguranca ostensiva ndo é essencial,
medida excessiva, impactando a experiéncia de visitante

- Como sua principal fungdo é a protegdo do patriménio «
atendimento ao publico ou organizagao de acessos, pod

- Como o turno é reduzido, a presenga do vigilante nao ¢
menor movimentagao, quando poderia haver mais riscos

6. OBSERVAGOES SOBRE PESQUISA DE MERCADO

A pesquisa de mercado foi conduzida com o objetivo de identificar as categorias profissionais
mais adequadas para a prestagdo dos servigos necessarios ao funcionamento das unidades do
Tribunal. Como se trata de um servigo com dedicagdo exclusiva de méo de obra, néo foi realizada
pesquisa de pregos junto a empresas fornecedoras, mas sim uma analise dos perfis profissionais
existentes no mercado, considerando suas atribuicbes e compatibilidade com as necessidades
institucionais.

Inicialmente, foram identificadas as ocupagdes mais comuns que poderiam atender as atividades
previstas, sendo elas: Porteiro, Vigia, Controlador de Acesso e Vigilante. Para respaldar essa
analise, consultou-se o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio do seu site oficial




(https://cbo.mte.gov.br/), onde estao disponiveis as descrigdes sumarias das atividades desses
profissionais.

Entretanto, constatou-se que o MTE néo diferencia as atribuigdes de Porteiro, Vigia e Controlador
de Acesso, apresentando descrigdes idénticas para esses cargos. Apenas a descrigdo do cargo
de Vigilante possui distingéo clara, com atividades voltadas a vigilancia patrimonial e seguranga
armada.

Apesar dessa uniformizagdo nas descrigdes oficiais, na pratica, observou-se que existem
diferencas nas atribuicdes de cada cargo, conforme detalhado na pesquisa do item 5. Essas
diferengas foram analisadas com base nas necessidades institucionais do Tribunal e nos
requisitos operacionais de cada fungdo, permitindo avaliar quais profissionais poderiam
desempenhar as atividades requeridas.

Com base nessa analise, foram consideradas quatro solugdes principais, cada uma
correspondente a um dos cargos identificados (Porteiro, Vigia, Controlador de Acesso e
Vigilante). Para melhor adequacéo as necessidades operacionais, cada solugao foi
desdobrada em duas variagées, considerando diferentes faixas de horario de atendimento:

e 6 horas: cobrindo todo o horario de funcionamento do Férum;

e 4 horas: cobrindo um periodo especifico, com foco no fechamento do Férum.

Dessa forma, foi possivel concluir que todas as categorias analisadas possuem capacidade para
executar as fungbes necessarias, sem prejuizo a operacionalidade. No entanto, essa avaliacdo
representa apenas um levantamento inicial, e na préxima fase, durante a definigdo da solugdo
mais adequada, serdo considerados outros requisitos técnicos, operacionais e financeiros, a fim
de garantir que a contratagdo atenda plenamente as exigéncias institucionais.

7. POSICIONAMENTO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO APOS A
ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUGOES DE MERCADO (item obrigatério)

Apos a andlise detalhada das solugdes possiveis para atender as necessidades do TRE/PR, a
equipe de planejamento da contratagéo avaliou as alternativas considerando a relagéo custo-
beneficio, a adequagéo as atividades propostas e a compatibilidade com as demandas
institucionais.

Abaixo, apresenta-se uma analise sucinta das principais caracteristicas, vantagens e limitagbes

de cada solugao.

Solugao 1 (Portaria 6h): Esta apresenta vantagens em organizagao, controle de acesso e
suporte em pequenas tarefas. No entanto, suas limitagdes quanto a visibilidade, tempo de
resposta e ateng&o durante horarios de pico devem ser consideradas ao avaliar sua
efetividade frente as necessidades da Administragao.

Solugao 2 (Portaria 4h): Ao conciliar economia e funcionalidade no periodo de atuagéo, a sglugdo deixa brechas em outros horarios, o que torna indispensavel o reforgo «

Solugédo 3 (Controlador de acesso 6h): A solugéo oferece vantagens na organizagéo e no ¢ontrole de acesso na entrada do prédio. No entanto, apresenta limitagées qu

Solugédo 4 (Controlador de acesso 4h): Preserva os beneficios de organizagéo e controle de acesso na entrada do prédio durante o periodo em que o servigo esta ativo,

Solucao 5 (Vigia 6h): O servigo de vigia por 6 horas diarias oferece um monitoramento continuo do ambiente, garantindo maior controle e acompanhamento das condi¢de

Solugao 6 (Vigia 4h): A solugéo busca reduzir custo, garantindo cobertura no periodo final dp expediente. No entanto, o horario reduzido pode comprometer a efetividade

Solugao 7 (Vigilante 6h): A solugdo oferece um nivel elevado de seguranga e controle, sendo ideal para locais que demandam resposta rapida a incidentes. No entanto,

Solucao 8 (Vigilante 4h): A solucdo representa um compromisso entre seguranga reforcada| e contengdo de custos, sendo mais adequada para locais que demandam pr

Para facilitar a visualizagdo e a comparagéo entre as solugdes, elaborou-se a tabela abaixo,
apresentando os custos estimados para cada uma das alternativas:

CUSTO UNITARIO POR |VALOR MENSAL PARA VALOR ANUAL PARA 30
ITEM FORUM 30 FORUNS FORUNS
SOLUGAO 1 5.146,91 154.407,30 1.852.887,60
SOLUGAO 2 3.431,27 102.938,10 1.235.257,20
SOLUGAO 3 4.518,18 135.545,40 1.626.544,80
SOLUGAO 4 3.012,12 90.363,60 1.084.363,20
SOLUGAO 5 4.583,07 137.492,10 1.649.905,20
SOLUGAO 6 3.585,42 107.562,60 1.290.751,20
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SOLUGAO 8 3.606,42 108.192,60 1.298.311,20

De forma preliminar pode-se analisar que, com relagdo aos cargos, todos cargos atendem as
necessidades propostas, ja que poderiam atender as atividades elencadas.

As solugdes que prevéem uma jornada de trabalho de 4 horas diarias (Solugéo 2 - Portaria 4h,
Solugio 4 - Controlador de Acesso 4h, Solugéo 6 - Vigia 4h e Solugao 8 - Vigilante 4h) sao
excluidas nesta fase. A justificativa principal para esta excluséo é que a carga horaria de 4 horas

¢é insuficiente para cobrir integralmente o periodo de funcionamento dos Féruns, o que
comprometeria a qualidade do servigo bem como o objetivo da contratagdo. Desta forma, a
analise prosseguird apenas com as solugdes que oferecem uma jornada de 6 horas diarias.

Avangando na andlise, exclui-se a Solugéo 7 (Vigilante 6h). Esta representa o maior custo
unitario mensal (R$ 5.409,63) dentre as opgdes de 6 horas. Além do impacto orgamentario
elevado, a contratacdo de um Vigilante, excede as necessidades descritas para as atividades
relacionadas. As tarefas listadas ndo demandam a qualificagdo especifica e o custo associado a
um Vigilante, caracterizando uma potencial superqualificagdo para o escopo definido.

Em seguida, exclui-se a Solugdo 1 (Portaria 6h). Embora o Porteiro seja adequado para as
fungdes de atendimento e controle de acesso, esta solugéo apresenta o segundo maior custo
unitario mensal (R$ 5.146,91), assim, visando a otimizagio dos recursos orgamentarios e
considerando que ainda restam alternativas com custos inferiores (Solugdes 3 e 5) que podem
atender as necessidades descritas, opta-se pela desclassificagdo das opgdes de maior impacto
financeiro neste momento.

Embora a Solugéo 3 (Controlador de Acesso 6h) apresente um custo unitario mensal por
Férum ligeiramente inferior (R$ 4.518,18) em comparagdo com a Solugdo 5 (R$ 4.583,07),
representando uma diferenga de apenas R$ 64,89 por unidade, opta-se por sua exclus&o nesta
fase final. A justificativa reside no escopo de atuagédo mais focado do Controlador de Acesso,
primariamente no controle de entrada, e nas limitagdes apontadas em seu ambito de atuagao.
Considerando que as atividades requeridas pela Administragdo englobam de forma significativa a
inspecéo predial interna e o0 monitoramento das condigdes gerais das instalagdes, a pequena
economia proporcionada pela Solugédo 3 néo justifica essa limitagéo de atuagéo.

Diante do exposto, a Solugao 5 (Vigia 6h) é selecionada como a que melhor atende a
necessidade integral da Administracdo. Apesar de um custo unitario mensal por Férum
marginalmente superior (R$ 4.583,07), o perfil deste servigo demonstra uma compatibilidade mais
ampla com a totalidade das atividades descritas no escopo. O foco do Vigia na inspegéo continua
do ambiente, no acompanhamento das condi¢des das instalagdes, na identificagdo precoce de
irregularidades (danos, falhas de manutencéo) e na comunicagdo agil com a gestéo, alinha-se
diretamente com as exigéncias descritas. Adicionalmente, a natureza da fungédo permite abranger
as necessidades de observagao e controle basico de acesso, oferecendo, assim, a cobertura
mais completa e integrada para o conjunto das tarefas

Dessa forma, a equipe de planejamento, posiciona-se pela escolha da Solugao 5, a qual
representa a opgdo mais adequada e de melhor custo-beneficio funcional para as demandas
apresentadas.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (item obrigatério)

a. Requisitos: A contratagdo a ser efetivada deve atender os seguintes requisitos minimos estudados pela Equipe de Planejamento:

i. Regime de Execugéo: Prestagao de servigos de forma continua, com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

ii. Carga Horaria: A jornada de trabalho sera de 6 (seis) horas diarias..
1. A jornada diaria padréo sera das 12h até as 18h, podendo haver pequenas variagdes a depender do contexto do local atendido.
2. Disponibilidade: Os profissionais contratados devem estar disponiveis para prestar servigos nos dias e horarios definidos pelo TRE-PR, incluindo a pos:

iii. Obrigacdes da Contratada: A empresa contratada devera cumprir todas as exigéncias legais e contratuais relativas aos direitos trabalhistas, previdenciarios e
1. Qualificagéo: Os profissionais devem possuir experiéncia comprovada na fungéo pretendida de, pelo menos, 6 meses.
2. Treinamento: A empresa contratada devera fornecer treinamento adequado aos profissionais para o desempenho de suas fungdes, conforme definido r
3. Uniforme: Os profissionais devem utilizar uniforme padronizado e em bom estado de conservagéo, conforme descrito no TR.

iv. Fiscalizagdo e Controle: O servigo prestado serd acompanhado e fiscalizado pela Administragcdo, mediante designacéo de gestor e fiscal do contrato, conforme

b. Legislagao aplicavel: para as solugdes ndo ha a aplicagao de legislagao especifica além da Lei de Licitagdes e Contratos - 14.133/2021.



c. Sustentabilidade:
i. A Resolugao n° 497/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) expde a obrigatoriedade de realizar a reserva de vagas no percentual de 5% (cinco por cento)
ii. Em que pese a presente demanda ndo se enquadrar nos requisitos para a aplicagao da reserva obrigatoria de vagas prevista na referida Resolugéo (por contal

d. Estrutura: Nao sera possivel a utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugéo, conservagédo e operagdo do bem,

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (item obrigatoério)

A solugao consistird em prover servigos de Vigia, com dedicagéo exclusiva de méo de obra, por 6
(seis) horas diarias, para atendimento as atividades necessarias aos Foruns Eleitorais, conforme
descrito no item 5.1.

A. Do prazo de inicio dos servigos: Os servigos deverdo iniciar quando da assinatura do
contrato.

B. Do local de prestagdo de servigos: Os servigos poderdo ser prestados em quaisquer prédios
da Justiga Eleitoral do Parana, conforme a necessidade e conveniéncia da Administrag&o.
Inicialmente, a distribuicdo dos postos sera definida com base na analise técnica de risco
(conforme realizado no item 5.3) e nas restrigbes orcamentarias vigentes. No entanto, a alocagao
dos postos podera ser ajustada ao longo da execugdo contratual, de acordo com novas
avaliagbes e necessidades institucionais, sempre respeitando as disposigoes legais e contratuais
aplicaveis.

10. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (item obrigatério)

Preliminarmente, cumpre-se esclarecer que a estimativa é de 1 Vigia por Férum Eleitoral, sendo a
demanda inicial para atendimento a 30 Féruns.

Contudo, para determinar a quantidade total abrangida pelo contrato, ha que se considerar o
orgamento estimado para atendimento a demanda.

Tendo em vista que ha disponibilidade orgamentaria no valor de R$ 1.000.000,00/ano, frente ao
valor unitario de R$ 4.583,07 (quatro mil, quinhentos e oitenta e trés reais e sete centavos) por
posto de vigia, a quantidade total possivel de ser contratada sera de 18 (dezoito) profissionais.

11. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO

a. DA ESTIMATIVA

Abaixo seguem os valores estimados para a contratagéo:

CARGA VALOR MENSAL VALOR MENSAL
SERVIGO POSTOS
HORARIA UNITARIO TOTAL
Vigia 18 6h R$ 4.583,07 R$ 82.495,26
TOTAL ANUAL R$ 989.943,12

b. DA ESTIMATIVA PARA SERVIGOS EXTRAORDINARIOS

As horas que excederem a jornada diaria de trabalho serédo consideradas como horas extras, e sé
poderao ser realizadas conforme a necessidade e mediante autorizagédo expressa do Gestor.

i. Banco de Horas e compensacao de jornada

Via de regra, o servigo extraordinario devera ser registrado em banco de horas, a ser controlado
pela contratada, para posterior compensacgéo.

A alteragdo realizada na CLT, conforme redacéo da Lei 13467/2017, em seu art. 59, paragrafos
5° e 6°, traz a seguinte redagao:

§ 5° O banco de horas de que trata o § 2° deste artigo podera ser pactuado por
acordo individual escrito, desde que a compensagao ocorra no periodo méaximo de
seis meses.

§ 6° E licito o regime de compensagéo de jornada estabelecido por acordo
individual, tacito ou escrito, para a compensagdo no mesmo més.”.

Desta forma, a contratada devera firmar acordo individual, por escrito, para estabelecimento de
banco de horas a ser compensado pelo respectivo empregado no periodo maximo de seis meses,
bem como, ressaltando a possibilidade de compensacgéo dentro do mesmo (situagdo essa ndo
registrada no banco de horas, necessitando apenas da compensacgéo direta na folha ponto).

A compensagcao de jornada sera regida pelo Decreto 12.174/2024 de 11 de setembro de 2024 e
normatizada pela IN SEGES n° 81 de 12 de setembro de 2024.
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O pagamento do servigo extraordinario podera se dar a critério da Administragdo, ou ainda, para
fins de pagamento de eventual saldo de banco de horas ndo compensado dentro do prazo de 06
meses de sua realizagéo.

Considerando n&o haver pardmetro anterior para balizar o quantitativo de horas extras, utilizou-se
como referéncia o contrato de Portaria da Sede do TRE/PR, tendo em vista que as datas mais
comuns para realizagdo de servigo extraordinario serdo as mesmas (final de prazo, periodo
eleitoral e demandas eventuais néo previstas que possam necessitar de realizagédo de servico
extraordinario). Conforme levantamento realizado no ETP do processo PAD 5646/2024, doc.
402393/2024, o valor estimado foi de R$ 7.718,24 por ano, considerando 4 profissionais no
periodo regular e mais 2 profissionais no periodo eleitoral. Caso utilizemos como parametro de
comparagao 4 profissionais, o valor estimado fica em R$ 1.929,56/ano por profissional. Por sua
vez, se o parametro for 6 profissionais (acréscimo do periodo eleitoral) o valor o valor estimado
fica em R$ 1.286,37/ano por profissional. Assim, se utilizarmos a média dos dois valores
obteremos um valor de R$ 1.607,96 por ano, por profissional.

Entéo, para fins estimativos da presente contratagdo, estima-se o valor de R$ 1.600,00 por ano,
por profissional. O valor total previsto em horas extras para o contrato sera de R$ 28.800,00 (R$
1.600,00 * 18 postos).

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (item
obrigatorio)

a. E tecnicamente viavel dividir a solugao?

SIM Justifigue em caso negativo: A solugdo em si, compreendida como a contratacédo de
profissional com dedicacéo exclusiva de mao de obra no cargo de Vigia, ndo é divisivel. No
entanto, é possivel dividir a disputa em diferentes locais (Féruns Eleitorais).

b. E economicamente viavel dividir a solugao?

NAO Justifique em caso negativo: Nao ha elementos comprobatérios de que a divisdo da solugéo
seja economicamente viavel. Pelo contrario, a contratagdo de uma Unica empresa para atender a

todos os Foruns Eleitorais poderia resultar em uma redugdo de custos administrativos e de gestédo
de pessoas, em fungdo da escala.

c. Existe perda de escala ao dividir a solugéo?

SIM Justifique em caso positivo: A divisdo da solugédo pode acarretar perda de escala,
considerando que uma Unica empresa, ao atender a todos os Féruns Eleitorais, teria custos
diluidos, por exemplo, em seus custos administrativos, na aquisicdo de insumos em grande
quantidade, no treinamento de pessoal e na gestao de contratos.

d. Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugado?
NAO Justifique em caso negativo: A divisdo da solugdo néo garante o melhor aproveitamento do
mercado, pois as empresas podem nao se interessar em participar de licitagdes para atender
apenas um local.

e. O custo para a gestdo de varios contratos frente as vantagens com a unificagdo indica a
diviséo do objeto?
NAO Justifique: O custo para a gestéo de varios contratos seria extremamente oneroso para a

Administragdo, demandando maior tempo e recursos para fiscalizagédo, controle e
acompanhamento. A unificagédo dos contratos em um unico instrumento simplifica a gestdo e
otimiza os processos administrativos.
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13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO TRE-PR PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO (item obrigatério)

Nao sdo necessarias providéncias previamente a celebragdo do contrato.

PROVIDENCIA DETALHAMENTO

NAO Infraestrutura tecnolégica

NAO Infraestrutura fisica (adaptagéo de ambientes do 6rg&o)

NAO Impacto na area de gestdo de pessoas

NAO Necessidade de normatizagéo legal ou érea de
contratagdes

NAO Necessidade de comunicagéo

NAO Capacitagdo de servidores

14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (item obrigatério)

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS (item obrigatério)

A equipe de planejamento da contratagdo n&o identificou nenhum potencial impacto ambiental
decorrente da execugdo dos servigos.

16. ANALISE DE PARTICIPAGAO DE CONSORCIO DE EMPRESAS, COOPERATIVAS OU
PESSOA FiSICA

CONSORCIO: N&o sera permitida a participagdo de empresas consorciadas, conforme prevé o
art. 8°, da Portaria DG/TRE-PR n° 591/2022, que estabelece: “Exceto quando demonstrada a
vantajosidade no caso concreto, decorrente da complexidade técnica ou grande vulto da
contratagdo, ndo sera autorizada a participacédo de consorcio.

COOPERATIVA: N&o sera permitida a participagao de cooperativas, observadas as exigéncias
contidas no art. 16 da Lei 14.133/21.

PARTICIPAGAO DE PESSOA FiSICA: N&o sera permitida a participagdo de pessoa fisica, visto
que a contratagéo exigira capital social minimo e/ou estrutura minima, com equipamentos,
instalagdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execugéo do objeto incompativeis
com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar (art. 4°, paragrafo Unico da IN SEGES N° 116/2021).

SUBCONTRATAGAO: N3o sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

17. JUSTIFICATIVA PARA REGISTRO DE PREGOS

A contratagao por Registro de Pregos nao é adequada para a presente Solucéo, considerando
que, pela natureza do objeto, o quantitativo a ser demandado pela Administracéo é definido
previamente.

18. ACORDO OU CONVENGAO COLETIVA (obrigatério para contratagdo de mao de obra
com dedicagdo exclusiva)

Sera exigida proposta detalhada, conforme planilha de custos de méo de obra a ser incluida no
termo de referéncia, utilizando-se a convencao coletiva:

e Para os servigos de Vigia: CCT da Siemaco - doc SEI. 0001112.

19. DOCUMENTOS HABILITATORIOS

Nada além dos documentos habituais.

20. NECESSIDADE DE INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO

Sera exigido, conforme modelo a ser apresentado no Termo de Referéncia.

21. NECESSIDADE DE FORMALIZAGAO CONTRATUAL

Sera necessario formalizagdo contratual.

22. NECESSIDADE DE GARANTIA



Sera exigida garantia contratual, conforme previsto na Lei 14.133/2021, em virtude de se tratar de
um contrato com dedicagdo exclusiva de mao de obra. Essa exigéncia visa resguardar a

Administracéo, dado o risco de responsabilizagdo solidaria e/ou subsidiaria em eventuais
reclamatorias trabalhistas.

23. CONCLUSAO (item obrigatério)

Concluidos o Estudo Técnico Preliminar, a Equipe de Planejamento da Contratagéo, sugere a
solugéo descrita no item 7 e submete o presente expediente para analise e consideragéo
superior.
E o que nos cumpre apresentar.
Curitiba, 04 de abril de 2025
Integrante Demandante: Sinter Maiky de Constantino Machado e Santana
Integrante Técnico: Alessandro Bourscheidt

Integrante Administrativo: Karla Mayer

Joé&o Paulo de Castro
Coordenadoria de Transporte e Seguranca Institucional
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"b", da Lei 11.419/2006.
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